SOCIETATEA ACADEMICA HYPERION
UNIVERSITATEA HYPERION
FACULTATEA DE STIINTE SOCIALE,
UMANISTE SI ALE NATURII

SESIUNEA
DE
COMUNICARI STIINTIFICE

STIINTE POLITICE
2016

EDITURA VICTOR
Bucuresti, 2016



Comitetul director:

Prof.univ.dr. Sever Spanulescu, Rectorul Universitatii Hyperion
Prof.univ.dr. Anca Gheorghiu, Presedintele Senatului Universitatii
Hyperion

Conf.univ.dr. Corina Ene, prorector Universitatea Hyperion
Prof.univ.dr. Iulian Cartana, consilier al Rectorului Universitatii
Hyperion

Prof.univ.dr. Dorel Bahrin, director de redactie

Comitetul de Redactie:

Prof.univ.dr. Danut Mircea Chiriac, Universitatea Hyperion
Prof.univ.dr. Leonida Moise, Universitatea Hyperion
Lector univ.dr. Florin Grecu, Universitatea Hyperion

Secretariatul stiintific:

Lector univ.dr. loana Alexe, Universitatea Hyperion — redactor sef
Lector univ.dr. Florin Grecu — redactor sef adj.



Stiintele politice, intre clasic si modern,
la Inceputul secolului al XXI-lea

—mai 2016 —



Volum coordonat de:
Prof.univ.dr. Dorel BAHRIN

Prof.univ.dr. Danut Mircea CHIRIAC
Lector univ.dr. loana ALEXE

ISSN 1844-4946



CUPRINS

PARTEA I

Evolutia Politicii Europene de Securitate si Aparare — de la Consiliul
European de la Koln la Tratatul de la Lisabona ............................... 9
Prof.univ.dr. Bahrin Dorel

Conceptul de fericire din perspectiva filoSOfiCa .........ccccouevuerveeevenvennnne. 24
Prof.univ.dr. Moise Leonida

Democratie si securitate. Teoria pdcii democratice ...............ccccceceeeen... 34
Prof.univ.dr. Chiriac Mircea Danut

Mixul de marketing politic-instrument de interventie a organizatiei
POLILICE PO PIALA ...t 46
Lector univ.dr. loana Valeria Alexe

PARTEA a Il-a

Regimul politic al dictaturii regale din Romania 1938-1940.................... 65
Bleav Alexandra, studenta anul 111

Comunitatea islamica si ignoranta internationald, o problema funda-

mentald a secOlului XXI .............ccccooeeeueeieeceeeeeeeeeecee e, 76
Udrea Teodora, studenta anul I11

Modelul stalinismului FOMANESC ..........c...ccoveeereeecreeeireeeireeeireeeceeecree e 82
Mitu Lucia, studenta anul II1

Conceptii concurente asupra sistemului International ............................. 95

Pascu Marius, student anul III

Tipologia votului: rational vs emotional ................ccccooceevceeeenceneneennen. 102
Paraschiv Iulia, studenta anul III

Istoria evolutiei Politicii Externe si de Securitate a Uniunii Europene

(pdna la tratatul de la AmSterdam)..............c.ccoueveeeceevvecveceenrennennnn 107
Matei Andrei Adrian, student anul II1
Influenta si manipulare in Spatiul public ..............cccoeveeeveeeiecriecreaeeeeenn. 120

Cojocaru Daniel, student anul I1I

Teorii §i tehnici ale comunicarii politice ..............ccooevoeevcvecenceneeneannen. 128
Victoria Chitigoi, studentd anul III



Partidele politice din Romdnia postdecembrista ...............c.ccoveeeveceenevennen. 140
Teaca Paula Nicoleta, studenta anul III

Drepturile si indatoririle cetateanului UE.................ccovveevevrieceeeeeneannns 154
Surcica Crina-Iulian, studenta anul II

Identitatea nationald sub impactul globalizarii contemporane................ 163
Varga Alexandru-Madalin, student anul II

Analiza comparativa a rapoartelor MCV pentru Romania....................... 176
Crainiceanu Raluca, studenta anul 11



PARTEA 1






EVOLUTIA POLITICII EUROPENE DE SECURITATE
SI APARARE - DE LA CONSILIUL EUROPEAN
DE LA KOLN LA TRATATUL DE LA LISABONA

Prof.univ.dr. Dorel BAHRIN

Abstract: The size of the EU Defence Policy is soft component
of the Euro-Atlantic defense system, NATO remains after the
Lisbon Treaty mainstay of Euro-Atlantic security system.
Defence Policy — CSDP brought by the Treaty of Lisbon, is the
development of Petersberg tasks, including the disarmament
tasks and providing technical assistance in the military to
combat terrorism. With the Lisbon Treaty, the EU benefiting
from an extended capacity to act in the Area of Freedom,
Security and Justice. This will empower the operational fight
against transnational organized crime will increase EU
internal security, by creating structural cooperation to achieve
common EU defense.

Keywords: the Common Security and Defence Policy (CSDP);
the Lisbon Treaty;, EU Global Strategy.

1. Consideratii introductive

Ca parte a PESC, Politica Europeand de Securitate si Aparare
(PESA) — viitoarea PSAC cuprinde operatiunile militare si misiunile
civile ale Uniunii. PESA a oferit cadrul de politici pentru o serie de
structuri politice si militare permanente si pentru operatiuni in strainatate.

Politica de aparare a fost incorporata in reglementarile UE in anul
1999. Din 2003, Strategia Europeand de Securitate a statuat strategia
ce sta la baza PESA-PSAC, in timp ce Tratatul de la Lisabona a oferit
claritate juridica cu privire la aspectele institutionale.

Ca una dintre politicile cele mai vizibile si cu cele mai rapide
evolutii ale UE, PESA-PSAC a dobandit o orientare strategicd majora
si o capacitate operationald — in ultimii 15 ani.



In urma evolutiilor si a provocirilor de securitate cu care se
confruntd 1n prezent Europa si a cererii statelor membre si a cetatenilor
ca UE sa aiba un rol mai mare ca furnizor de securitate va fi lansata
Strategia Globala a UE — care va fi adoptata in luna iunie 2016.

2. De la Consiliul European de la Koln
la Tratatul de la Lisabona — puncte de reper

La Consiliul European de la KoIn din 3-4 iunie 1999' este lansati
si dimensiunea PESA (Conclusions of. The Presidency: 55. The
European Council continued its discussion on a common European
policy on security and defence and issued the annexed declaration on
the further development of a common European security and defence
policy. It welcomes the work of the German Presidency and endorses
the Presidency report set out in Annex Il as a basis for further work.
The European Council invites the incoming Presidency to continue
work with a view to a further report to the European Council at its
meeting in Helsinki).

Consiliul European de la Helsinki — 11 decembrie 1999 definea
Obiectivul Global al PESA (Headline Goal 2003). Acesta enunta
obiectivele de atins, pana in anul 2003, pentru a se reusi desfagurarea a
50.000-60.000 de militari — 15 divizii, sprijiniti cu elemente navale si
aeriene, In 60 de zile. Dificultatile iIntdmpinate, insa, in realizarea unei
forte de asemenea marime a dus la conturarea unei alte optiuni,
respectiv a unei forte rapide de raspuns in cazul situatiilor de criza,
formata din grupuri de lupta (battle groups) de cca. 1.500 de militari.
Acest proiect, initiat de Franta, Germania si Marea Britanie in februarie
2004, a fost aprobat, mai apoi, de ministrii apararii UE si transformat
intr-un concept european, ce a fost lansat la Conferinta ministeriald de
angajare a capabilitatilor militare, din 22 noiembrie 2004.

Consiliul European de la Feira din 19-20 iunie 2000 a dezvoltat
dimensiunea civila — gestionarea civila a crizelor a fost integrata astfel
in PESA. S-a infiintat Comitetul pentru aspectele civile ale

! http://www.europarl.europa.eu/summits/kol1_en.htm.
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administrarii situatiilor de criza. Acest Comitet functioneaza conform
noului concept de securitate, ocupandu-se de aspecte privind
prevenirea crizelor si elaborand planuri de solutionare a situatiilor de
criza prin mijloace civile.

La Consiliul European de la Laeken (14-15 decembrie 2001) —
PESA a fost declaratd operationald. In conformitate si cu deciziile
Summit-ului Uniunii Europei Occidentale (UEO) de la Marsilia,
incepand cu 1 iulie 2001, Uniunea Europeana a preluat functiile active
ale UEO — la acea data respectiv functionarea Centrului Satelitar de la
Torrejon (Spania), a Institutului pentru Studii de Securitate de la Paris,
activitatea de formare si consiliere In materie de politie in Albania,
activitatile de dialog politic cu Rusia si Ucraina, Forumul transatlantic etc.

Tratatul de la Nisa (semnat la 26 februarie 2001 si intrat in
vigoare la 1 februarie 2003) a definit apararea UE ca o ,apdrare
autonoma”, modificand art. 17 TUE: ,, Politica externa si de securitate
comund cuprinde toate aspectele referitoare la securitatea Uniunii,
inclusiv definirea progresiva a unei politici de aparare comune, care
ar putea conduce la o aparare comund, in cazul in care Consiliul
decide astfel. In acest caz, Consiliul recomandd statelor membre sd
adopte o decizie in acest sens, in conformitate cu cerintele lor
constitutionale”. ldentitatea europeand de securitate i apdrare
(European Security and Defence Identity) — concept lansat in 1986 si
vizand revigorarea UEO a ramas doar in relatia cu NATO, ca un
dispozitiv de consultare si cooperare UE-NATO.

Practic, la Nisa, s-au adoptat obiectivele de capacitate militara si a
fost stabilita arhitectura institutionald de solutionare a problemelor
securitatii si apararii europene. In Declaratia privind politica
europeand de securitate si aparare, anexd la Tratatul de la Nisa se
prevedea ci: ,in conformitate cu textele aprobate de Consiliul
European de la Nisa privind politica europeand de securitate i
aparare (raportul Presedintiei si anexele sale), obiectivul Uniunii
Europene este ca aceastd politici sd devind rapid operationala. O
decizie in acest sens va fi adoptatd de Consiliul European cat mai
curand posibil in cursul anului 2001 si cel mai tarziu de Consiliul
European de la Lacken/Bruxelles, in temeiul dispozitiilor existente ale
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Tratatului privind Uniunea Europeani. In consecintd, intrarea in
vigoare a Tratatului de la Nisa nu reprezintd o conditie prealabila”.

Consiliul European de la Laeken, din decembrie 2001 a adoptat o
declaratie cu privire la capacitatile operationale ale PESA, recunos-
cand oficial cd Uniunea este acum capabild sd conducd operatiuni in
conditii de criza. Tot in Declaratia de la Laeken se reamintea scopul
fundamental al constructiei europene, acela de a apara continentul de
rdzboi si de a crea o Europa puternica si unita. Structurile interimare
stabilite dupd Tratatul de la Amsterdam au devenit permanente.
Politica Europeana de Securitate si Aparare — PESA presupunea
dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si — in situatia in care
Alianta Nord-Atlantica nu este angajata — lansarea si coordonarea unor
operatii militare sub autoritatea UE, ca raspuns la situatii de criza.
Intrucat angajarea resurselor de citre statele membre la astfel de
operatii se bazau si se bazeaza pe decizii suverane, este important de
subliniat ca PESA a fost si este un proces inter-guvernamental,
controlul politic asupra acestuia fiind exercitat de sefii de state si de
guverne ale statelor membre, iar cel financiar, de cétre parlamentele
nationale. Problema principala a fost impdartirea competentelor intre
state si organele UE. Solutia adoptatd a fost cd in problemele
principale decid statele membre, iar in celelalte decid organele
comunitare, care de cele mai multe ori, au nevoie de unanimitate in
luarea deciziilor.

Consiliul European de la Sevillia — 21-22 iunie 2002 extinde
misiunile PESA cu misiuni privind lupta impotriva terorismului, care
— in fapt, sunt integrate in ,,misiunile de tip Petersberg”.

La 16 decembrie 2002 se semneaza Acordul numit «Berlin plus»
intre UE si NATO (NATO se angajeazd ca va sprijini operatiunile
conduse de UE, asigurand accesul imediat al acesteia la capacitatile
de planificare ale NATO).

La 13 decembrie 2003, Consiliul European (de la Bruxelles) a
adoptat Strategia FEuropeand de Securitate (SES) sub deviza ,,O
Europa sigura intr-o lume mai bund” (cunoscuta si sub denumirea de
initiativa Solana) care identifica cinci provocari majore cu care se
confrunta Uniunea: terorismul, proliferarea armelor de distrugere in
masa, conflictele regionale, ,,esecul statal” si criminalitatea organizata.
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Consecintele fabricarii, transferului si circulatiei ilicite de arme
conventionale, inclusiv arme de calibru mic i armament usor (,,SALW?),
precum si acumularea excesiva si proliferarea ne-controlatd a acestora
sunt esentiale pentru patru dintre aceste cinci provocari. Consiliul aprecia
cad acestea alimenteaza insecuritatea in Africa Subsahariana, Orientul
Mijlociu si multe alte regiuni din lume, exacerband conflictele si
subminand consolidarea pacii in urma conflictelor, reprezentand astfel o
amenintare grava la adresa pacii si securitatii.

Ca raspuns la promovarea Strategiei Solana (SES) si a noilor
amenintari identificate, ministrii apararii (Consiliul din 5-6 aprilie
2004) — a adoptat initiativa anglo-franco-germana ce viza crearea
»grupdrilor tactice” (Battle Groups). Aceastd initiativa se insereaza in
noul ,,Obiectiv Global la Orizontul 2010” (Headline Goal 2010), care
trebuia sa amelioreze capacitatile europene sub aspect calitativ, astfel:

— cresterea interoperativitatii fortelor puse la dispozitia UE, precum
si consolidarea capacitatilor de dislocare si sprijin ale acestora;

— estinderea spectrului de misiuni pe care UE le va indeplini, in
spiritul prevederilor Strategiei de Securitate prin includerea unor tipuri
de operatii precum: dezarmare, asistentd pentru state terte in
combaterea terorismului, reforma sectorului de securitate;

— dezvoltarea capacititilor de reactie rapida ale UE, atat pe
palierul decizional (decizia privind lansarea unei operatii sa poatd fi
luatd in termen de 5 zile) cat si dislocarea lor in teatru de operatii
(maxim 10 zile de la adoptarea deciziei).

In plan concret se prevedea:

— constituirea Celulei Civil-Militare in cadrul Comitetului Militar
al UE;

— constituirea Agentiei Europene de Aparare — EDA;

— realizarea capacitatii operationale finale pentru grupurile tactice
de luptd pana in 2007 (tipologia unui Grup de Lupta — GL, avea la
baza forte de dimensiuni reduse de tip batalion intérit — cca. 1500 de
luptatori, si ca principii multinationalitatea si o natiune cadru. Statele
membre s-au angajat sa constituie 13 astfel de GL;

— dotarea pand in 2008 cu un portavion etc.
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La 12 iulie 2004 Consiliul (UE) a aprobat crearea Agentiei
Europene de Apdrare (The Furopean Defence Agency — EDA).
Agentia a devenit operationald la 1 ianuarie 2005. Agentiei i se
defineau urmatoarele scopuri:

1. Imbunitatirea capacititilor de aparare ale UE, in special in
domeniul gestionarii crizelor;

2. Promovarea cooperdrii UE in domeniul armamentului;

3. Consolidarea bazei tehnologice si industriale de aparare a UE
si crearea unei piete de echipamente de aparare europene competitive;

4. Promovarea cercetdrii, in vederea intaririi potentialului
industrial si tehnologic al Europei in domeniul apararii.

In consecinta, sarcinile Agentiei includeau si includ':

e crearea unei abordari cuprinzdtoare si sistematice pentru a
defini necesitatile Politicii europene de securitate si aparare si
pentru a raspunde la aceste necesitati;

e promovarea colabordrilor intre statele membre ale UE in
domeniul echipamentelor de aparare;

e acordarea de sprijin pentru dezvoltarea si restructurarea
generald a industriei europene de aparare;

e promovarea cercetarii si tehnologiei UE in domeniul apararii,
retinandu-se totodata prioritatile politice europene;

e lucrul, in stransa colaborare cu Comisia, la crearea unei piete
europene pentru echipamentele de aparare care sa fie
competitiva la nivel international.

La 15 si 16 decembrie 2005, Consiliul (UE) a adoptat Strategia

UE de combatere a acumularii ilicite si a traficului ilicit de SAL W2§i
de munitie aferenta (,,Strategia UE privind SALW”), care stabilea
liniile directoare pentru actiunea UE in domeniul SALW. Strategia UE
privind SALW sublinia faptul ca SALW contribuie la agravarea
terorismului §i a criminalitatii organizate si ca sunt un factor major in
producerea si propagarea conflictelor, precum si al colapsului
structurilor statului.

! https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eda_ro
% Small Arms and Light Weapons (SALW).
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In concluzie elementele componente ale PESA, la nivelul anului
2007 (inaintea semnarii Tratatului de la Lisabona) erau:

— Agentia Europeand de Apdarare (European Defence Agency —
EDA);

— Forta de Reactie Rapidd Europeana (European Rapid Reaction
Force — ERRF sau EUROFOR. EUROFOR a fost folositd: in
Republica Macedonia, din martie 2003 pana in decembrie 2003;
ca EUROFOR Concordia, in Bosnia din 2004; ca EUROFOR Athea in
R. D. Congo in 2006, si in Ciad si Republica Centrafricand incepéand
cu anul 2007 etc.);

— Forta de Jandarmerie Europeand (European Gendarmerie Force
— EGF);

— Forta Maritimd8 FEuropeand — European Maritime Force
(EUROMAR);

— Corpul European — EUROCORPS, este un corp militar inter-
guvernamental de aproximativ 1.000 de soldati stationati la Strasbourg
— Franta, initial cu participarea a 5 state. Corpul a fost declarat
operational In 1995. Avand la baza nucleul fortei — Brigada franco-
germand constituitd in 1987, la corp sau alaturat treptat si alte state
(Roménia din 2016);

— Grupurile de lupta ale UE (European Union Battle Groups);

— Institutul UE pentru Studii de Securitate (European Union
Institute for Security Studies — EUISS);

— alte institute si agentii.

Ca organisme politice si militare permanente au fost infiintate sau
consolidate:

— Comitetul Politic si de Securitate (COPS) — compus din
reprezentanti permanenti cu rang de ambasadori, ce are competenta de
a trata ansamblul problemelor PESA. in cazul unor operatii militare de
gestionare a crizelor, sub autoritatea Consiliului, Comitetul va exercita
controlul politic si va stabili directiile strategice ale acestora;

— Comitetul Militar al UE — alcatuit din sefii de stat major ai
armatelor, reprezentati prin delegatii lor permanenti. Atributiile
principale ale acestuia vizeazd: acordarea avizului militar si
formularea de recomandari destinate COPS, furnizarea de instructiuni
militare pentru Statul Major al UE. Presedintele Comitetului asista la
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sesiunile Consiliului, atunci cind se iau decizii cu implicatii in
domeniul apararii;

— Statul Major Militar al UE — cu competente militare in sprijinul
PESA, indeosebi in ceea ce priveste conducerea operatiilor militare de
gestionare a crizelor, conduse de UE. Acesta este insarcinat cu analiza
situatiilor §i planificarea strategica pentru misiuni de tip ,,Petersberg”,
inclusiv cu identificarea fortelor europene nationale si multinationale.

3. Impactul Tratatul de la Lisabona asupra PESA
(devenita odata cu Tratatul de la Lisabona
Politica de Securitate si Aparare Comuna — PSAC)

Creatda in 2009, odatd cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la
Lisabona (semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la
1 decembrie 2009), PSAC inlocuieste si extinde fosta politica
europeanad de securitate si aparare (PESA).

PESC constituia inainte de Tratat cel de-al 2-lea pilon in vechea
structura a UE. Acesta era reglementat de cooperarea internationald, in
cadrul careia deciziile erau luate in principal in unanimitate de catre
Consiliu si/sau de catre Consiliul European.

Tratatul de la Lisabona reformeaza vechea structurd a UE prin
eliminarea distinctiei intre cei trei piloni. Aceastd fuziune nu
afecteaza nsd modalitatile de luare a deciziilor in ceea ce priveste
PESC. Se mentin astfel rolurile predominante ale Consiliului
European si ale Consiliului UE, precum si principiul unanimitditii. in
plus, fuziunea pilonilor are ca efect disparitia Comunitatii Europene,
care este inlocuita cu sintagma Uniunea Europeand. Drept urmare, UE
primeste personalitate juridicd, ceea ce era anterior era un atribut
specific numai a Comunitatii Europene.

O parte dintre modificarile in planul concret vor fi mai clare in
momentul definitivarii elementelor legate de arhitectura institutionala
a PSAC. Rolul si locul special al Inaltului Repezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate si crearea Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE) reprezintd, de asemenea, elemente de
noutate. Astfel, PSAC va fi coordonat direct de Inaltul Reprezentant.
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Capacitatile militare vor ramane, in continuare, la dispozitia
statelor membre, ele putand fi oferite ca resurse in desfasurarea
operatiilor PSAC, pe baze voluntare, dar conceptul de cooperare
structuratd permanentd va permite statelor membre care doresc,
indeplinesc criteriile si au realizat angajamente privind capacitatile
militare stabilite prin Protocolul 10 anexat la Tratatul de la Lisabona,
in ceea ce priveste dezvoltarea de capacitati pentru PSAC, o integrare
militara superioara. Tratatul introduce, de asemenea, posibilitatea crearii
unui fond initial de gestionare a operatiilor si vizeaza o imbunatatire a
capacitatilor cu sprijinul si sub orientarea Agentiei Europene de
Aparare/EDA. Procedura in acest domeniu este foarte flexibila; nu se
impune niciun prag minim de state membre si Consiliul autorizeaza

cooperarea structuratd permanenta cu majoritate calificata.

Contrar procedurii generale, cooperarile consolidate in domeniul
PESC (cooperarile consolidate pot fi insa lansate in orice domeniu) nu
fac nici obiectul unei propuneri a Comisiei, nici al aprobarii de catre
Parlamentul European. (Cooperarile consolidate au rolul de a adanci
procesul de integrare a Uniunii si nu trebuie sd afecteze nici piata
internd, nici coeziunea economica si sociala a Uniunii. Tratatul de la
Lisabona stabileste pragul minim pentru o cooperare consolidata
pentru noua state membre).

Lansarea unor astfel de cooperari se decide, in principal, in cadrul
Consiliului. Acesta autorizeaza sau nu cooperarea consolidatd soli-
citatd de catre statele membre interesate. Dupa aceea, adopta hotdrarea
in unanimitate. In plus, Comisia si Inaltul Reprezentant trebuie si-si
dea avizul. In ceea ce priveste Parlamentul European, acesta este doar
informat cu privire la cerere.

Un aspect deosebit de important pentru cresterea eficientei
misiunilor UE de gestionare a crizelor, conform Tratatului de la
Lisabona, il reprezinta extinderea ariei de actiune a misiunilor dincolo
de cele existente, de tip umanitar, de mentinere a pacii §i management
al crizelor, inclusiv impunerea pacii (cunoscute ca sarcini de tip
LPetersberg”), prin includerea operatiilor comune de dezarmare,
furnizarea de asistentd §i consiliere militard, combaterea teroris-
mului. De asemenea, elemente de noutate sunt ,,clauza de solida-
ritate” 1 ,,clauza de asistenta si sprijin reciproc in caz de agresiune”.
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Temei juridic — PSAC

Politica de securitate si de aparare comuna (PSAC) face parte
integrantd din Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC) a
Uniunii (ca o componenta operationald):

e Tratatul privind Uniunea Europeanid (TUE) ofera cadrul

pentru PSAC.

Articolul 41 prezinta finantarea PESC si a PSAC.

e Politica PSAC este descrisa in continuare la articolele 42-46,
in capitolul 2, sectiunea 2 din titlul V (,,Dispozitii privind
politica de securitate si aparare comund”), precum si in
protocoalele 1, 10 si 11 si declaratiile 13 si 14.

Upgradarea instrumentelor PESC — PSAC

Tratatul de la Lisabona modifica tipurile de acte adoptate in
domeniul PESC. Instrumentele anterioare, cum sunt strategiile
comune, pozitiile comune si actiunile comune, sunt inlocuite. De
acum finainte, Consiliul European si Consiliul UE adoptd numai
decizii referitoare la:

e interesele si obiectivele strategice ale Uniunii;

e actiunile care trebuie Intreprinse de catre Uniune;

e pozitiile care trebuie luate de catre Uniune;

e modalititile de punere in aplicare a actiunilor si pozitii-

lor Uniunii.

Trebuie mentionat faptul cd niciun act legislativ nu poate fi
adoptat (incd) in domeniul PESC.

Particularitati ale PSAC

Deciziile referitoare la PSAC sunt luate de catre Consiliul
European i de catre Consiliul Uniunii Europene (articolul 42 din
TUE). Ele sunt luate in unanimitate, cu unele exceptii referitoare la:

e Agentia Europeand de Aparare (AEA, articolul 45 din TUE)
si

e Cooperarea structurata permanenta (PESCO, articolul 46 din
TUE), unde se aplica ca regula votul cu majoritate.
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Propunerile de decizii sunt in mod uzual ficute de catre Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, care actioneazd, de asemenea, In calitate gsi de
Vicepresedinte al Comisiei Europene.

Tratatul de la Lisabona a introdus si conceptul de politici
europene in materie de capacitati si de armament [articolul 42
alineatul (3) din TUE], cu toate cd aceasta nu a fost inca elaborata.
Acesta a stabilit, de asemenea, o legaturd intre PSAC si alte politici
ale Uniunii, solicitdnd ca Agentia Europeand de Apdrare sa actioneze
in colaborare cu Comisia, daca este necesar [articolul 45 alineatul (2)
din TUE]. Acest lucru se referd in special la politicile de cercetare,
industriale si spatiale ale Uniunii, prin intermediul cdrora Parlamentul
a fost Imputernicit sd incerce sd exercite o influentd mult mai
puternicé asupra PSAC decét a avut 1n trecut.

Finantarea PESC

Tratatul de la Lisabona nu aduce modificari in ceea ce priveste
finantarea cheltuielilor legate de PESC: cheltuielile care au implicatii
militare sau in domeniul apdrarii sunt finantate de statele membre;
toate celelalte cheltuieli sunt finantate din bugetul UE.

In schimb, Tratatul de la Lisabona introduce doud noi mecanisme
in vederea garantarii unei finantari rapide a actiunilor mai urgente:

e actiunile urgente care depind de bugetul Uniunii vor beneficia
de proceduri de finantare rapida, ale caror modalitati vor fi stabilite
de Consiliu;

e actiunile urgente care depind de finantarea statelor membre
vor beneficia de un fond de lansare alimentat prin contributiile statelor
membre.

Privind viitorul apropiat-preconizat, privind PSAC:

— elaborarea unei abordari strategice vizand exploatarea poten-
tialului deplin al politicii, conform prevederilor Tratatului de
la Lisabona, bazatd pe intelegerea aspectelor in care Uniunea
ar adduga valoare unei Carte albe In materie de securitate si
apdrare care ar trebui sd prezinte echilibrul care trebuie atins
intre Uniune si statele membre;
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— Incorporarea apararii in politicile de cercetare, inovare,
industriale si spatiale ale UE, deoarece acest lucru ar contribui
la armonizarea cerintelor civile si militare si ar ajuta la
construirea capacitatilor PSAC;

— utilizarea cadrului institutional al Uniunii — mai intai prin
modernizarea AEA pentru a exploata intreaga sfera a
misiunilor si sarcinilor sale definite in tratatele UE, in special
in ce priveste desfasurarea de capacitati si politica in materie
de armament conform PSAC [articolul 42 alineatul (3) din
TUE] — si prin definirea rolurilor altor agentii europene ce
functioneaza in domeniul securitatii si apararii;

— definirea relatiilor dintre diferitele elemente ale PSAC: o
politicd in materie de capacitati si armament [articolul 42
alineatul (3) din TUE], cooperarea structuratd permanenta
(articolul 46 din TUE), clauza de ,asistentd reciproca”
[articolul 42 alineatul (7) din TUE, formulata ca o clauza de
aparare reciprocd], clauza de solidaritate reciproca (articolul
222 din TFUE), angajamentul Uniunii de a defini treptat o
politica de aparare comuna a UE [articolul 42 alineatul (2) din
TUE], precum si relatia UE-NATO.

4. Noua Strategie Globali de Securitate a UE 2016'

Federica Mogherini — Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe
si Politica de Securitate a UE, a prezentat in luna aprilie 2016 un
proiect privind noua Strategie Globalad de Securitate (care va fi lansata
in luna iunie 2016).

Viziunea de ansamblu asupra acestei Strategii Globale porneste
de la premisa cd UE are nevoie de instrumente de actiune externa
pentru a-si putea prioritiza implicarea la nivel global.

In acest sens, noua strategie pare a fi conturatd in jurul a cinci
aspecte cheie: directie, flexibilitate, avantaje (pdrghii), coordonare §i
capabilitati. Pornind de la acestea, documentul dat publicitatii de

' Extrase adaptate din articolul Analizi — Noua strategie de securitate
(http://www.caleaeuropeana.ro/analiza-noua-strategie-globala-a-ue).
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Federica Mogherini subliniaza necesitatea unei directii in probleme de
aparare si o implicare a Uniunii in dimensiuni ce tin de dezarmare §i
control al armamentelor, conform realitatilor secolului al XXI-lea.

Directiile strategice ale UE enuntate vizeaza asistenta umanitard,
extinderea, politica comerciala si politici de securitate in domeniul
cibernetic si al contracararii terorismului. Acestor directii trebuie sa
le corespunda flexibilitate in abordare, pentru a genera eficacitate in
probleme legate de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara
sau contracararea terorismului. Totodata, UE trebuie sd isi utilizeze
parghiile de care dispune, mai ales in domeniul politicii comerciale si
de dezvoltare. Documentul releva, in acest sens, faptul ca parghiile pe
care UE le poate utiliza constituie o provocare in dimensiunea
Politicii Europene de Vecinatate.

La nivelul coordonarii, viitoarea strategie va insista asupra unor
eforturi complementare in domeniul Politicii de Securitate si Aparare
Comunad, in sfera dezvoltarii, a amenintarilor cibernetice si dimensiu-
nea energeticd.

Inaltul Reprezentant a insistat, de asemenea, pentru identificarea
unei sinergii de lucru in domeniul actiunii externe si in construirea
unei abordari comune in domeniul apararii care sa releve potentialul
de actor global influent al UE.

Criza de securitate din Ucraina si formele destabilizatoare ale
razboiului hibrid determind noua Strategie Globald a UE si aprecieze
ca din punct de vedere istoric, tranzitiile majore de putere sunt acom-
paniate de conflict militar. Astfel, provocarea actuald o reprezintd
facilitarea unei tranzitii pasnice spre o noud ordine globala carac-
terizatd de permutari si momente difuze ale arhitecturii de putere.

5. Concluzii

Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC) a aparut si s-a
dezvoltat ca o consecintd fireascd a procesului de constructie euro-
peand, in conditiile In care au devenit evidente beneficiile actiunii
comune derulate sub egida Uniunii pe plan international. In esent3,
PESC este constituitd din ansamblul deciziilor la care statele membre,
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inclusiv Roménia, ajung in comun, privind relationarea lor prin
intermediul Uniunii cu ceilalti actori din sistemul international.

Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) constituie
bratul operational al PESC.

O contributie importanta in sprijinul consolidarii securitatii UE si
a celei internationale, o reprezintd numeroasele misiuni de gestionare
a crizelor — Incepand din anul 2002, cand a fost creatd prima misiune
civila in domeniul politiei, EUPM Bosnia si Hertegovina, au fost
lansate aproximativ 30 de misiuni civile si operatii militare.

Romania s-a implicat in PSAC inca din etapele sale incipiente,
construindu-si propriul profil. In prezent, tara noastri este un
participant activ la PSAC, atat pe dimensiunea politica, consacratd
sustinerii intereselor identificate de statele membre ca fiind comune in
domeniul securitatii i apdrarii, cat si pe cea operationald, contribuind
la numeroase misiuni civile si operatii militare ale UE de gestionare a
crizelor.
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CONCEPTUL DE FERICIRE
DIN PERSPECTIVA FILOSOFICA

Prof.univ.dr. Leonida MOISE

Abstract: A happy life requires a virtuous life and from this
perspective everything is a source of pain must be rejected, and
what causes pleasure to be accepted and wanted. However
Epicurus observes that although we tend to opt for pleasure,
this does not mean to accept without a rational calculation is
pleasure, involving decisions only after careful comparative
measurement and a proper analysis of the advantages and
disadvantages that finally It motivates us to choose the
pleasure. Considering happiness as a state of mind disturbing
the pleasant, which lists the higher pleasures, of the spirit, with
the body, Epicurus warned readers and critics to properly
assess his claims and not exacerbate the importance of the
lower pleasures.

Keywords: happiness, pleasure, sorrow, happiness philosophy,
virtue, purity of mind.

Ideea fericirii a fost o preocupare a filosofilor din toate timpurile.
Incd din antichitate grecii considerau ci fericirea (eudaimonia) trebuie
sd reprezinte o preocupare a fiecarui cetitean membru al cetatii care,
in opinia lui Aristotel, trebuia sa aiba la baza virtutile omului. Odata
cu aparitia capitalismului s-au intensificat studiile pentru cercetarea
conceptului de fericire in toate ipostazele sale. Un nou termen s-a
impus, utilitarismul, care a reprezentat o conceptie politica si
economica ce articula intr-o forma simplda si clarda idealurile
emancipatoare ale iluminismului, beneficiarii fiind promotorii noii
societati capitaliste, burghezia si clasa muncitoare, iar perioada sa de
afirmare absolutd a fost intre 1740 si 1880'. Principiul utilitarismului

' valentin Muresan, Utilitarismul Ilui John Stuart Mill, Editura Paideia,
Bucuresti, 2003, p. 22.
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constd In proclamarea fericirii drept scopul suprem al vietii, toate
actiunile fiind considerate bune in masura in care conduc la 0 mai mare
fericire, intelegand prin fericire prezenta placerii si absenta durerii'.

Reprezentantul cel mai de seama al wtilitarismului, John Stuart
Mill insista asupra placerilor superioare, care sunt cele intelectuale, ale
trairii §i imaginatiei si nu asupra celor fiziologice. Conform viziunii
lui Mill principiul utilitdtii este principiul celei mai mari fericiri
pentru atingerea cdruia toate celelalte lucruri sunt dezirabile, care
presupune o existentd scutitd cdt se poate de mult de durere si bogata
cdt se poate de mult in delectari, atdt sub raport cantitativ, cdt §i
calitativ’.

Cand ne referim la utilitarism, trebuie sd acceptam situatia ca Mill
a avut in vedere doi predecesori din timpuri istorice diferite, Epicur in
antichitate si Bentham, care i-a fost contemporan si mentor.
Referindu-se la Epicur, Cicero evidentia: ,, dupa Epicur supremul bine
este placerea, iar durerea supremul rdu......... orice Vvietuitoare
imediat dupa ce s-a ndscut, tinde spre pldcere §i se bucurd de ea ca de
supremul bine, evitd durerea ca pe supremul rau §i o respinge pe cdt
este posibil. ... ..... De aceea, el sustine ca nu trebuie sa facem apel la
ratiune, nici la cercetare pentru a raspunde la intrebarea: de ce
trebuie doritd pldacerea si de ce trebuie evitata durerea? Epicur
considerd ca aceasta este o problema a simturilor si orice percepere a
realitdtii in acest mod nu are nevoie de o confirmare rationald’”. In
opinia lui Epicur ratiunea pentru care faptele sunt morale sau imorale
nu o reprezinta virtutea, cum sustinea Aristotel, ci consecintele bune
sau rele ale actiunilor, iar ceea ce e drept si cinstit produce in sine
bucurie, adica placere*.

Interesantd este opinia lui Aristotel, potrivit careia fericirea
(eudaimonia) nu se identificd cu placerea, si desi acesta admite ca
placerea nu trebuie evitatd si ca, de reguld, fericirea este insotita de
placere, asta nu inseamnd ca fericirea se reduce intotdeauna la

! Doru Tompea, op.cit., p. 63.

2 Valentin Muresan, op.cit., p. 108.

3 Cicero, Despre supremul bine si supremul rdu, Editura Stiintificd si
Enciclopedica, Bucuresti, 1983, pp. 51-52.

4 Ibidem, p. 26.
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placere'. In etica pe care o abordeaza Aristotel, cercetarea este axata
pe caracterul persoanelor, iar fericirea este rezultatul actiunilor celor
mai elaborate ale omului, adicd a celor intelectuale. In continuare,
Aristotel aratd ca virtutile, cum ar fi dreptatea, curajul, cinstea,
intelepciunea etc., produc o plicere specificd, important fiind intr-o
viata fericitd modul obiectiv in care iti duci existenta si nu felul cum
resimti acest lucru. Cu alte cuvinte, starea de fericire este relevata mai
mult la nivel spiritual, plicerea este controlatd si dirijatd de ratiune,
motiv pentru care senzatia reald de plicere nu prezintd un interes
deosebit in perceptia aristotelica.

Spre deosebire de etica lui Aristotel, etica lui Epicur este
eudaimonist — hedonistd, deoarece pleaca de la convingerea ca trebuie
sd practici acele activitati care aduc fericire, intrucat aceasta reprezinta
scopul suprem al actiunilor umane. In viziunea lui Epicur senzatiile de
placere sau durere au loc ca urmare a satisfacerii sau nesatisfacerii
dorintelor.

Dorintele pot fi naturale §i necesare, in sensul cd sunt
indispensabile existentei umane (hrana, aerul, apa etc.) si naturale si
ne — necesare, cum ar fi luxul In satisfacerea unor trebuinte. Pand la
urma fericirea, conchide Epicur, este o stare de netulburare
sufleteasca si este definita in primul rdnd ca o placere morala,
deoarece exista placeri ale desfranarii, care sunt imorale §i placeri ale
spiritului, care au o Incarcaturd morald evidentd. , E imposibil sd
traiesti placut fara a trai intelept, onorabil §i drept si este imposibil sa
fii intelept, onorabil si drept fara a trai placut. Oricui ii lipsesc aceste
lucruri nu poate trdi pldcut .

Important in gandirea lui Epicur este interpretarea conceptului de
virtute care nu este o medie intre placere si durere — cum sustinea
Aristotel — ci o trasaturd a sufletului care genereaza placere si tocmai
din acest motiv este considerata a fi o virtute.

O viata fericitd presupune o viatd virtuoasd si din aceastd
perspectiva tot ceea ce constituie un izvor de durere trebuie respins,

U Aristotel, Etica Nicomahica, Editura Stiintificd si Enciclopedica, Bucuresti,
1998, pp. 4-6.
2 Valentin Muresan, op.cit., p. 26.

26



iar tot ce determind placere trebuie acceptat si dorit. Totusi Epicur
atrage atentia cd desi suntem tentati sa optdm pentru placere, acest fapt
nu inseamnd sa acceptdm fard un calcul rational o anumita placere,
care implicd luarea unor decizii numai dupd o atentd masurare
comparativa si o analizd corespunzatoare a avantajelor si dezavantaje-
lor, care in final ne motiveaza si alegem acea placere. Considerand
fericirea ca o stare de netulburare sufleteasca placutd, n care se
regasesc placerile superioare, ale spiritului, cu cele trupesti, Epicur a
atentionat pe cititorii si criticii sdi sd evalueze in mod corect afirmatiile
sale si sa nu se exacerbeze importanta plicerilor inferioare’.

Neinteles de multi contemporani, deoarece a avut parte de nume-
rosi detractori, doctrina sa morala dupa ce a trecut Intr-un con de
umbrd o bund perioadda de timp, a stat la baza utilitarismului
fundamentat de Jeremy 1. Bentham in lucrarea ,, An Introduction to the
Principies of Morales and Legislation” aparutd in 1789. Crezul sau
fatd de existenta unui unic principiu al moralei, care se identifica cu
principiul utilitdtii, este prezentat incd de la Inceputul lucrarii
mentionate: ,, Natura a plasat omenirea sub dominatia a doi stapdni
suverani: durerea §i placerea. Doar lor le revine sarcina de a ne
ardta ceea ce trebuie sd facem, ca si de a determina ceea ce vom face.
Pe de o parte, standardul corectitudinii si incorectitudinii, pe de alta,
lantul cauzelor si efectelor legate de aceasta dominare a lor. Ele ne
conduc in tot ceea ce facem, in tot ceea ce spunem, in tot ceea ce
gandim, orice efort am face pentru a scapa de supunerea fatda de ele
nu va servi decat sa demonstreze §i sa confirme aceastd
supunere... Principul utilitatii recunoagte aceasta supunere §i o asuma
in vederea fundamentarii acelui sistem al carui obiect e sa inalte
edificiul beatitudinii cu mdinile ratiunii §i ale legii...Principiul
utilitatii reprezinta fundamentul acestei lucrari...Prin principiul
utilitatii intelegem acel principiu care aprobd sau dezaproba orice
actiune in functie de tendinta pe care ea pare sa o manifeste in
privinta sporirii sau micgorarii fericirii acelei parti ale carei interese
se afla in discutie, sau, ceea ce este acelasi lucru tendinta de a
promova sau a se opune acelei fericiri”.

! Cicero, op.cit., pp. 63-64.
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Prin utilitate se intelege acea proprictate a oricarui obiect prin
care el tinde sd produca beneficii, avantaje, plicere, bine sau fericire
sau sa previna aparitia durerii, daunelor, raului sau nefericirea acelei
parti ale carei interese se afla in discutie.

Principiul pe care il avem in vedere aici poate fi interpretat ca un
act mintal, un sentiment de aprobare, un sentiment care, atunci cand
este aplicat asupra unei actiuni, aproba utilitatea ei ca fiind acea
calitate a actiunii prin intermediul careia trebuie sa fie determinata
misura aprobirii sau dezaprobarii asociati respectivei actiuni'.

Notiunea de corectitudine inseamnd in conceptia lui Bentham
respectarea normei morale, In caz contrar, intervenind sanctionarea,
actul coercitiv fiind materializat in masuri de natura juridica sau prin
interventia opiniei publice. Bentham considera cé adevarata fericire se
confunda cu placerea, orice trdire dincolo de senzatia de placere nu
prezinta relevanta pentru fericire. Fericirea ca stare mintald inseamna
in viziunea lui Bentham ca tot ceea ce nu stii nu te poate afecta. De
pilda, daca un prieten nu-ti este loial si te Tngeala fara sa ai cunostinta
de acest lucru, esti la fel de fericit cu prietenia lui ca si cand nu te-ar
trdda in realitate. Dupa Bentham, placerile si durerile sunt diverse,
acestea putand fi: senzoriale, ale sanatatii, ale prieteniei, ale puterii,
ale vointei, imaginatiei etc.”.

De asemenea, acesta considera cd, in principiu, fericirea poate fi
masuratd obiectiv si evidentiatd In acest sens prin sapte indicatori
cantitativi: intensitatea, durata, certitudinea sau incertitudinea,
caracterul imediat sau indepartat, fecunditatea (probabilitatea ca ea sa
fie urmata de placeri de acelasi fel), puritatea (probabilitatea de a nu
genera senzatii de tip opus), si cuprinderea (numarul de oameni care
sunt implicati). Pentru calculul fericirii Bentham propune urmaétorii
parametrii’:

»Valoarea fiecdrei placeri identificabile care observam cid a
fost produsa de actiune 1n prima instanta.

! Valentin Muresan, op.cit., pp. 35-37.
2 Valentin Muresan, op.cit., p. 98.
3 Ibidem, p. 91.
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— Valoarea fiecarei dureri care observam ca a fost produsa de
actiune 1n prima instanta.

— Valoarea fiecarei placeri care observam ca a fost produsa de
actiune dupd prima placere. Aceasta constituie fecunditatea
primei placeri si impuritatea primei dureri.

— Valoarea fiecarei dureri care observam ca a fost produsa de
actiune dupa prima durere. Aceasta reprezintd rezultatul
primei dureri si impuritatea primei placeri.

— Adunand toate valorile placerilor, pe de o parte si pe cele ale
durerilor, pe de altd parte, daca soldul lor este de partea
placerilor va prevala tendinta bund a actiunii, dacd este de
partea durerilor se va impune tendinta rea a actiunii.

— In functie de numarul persoanelor ale ciror interese sunt
influentate de actiunea initiatd, daca majoritatea este de partea
placerii, Inseamna ca tendinta generala este buna, iar daca este
de partea durerii tendinta va fi rea”.

Bentham considerd cd, in principiu, placerile si durerile pot fi
masurate cantitativ si comparate cu ajutorul unei scale, cu un punct
zero $i o unitate de masurd. Revenind la Mill, trebuie relevat faptul ca
acesta sustine, in opozitie cu Bentham, cd actiunile oamenilor sunt
motivate de unele deliberdri rationale care iau in calcul anumite
interese sau scopuri, ceea ce in ultima instantd asigurd actiunii o
evoluare morala.

Mill precizeaza, in continuare, ca existd §i situatii cand unele
actiuni sunt determinate de impulsuri, In sensul cd placerile sau
durerile sunt provocate de diferitele trasaturi ale caracterului, care pot
fi virtutile sau viciile. In acest caz nu putem vorbi de un calcul
rational, ci pur si simplu de o manifestare spontand a caracterului. Un
alt aspect al utilitarismului promovat de Mill este ca sustine o morala
antiegosita. Scopul suprem al utilitarismului, fericirea, nu constd in
fericirea agentului actiunii analizate, ci in fericirea tuturor celor
implicati sau afectati de actiunea respectivd. Aceastd idee este
concretizatd In numeroase expresii care exprima sugestiv aceastd
preocupare a lui Mill: fericire colectiva, fericire generala, promova-
rea binelui general, fericirea colectiva a omenirii etc.
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In argumentarea conceptului de fericire generald Mill foloseste
ideea de impartialitate. Aceasta Inseamnd ca, atunci cand trebuie sa
apreciem consecintele unei actiuni, important este sa avem in atentie
cantitatea de fericire produsa si nu agentul actiunii, deoarece orice
demers trebuie sa pund In centrul actiunii sale binele general si nu
interesul ingust, egoist si de moment al agentului. Prin urmare, sustine
Mill, impartialitatea propune nu o distributie a fericirii, ci accesul
oamenilor la aceeasi cantitate de fericire, deoarece fericirea celor
privati de libertate nu este mai putin importanta decat fericirea
stapanilor, singurul criteriu de departajare fiind cel al calitatii, adica
placerile umane sunt diferite de plicerile animalice. In consecinta,
Mill se opune discrimindrii unor categorii sociale si insista pe ideea
egalitatii fiintelor umane, deoarece ,, fericirea unei persoane conteazd
exact la fel de mult ca si fericirea alteia”. Importanta adevarului
pentru fericire este fundamentala pentru Mill. Astfel, acesta apreciaza
ca adevarul trebuie intotdeauna spus daca genereaza fericirea generala,
in pofida faptului cd ii poate afecta pe cei mai apropiati.

In acelasi timp, Mill considerd ca valoarea morala a unei actiuni
nu depinde de caracter, ci de consecintele asupra comunitatii respec-
tive. Spre exemplu, un lider absolutist poate avea un caracter
detestabil dar prin politica pe care o promoveaza la un anumit moment
poate favoriza o relansare economicd cu implicatii benefice asupra
vietii supusilor, sau poate implini o aspiratie politica, cum este
unitatea nationala.

Prin urmare, lipsa unui caracter deosebit, nu Inseamna ca nu poti
intreprinde o actiune corectd din punct de vedere moral, deoarece
evoluarea caracterului nu tine de morala, ci de estetica.

Daca avem in vedere criteriul corectitudinii morale putem distinge
urmitoarele tipuri ale utilitarismului’:

— utilitarismul actional, 1n care valoarea unei actiuni este

determinatd de modul cum acestea favorizeazd maximizarea
fericirii generale;

! Valentin Muresan, op.cit., p. 133.
2 Valentin Muresan, op.cit., pp. 164-165.
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— utilitarismul biografic direct, in care criteriul valorii unei vieti
este in mod nemijlocit maximizarea fericirii generale;

— utilitarismul normativ prin care valoarea unei actiuni este in
conformitate cu o regula a carei aplicare ar maximiza fericirea
generala.

In functie de procedura de decizie distingem doua forme de

utilitarism actional si doud de utilitarism biografic:

— utilitarism actional uni — nivelar in care decizia de a actiona se
ia prin aplicarea directa, in fiecare caz in parte, a principiului
utilitatii;

— utilitarism actional multi — nivelar in care decizia de a actiona
se ia pe baza unor principii secundare, principiul utilitatii
intervenind doar pentru a media conflictele aparute intre
principiile secundare;

— utilitarism biografic uni — nivelar prin care decizia de a opta
pentru un anumit mod de viata se ia prin aplicarea directd, la
fiecare decizie a principiului utilitdtii in scopul maximizarii
utilitatii pe ansamblu;

— utilitarism biografic multi — nivelar prin care decizia de a
adopta o linie de conduitd se ia apeldnd direct la normele si
regulile cuprinse in traditii §i obiceiuri i numai in situatii
exceptionale prin apel la principiul utilitatii.

J. S. Mill considera cé pentru a fi fericit omul trebuie sa renunte la
placerile inferioare, indiferent cat de exaltante si incitante ar fi, in
favoarea placerilor superioare. Acolo unde triumfd ratiunea si
judecétorul este competent alegerea inclind indubitabil spre placerile
superioare, intelectuale, deoarece — sustine Mill — o viatd in care
predomina placerile intelectuale este de preferat uneia in care domnesc
placerile inferioare'. Mill apreciaza ci este important sa fi constient si
nu astepti de la viatd, mai mult decat aceasta poate sa-ti ofere si in
aceasta situatie s accepti o fericire de grad inferior.

! Valentin Muresan, op.cit., p. 114.
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J. S. Mill considera ca sunt doua /egi generale pe baza carora se
desfasoara fenomenele mintale':

— orice senzatie are o idee corespunzatoare;

— ideile apar In mintea oamenilor deoarece sunt cauzate de alte

idei sau senzatii conform unor legi ale asocierii.

Legile asocierii sunt:

— legea asemanarii, ideile asemdnatoare tind sd se stimuleze
reciproc;

— dacd doud senzatii se produc Impreund sau succesiv de mai
multe ori, aparitia uneia dintre ele va tinde sd produca ideea
celeilalte;

— evocarea reciproca a doua senzatii e cu att mai puternica, cu
cat una dintre ele sau ambele sunt mai intense §i cu cat
frecventa conjunctiei lor e mai mare.

Mill era convins, asa cum se credea 1n acea vreme, ca toate legile
universului puteau fi intelese cu ajutorul mecanicii newtoniene si
starile constiintei puteau fi explicate prin referire la legile generale si
la legile asocierii.

In epoca contemporani s-au impus dous principale teorii referitoare
la natura utilitatii: prima este teoria starii mintale care sustine ca o
persoana rationala s-ar orienta citre un mod de viatd care maximizeaza
starile de placere si a doua este teoria satisfacerii dorintelor care
postuleazd ideea ca omul ar alege acele actiuni care i-ar oferi
evenimentele sau bunurile pe care acesta si le-ar dori cel mai mult.

Concluzii

O viata fericitd presupune o viatd virtuoasd si din aceastd
perspectiva tot ceea ce constituie un izvor de durere trebuie respins,
iar tot ce determind placere trebuie acceptat si dorit. Totusi Epicur
atrage atentia ca desi suntem tentati sa optam pentru plicere, acest fapt
nu Tnseamnd sd acceptam fard un calcul rational o anumitd placere,
care implicd luarea unor decizii numai dupa o atentd masurare

! Ibidem., p. 34
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comparativa si o analizd corespunzatoare a avantajelor si dezavantaje-
lor, care 1n final ne motiveaza sa alegem acea placere.

Considerand fericirea ca o stare de netulburare sufleteasca
pldacutd, in care se regasesc placerile superioare, ale spiritului, cu cele
trupesti, Epicur a atentionat pe cititorii §i criticii sai sa evalueze in
mod corect afirmatiile sale i s nu se exacerbeze importanta
placerilor inferioare'.
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DEMOCRATIE SI SECURITATE.
TEORIA PACII DEMOCRATICE

Prof.univ.dr. Mircea Danut CHIRIAC

Abstract: The theory of democratic peace is one of the most
popular and influential ideas in international relations,
becoming an axiom for political scientists and the general
public. The theory argues that democracies never goes to war
against other democracies. She inspires decades a foreign
policy that encourages and supports democratization in the
world, political worn so great Western powers and
international organizations. A world in which as many states
have a democratic political system is a peaceful world.
Therefore a democratic world is a security.

Keywords: peace, security, democracy, political system,
foreign policy.

1. Originea teoriei pacii democratice

in opozitie cu teoria realistd, in care ordinea politicd internd a
statelor este consideratd irelevantd pentru securitatea internationald,
teoria pacii democratice asociaza stabilitatea §i securitatea inter-
nationalad nu atdt cu acordurile geostrategice, cat mai ales cu prezenta
normelor si institutiilor liberal-democratice'.

Originea teoriei pacii democratice se afla in filosofia lui
Immanuel Kant. In eseul siu filosofic ,, Pacea Perpetud” (,Zum
Ewigen Friedent”), publicat in 1795 in termenii unui tratat, Kant

' Alexandra Gheciu, Relatiile internationale intre istorie, teorie si politici
publice. Lectia americand, in Politica de Securitate Nationala, Concepte, institutii,
procese, Editura Polirom, 2007, Iasi, p. 67.
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imagineaza ca unica cale catre o pace durabild, o federatie universala
de rlepublici libere, ai caror cetdteni se bucura de drepturi fundamen-
tale . Kant considerd cd starea de pace nu este starea naturald a
societdtii umane . Chiar dacd nu exista acte deschise de ostilitate,
existd in schimb amenintarea constantd a unei izbucniri violente. De
aceea, starea de pace trebuie creatd, construitd printr-un efort
congtient, ca o datorie morala. Pacea perpetud este inteleasd ca un
ideal. Tnsd nu ca o speculatie utopicd, ci ca un imperativ moral care
trebuie si poate fi realizabil.

Kant defineste trei conditii indispensabile pentru pacea perpetua.
Numai pe masura ce statele se vor apropia din ce in ce mai mult de
indeplinirea acestor trei exigente ne vom afla pe drumul cétre pacea
perpetua.

Kant descrie, in termenii unui tratat, premizele pacii eterne:

1. ,designul constitutional al fiecarui stat trebuie sa fie
republica” . Kant defineste republicanismul ca princigiul
politic al separatiei puterii executive de puterea legislativa si
considera republica drept unica constitutie care 1si are originea
in contractul social, condusd de un guvern reprezentativ, si
fondata in acord cu principiile libertatii, egalitatii, respectului
tuturor fata de lege si in respectul proprietitii private. Intr-un
regim republican consimtimantul subiectilor este necesar
pentru a determina declansarea unui razboi, ori avind in
vedere costurile umane si financiare care ar trebui direct
suportate de acestia, consimtamantul lor devine improbabil. O
lume constituitd din republici ar trebui sa fie mai pacifica
decat o lume constituitd din monarhii, ai caror suverani se pot
implica 1n razboaie farda un mare risc asupra propriei persoane.

! Immanuel Kant, Perpetul Peace, pp. 106-136, accesat 2 ianuarie 2015.
http://www.archive.org/stream/perpetualpeacea0Okantgoog#page/n124/mode/2up

2 Ibidem, p. 118.

® Ibidem, p. 121.

* Ibidem, p. 125.
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»legea care guverneaza natiunile trebuie si fie bazatd pe o
federatie a statelor libere”; Kant argumenteazd cd incercarea
de a construi pacea intr-o lume a statelor independente este
sortitd esecului, pentru ca independenta implicd definirea si
urmadrirea unor interese nationale egoiste care duc inevitabil la
conflict; numai crearea unei federatii de state republicane
libere va face posibila eliminarea conflictelor de interese ce
duc la razboi;

»drepturile indivizilor, ca cetateni universali, vor fi limitate la
un drept de ospitalitate universala”; orice cetitean are dreptul
de a vizita un teritoriu strdin si are dreptul de a fi tratat fara
ostilitate; Kant prefigureaza astfel un drept la cetitenie
universala.

In Teoria Relatiilor Internationale teza lui Kant reprezinti un
punct de plecare in studiul empiric al relatiei dintre democratie si
razboi. Intrebarile la care se cauta un raspuns in sprijinul teoriei sunt:

Poartd democratiile mai putine razboaie decat autocratiile?
Intra democratiile in razboi Impotriva altor democratii?

Sunt razboaiele necesare pentru nasterea democratiilor?
Reduce numarul crescut al democratiilor probabilitatea
razboiului?

2. Relatia dintre tipul regimului politic
si politica externa a statelor

Primii politologi care au cautat date empirice care sd verifice
modul in care tipul regimului politic influenteaza politica externa a
statelor au fost Wright (1942), Dean Babst (1972) si Rudolf Joseph
Rummel (1979). Wright nu a gasit dovezi statistice care sa
demonstreze cd democratiile s-au implicat iIn mai putine conflicte
decat autocratiile. In schimb, utilizind o definitie clara si operationald
a democratiei, Babst a concluzionat ca in perioada 1789-1941, nici un
razboi nu a fost purtat intre natiuni independente conduse de guverne
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care au rezultat in urma unor alegeril. In anii *70 Rudolph Rummel a
investigat de-a lungul a 6 ani, In cinci volume, cauzele si conditiile
conflictului, identificand 33 de teze care explica conflictul. Una dintre
aceste teze este ca , sistemele libertariene exclud violenta reci-
proca” . Rumell considerd ca democratia este o metoda de solutio-
nare non-violentd a conflictelor de interese si forma de guvernare
asociata cu cel mai redus grad de violentd externd si razboi, dar si de
violenta interna’.

Rummel coreleaza pacea globald cu raspandirea democratiilor si
concluzioneaza cd democratiile sunt putin inclinate cétre razboi, nu
numai intre ele, dar chiar si in relatie cu state nedemocratice. Pacea
democratica in aceastd versiune este denumitd ,, monadica”. Aceasta
tezd este insd disputatd de alti politologi care pledeazd pentru o
versiune ,, diadica” sau relationald a pacii democratice4, care sustine
existenta unui spatiu al pacii separat, impartasit doar intre democratiile
liberale consolidate. In schimb, in relatie cu statele nedemocratice,
democratiile consolidate sunt la fel de predispuse catre conflict ca si
dictaturile. Atacul Egiptului din 1956 de catre Marea Britanie, Franta
si Israel, sau invazia Irakului de catre Statele Unite in 2003, sunt
considerate exemple elocvente.

Michael W. Doyle este cel care a dezvoltat teoria moderna a pacii
democratice, in varianta sa diadicd. Doyle a recurs la analiza

! Dean Babst, in Industrial Research, 1972, p. 55.

2 R. J. Rummel, Understanding Conflict and War, vol. 4, 1979, p. 279.

3 Rummel este cunoscut si pentru ca a lansat termenul de ,,democid”, definit ca
uciderea, cu intentie, a unei persoane sau a unei populatii de catre propriul guvern. El
a estimat ca 1n secolul XX au fost victima a democidului 262 de milioane de oameni,
de sase ori mai mult decét cei ucisi in rizboaie. Rummel a argumentat faptul ca exista
o legdtura direct intre puterea politica si democid: cu cat mai concentrate este puterea
politicd, cu atdt mai mare este predispozitia ei catre democid. Din contra, cand puterea
politica este difuza, balansata si supusa controlului inter-institutional, violenta politica
devine o raritate.

* Daniel Biro, Teza pacifismului democratic, in Manual de Relatii Interna-
tionale, coordonat de Andrei Miroiu §i Radu-Sebastian Ungureanu, Editura Polirom
2006, pp. 260-261.
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sistematica a datelor existente despre conflictele interstatalel, clasifi-
cand in functie de regimul politic toate statele implicate in rdzboaie.
Acest demers i-a permis sa reconfirme concluziile lui Babst si
Rummel, si sd aducd in actualitate teoria lui Kant, atrigand atentia
intregii lumi asupra ideii ca pacea liberald existd, si ca este calea
pentru a termina odatd pentru totdeauna cu amenintarea razboiului.
Interesul pentru subiectul pacii democratice a explodat dupa 1990.

Un volum important de studii au fost dedicate investigarii acestei
teorii, §i, in ciuda unei minoritati contestatare, exista astazi un consens
general agupra ideii cd statele democratice sunt pacifice in relatiile
dintre ele . Samuel Huntington afirma si el ca rdspandirea democratiei
are implicatii pentru relatiile internationale: o lume divizatd este
predispusa spre conflict violent, in schimb ce, o lume in care d3emocra‘gia
se raspandeste reprezintd o expansiune a zonei de pace in lume .

Doyle argumenteaza ca pacea democraticd se datoreaza in esenta
increderii: democratiile se bucurd de incredere reciproca, pe cand
dictatorii nu se bucura de increderea liderilor democratici. De aceea
razboiul nu este declansat intre democratii, dar este adesea intalnit
intre democratii si dictaturi . Cercetdrile din ultimele doud decenii,
au incercat sa identifice mai clar relatiile de cauzalitate dintre
caracteristicile democratiilor moderne (separarea puterilor in stat,

! Din proiectul Correlates of War al Universitatii Michigan, initiat in 1963 de
profesorul J. David Singer. Scopul proiectului este acela de a acumula sistematic
cunostinte stiintifice despre razboi. Istoricul Melvin Small, se asociaza proiectului si
contribuie la arhivarea unor date precise incidenta si amploarea razboaielor intra si
inter statale din perioada post-napoleoneand. Pentru a asigura integritatea stiintifica a
muncii lor, Singer si Small au trebuit sd solutioneze chestiuni dificile, cum ar fi
clarificarea notiunilor ,,stat” sau ,,razboi”. Ei publica in 1972 lucrarea The Wages of
War, care stabileste definitia standard a razboiului, i devine punct de referintd pentru
cercetarea ulterioara din domeniu. Datele acumulate in proiect sunt actualizate in
continuare, fiind accesibile on line la adresa: http://www. Correlatesofwar .org /
Datasets.htm (accesat 5 iunie 2015).

2 James Lee Ray, Does Democracy Cause Peace?, in Annual Review of Political
Science, 1998, pp. 27-46.

* Samuel Huntington, The Third Wave, University of Oklahoma Press, 1991, p. 29.

* Michael W. Doyle, Ways of War and Peace, Norton New York, 1997.
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statul de drept, economia liberd de piatd, proprietatea privatd) si
comportamentul lor pacifist. Se contureaza trei explicatii de baza ale
teoriei lt)écii democratice: (1) institutionala, (2) normativa si (3) rela-
tionald .

Explicatia institutionala sustine cd institutiile democratice
constrang liderii politici si le impun limitari care ii descurajeaza sa
aleagd razboiul ca alternativd politicd. O prima constrangere este
cadrul constitutional si legal pe care puterea executiva trebuie sa il
respecte; procesul decizional necesitd timp si respectarea unor
proceduri legale, incluzand dezbateri parlamentare si publice libere
care permit nemultumirilor si divergentelor sia fie exprimate si
dezamorsate. totodata diminuﬁnzd posibilitatea liderilor de a declansa
un atac surpriza asupra altui stat .

O a doua mare constrangere este institutia democratica a alegeri-
lor. Ea impune elitelor politice care vor sa fie realese mai multa
precautie pentru a evita esecul politicilor implementate, inclusiv
esecul unui razboi. In consecintd, elitele vor fi in favoarea unui rizboi
doar atunci cand anticipeaza victoria; odata un razboi declansat, liderii
politici vor face eforturi mai mari pentru il castiga, investind mai
multe resurse si prelungind costurile si durata desfasurarii conflictului;
anticipand aceste costuri mari, liderii statelor democratice vor fi mai
predispusi spre negociere decit spre declansarea razboiului .

Explicatia normativéa are in centrul argumentatiei cultura politica,
care intr-o democratie liberalda valorizeaza respectul legii, negocierea
si compromisul, libertatea de expresie si comunicarea, in defavoarea
conflictului si a violentei. Normele si valorile impartdsite de statele

" RAND Reports, The Democratic Peace Idea, pg. 149/152, accesat on line la
data de 03.01.2012, la adresa http://www.rand. org/ content/ dam/ rand/ pubs/
monograph_reports/MR1346/MR1346.appc.pdf

2 John M. Owen, How Liberalism Produces Democratic Peace, in International
Security, 19:2, 1994, pp. 87-125

* Bruce Bueno de Mesquita, James D. Morrow, Randolph M. Siverson, si
Alastair Smith, An Institutional Explanation of the Democratic Peace, in American
Political Science Review, 93:4 (Decembrie 1999), pp. 791-807.
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democratice le t;ac pe acestea sa se perceapa reciproc ca pacifice si
neamenintatoare .

Liberalismul implica independenta politica, respectul reciproc si
neinterventia in afacerile interne ale altor state liberale. Democratiile
cred ca alte democratii sunt rationale, predictibile si demne de
incredere; cultura pacifista din politica internd este proiectatd la
nivelul relatiilor externe, credndu-se astfel intre democratii un spatiu
de incredere reciproca, pace si stabilitate.

Explicatia relationald sustine cd democratiile tind sa dezvolte intre
ele relatii de interdependentd economicd care reduc probabilitatea
razboiului. Statele democratice au economii libere de piatd si oferd
garantii privind schimburile comerciale si financiare mult mai
credibile decat statele autoritare. In consecinti democratiile sunt
inclinate spre comert reciproc, si deci catre cunoastere, intelegere,
negociere reciprocd. Comertul descurajeazd rdzboiul datoritd
pierderilor cauzate dar si pentru cd diminueaza beneficiile unei cuce-

riri . In zona de pace liberali statele isi rezolva conflictele de interese
economice prin mijloace alternative, care previn izbucnirea unui
razboi.

Unii politologi sustin ca datele empirice din ultimele doua decenii
demonstreaza cd democratiile moderne nu poartd un numar mai mic
de razboaie decat autocratiile, chiar cand este vorba de rdzboaie de
agresiune. In schimb insd, pentru ci rizboaiele pe care le poarti nu
sunt pe teritoriul national si se bazeazd pe tehnologie 1naltd, ele nu
cauzeaza mari suferinte propriilor cetateni.

Mai mult decat atat, datele statistice aratd cd democratiile sunt in
general victorioase atunci cand luptd intr-un rizboi. In perioada
1816-1992, 81% dintre ele au céstigat rizboaiele purtate’.

! Zeev Maoz §i Bruce M. Russett, Normative and Structural Causes of
Democratic Peace, 1946-1986, in American Political Science Review, 87:3
(Septembrie 1993), pp. 624-638.

2 John R. Oneal si Bruce M. Russett, The Classical Liberals Were Right:
Democracy, Interdependence, and Conflict, 1950-1985, in International Studies
Quarterly, 41:2, (Tunie 1997), pp. 267-294.

* Edward D. Mansfield si Jack Snyder, Democratic Transitions, Institutional
Strength, and War, in International Organization, Vol. 56, No. 2, 2002, p. 300.
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Democratiile creeazd aliante defensive, intrd in aranjamente de
securitate colectiva si tind sd lupte de aceeasi parte intr-un razboi
major. Democratiile aleg razboaiele in care intra intr-un mod mai
responsabil, au tendinta de a le castiga si de a suferi mai putine
pierderi, sunt mai putin predispuse la a initia crize internationale si
doar arareori intra in razboaie preventive'.

3. Validarea, in practica politica,
a viziunii liberale a pacii democratice

Viziunea liberald a pacii democratice a fost validatad de lideri
politici, ca Margaret Thatcher sau Boutros Boutros-Ghali si a jucat un
rol central in eforturile administratiei americane de a crea in lume o
»comunitatea a democratiilor”. Inspirat de filosofia kantiana si traditia
iluminista, Tmbogatite de etosul misionarismului american, presedinte-
le Woodrow Wilson a fost primul om de stat care a Incercat sa
introducd morala si criteriile etice In fundamentarea politicii
internationale, justificand totodatd politica externd si de securitate

. N e e A qe s TN 2 .
americane in termenii raspandirii democratiei in lume . El considera
cd , puterea americand se va atrofia daca statele Unite nu vor
raspandi libertatea pe glob”. Argumentele sale au dominat curentul

3

idealist din Teoria Relatiilor Internationale .

Michael Doyle sustine ca ,,zona de pace” bazatd pe aceleasi
valori morale Tmpartasite intre statele liberale, a sustinut aliantele
Americii cu NATO si Japonia. Succesive administratii americane si-au
justificat politicile externe prin retorica largirii sferei democratiei.
Mijloacele folosite pentru promovarea democratiei in lume au fost
diverse, de la asistentd economica, suport politic si consiliere tehnica

! Wolfgang Merkel, Democracy through War?, In Democratization, 15:3, 2008,
p. 489.

2 George Cristian Maior, Incertitudine. Gdndire strategicd i relatii
internationale in secolul XXI, RAO 2009, Bucuresti, pp. 136-137.

® Vezi McElroy Robert, Moralitatea in politica externd americand, Rolul eficii
in relatiile internationale, Paideia, Bucuresti, 1998. Volumul care dezvoltd tema

exceptionalismului american fondat pe argumente morale.
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acordatd democratiilor emergente pana la incercarea de a provoca
caderea regimurilor autoritare prin presiune politicd, sanctiuni
economice sau interventii militare.

Credinta 1n faptul cd democratiile nu intrd in razboi intre ele
inspird curentul neoconservator' si justifici majoritatea interventiilor
militare din ultimele decenii. In primul sau discurs oficial privind
Starea Natiunii, in lanuarie 1994, presedintele Clinton afirma ca
niciodata doud democratii nu au intrat in rdzboi una impotriva
celeilalte, si din acest motiv promovarea democratiei in lume va fi un

pilon central al politicii sale externez.

Presedintele Bush la randul sdu, proclama, in discursul inaugural
al celui de-al doilea siu mandat, cad , supravietuirea libertatii pe
teritoriul nostru depinde din ce in e mult de succesul libertatii in alte
teritorii. Speranta pacii in lume depinde de expansiunea libertatii in
intreaga lume”B.

Discursul presedintelui Obama de acceptare a Premiului Nobel
pentru Pace, este considerat o articulare elocventd a teoriei pacii
democratice: ,,pacea este instabila acolo unde cetdatenilor le este
refuzat dreptul de a se exprima liber, de a isi alege religia sau
conducatorii, de a se intruni fara teamd. Reprimarea revendicarilor,
suprimarea identitdtilor tribale si religioase, duc la violenta. Stim, de
asemenea, cd opusul este adevarat. Numai atunci cdnd Europa a
devenit libera, a gasit in cele din urma pacea. America nu a luptat
niciodata un rdzboi impotriva unei democratii, si cei mai apropiati
prieteni ai nostri sunt guvernele care protejeaza drepturile cetatenilor
lor. Indiferent cdt de brutal sunt definite, nici interesele Americii, nici
cele ali lumii intregi, nu sunt servite prin negarea aspiratiilor
umane’”.

! Curentul neoconservator crede in teoria picii democratice, universalitatea
valorilor liberale, dar are mai putin respect pentru dreptul si institutiile internationale.

2 William J. Clinton, Address Before a Joint Session of the Congress on the State
of the UnionJanuary 25, 1994, Accesat online la 31.12.2011, http:/www.presidency.
ucsb.edu/ws/index.php?pid=50409#axzz1i7tvHngO

? http://www.nytimes.com/2006/01/01/magazine/01wwln_essay.html

* http://www.demdigest.net/blog/2009/12/obama-makes-case-for-democratic-
peace-and-for-engaging-autocrats/, site consultat la data 26.01.2012.
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4. Concluzii

Teoria pacii democratice ramane populara si astdzi, fiind folosita
ca justificare a politicii externe nu doar de catre guvernele occidentale,
dar si de marile organizatii internationale precum ONU, NATO,
OSCE sau UE, care promoveaza normele si institutiile democratice, ca
mod de a asigura stabilitatea politicd si securitatea internationala.
Teoria este prezentd in special in discursul NATO din anii *90, atat ca
mod de argumentare cat si ca strategie de abordare a contextului de
securitate de dupa incheierea Razboiului Rece'. Cea mai importanti
initiativa lansatd de NATO pentru a dezvolta un climat international
pasnic prin largirea comunitatii democratiilor este Parteneriatul pentru
Pace.

Cu toatd popularitatea si influenta de care se bucura teoria pacii
democratice, valoarea sa predictiva asupra comportamentului statelor
este pusa sub semnul intrebarii. Majoritatea analistilor explica teoria
pacii democratice printr-o logicd reductionistd si cauzala. Adica, se
incearca explicarea unui fenomen observat — comportamentul
democratiilor liberale care in general nu se angajeaza in conflict una
cu alta — prin identificarea unor atribute ale subiectilor in cauzd — cum
ar fi aranjamente institutionale, stilul de luare a deciziilor, cultura
compromisului — si atribuirea unei relatii cauzale Intre acestea si

comportamentul initial observatz.

Este probabil adevarat cd o lume in care mai multe tari sunt
democratii consolidate si stabile este o lume mai sigura. Dar statele nu
devin democratii stabile peste noapte. Procesul de democratizare este
intotdeauna unul lent si complex, care combind in moduri subtile
politicile populare cu interesele egoiste ale unei elite autoritare.

' Alexandra Gheciu, Relatiile internationale intre istorie, teorie si politici
publice. Lectia americand, in Politica de Securitate Nationald, volum editat de
Luciana Alexandra Ghica si Marian Zulean, POLIROM, Iasi, 2007, pp. 69-70.

2 Raymond Duvall si Jutta Weldes, The International Relations of Democracy,
Liberalism and War: Directions for Future Reasearch, In volumul “Democracy,
Liberalism and War, Rethinking the Democratic Peace Debate”, editat de Tarak
Barkawi si Mark Laffey, Boulder London, 2001, pg. 200.
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Atentia deosebitd acordata teoriei pacii democratice demonstrea-
74 ca democratia ocupd un rol central in noua paradigma a securitatii.
Lipsa institutiilor politice reprezentative si functionale reprezintd o
sursd majora de insecuritate, injustitie si abuz. Pe de altd parte, lipsa
securitdtii statului si a cetatenilor este obstacolul major in calea
dezvoltarii politice, economice si sociale. Democratia si securitatea
sunt inseparabile.
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MIXUL DE MARKETING POLITIC
INSTRUMENT DE INTERVENTIE
A ORGANIZATIEI POLITICE PE PIATA

Lector univ.dr. Ioana Valeria ALEXE

Abstract: The marketing mix is defined as a set of tactical
marketing tools, controllable, which organization to combine in
order to produce the target market desired reaction.

It contains all the elements that an organization can use to
influence the demand for its product. These elements can be
divided into four categories of variables, known as the "4Ps":
product, price, distribution (placement) and promotion.

Keywords: political marketing, political communication,
marketing mix, product, price, distribution, placement.

Mixul de marketing este definit ca un ansamblu de instrumente
tactice de marketing, controlabile, pe care organizatia la combina cu
scopul de a produce pe piata-tinta reactia doritd'. El cuprinde toate
elementele de care se poate folosi o organizatie ca sd influenteze
cererea pentru produsul sdu. Aceste elemente pot fi impartite in patru
categorii de variabile, cunoscute si sub numele de ,,cei 4 P”: produsul,
pretul, distributia (plasamentul) si promovarea.

1. Politica de produs a organizatiilor sociale si politice

Produsul ce trebuie promovat in marketingul politic are o tripla
conotatie: ideile candidatului, apartenenta sa politica si candidatul in
sine.

! Kotler, Philip; Armstrong, Gary, Principiile marketingului, Editura Teora,
Bucuresti, 1998, pp. 134-136.
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Politica de produs in marketingul politic vizeazd adaptarea
produsului politic (liderul politic) la asteptarile segmentelor de
alegitori vizate, in vederea atingerii obiectivelor prestabilite. In
marketingul electoral, principala componenta a produsului cu care se
lucreaza este imaginea. In contextul alegerilor, produsul politic este
constituit din cateva componente distincte: candidatul, partidul politic
si ideologia.

Pentru a stabili un concept de produs adecvat, credibil si accesibil,
se recurge la cercetiri de marketing, in masurd sd evidentieze
pozitionarea actuald a candidatului si a oponentilor sai, in raport cu
anumite atribute specifice, precum si profilul candidatului ideal.

Apoi, pornind de la calitatile candidatului, de la asteptarile
electoratului si in raport cu pozitionarea celorlalti candidati, se deter-
mina conceptul de produs, a carui conturare va fi urmarita cu consec-
ventd In toate activitdtile desfagurate ulterior, in timpul campaniei
electorale.

Politica de produs in marketingul politic vizeaza adaptarea produ-
sului la agteptarile segmentelor de alegatori vizate, in vederea atingerii
obiectivelor prestabilite.

Conceptul de produs politic total sau metaprodus inglobeaza
ansamblul elementelor: fizice (corporale — substanta materiald),
acorporale, comunicationale si simbolice.

Un prim pas 1l constituie definirea corectd a conceptului de
produs, adica a imaginii pe care candidatul doreste sa o transmita
alegatorilor.

In marketingul electoral, principala componenti a produsului cu
care se lucreaza este imaginea. Daca o intreprindere vinde produse
tangibile, cu caracteristici intrinseci relativ usor de comensurat, care
definesc si identificd produsul, iar o organizatie sociald promoveaza
idei si comportamente, care nu intotdeauna pot fi transpuse in imagini,
in schimb, marketingul electoral, marketingul politic international si
chiar marketingul puterilor publice si administrative apeleaza, in
primul rand, la imagine pentru a-si atinge obiectivele.
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Alegerea numelui produsului’ (program, strategie sau orice altceva
doreste sa elaboreze structura politica) este foarte importanta si nu nece-
sita costuri. In acest scop, se impune respectarea catorva reguli simple:

e Sa fie unic, distinctiv si sd nu semene cu alte nume aflate pe

piatd;

¢ Sa fie usor de pronuntat, de perceput si memorat;

o Sa fie sugestiv pentru avantajele pe care le oferd programul etc.

Marca (sigla) da identitate produselor organizatiei politice.
Semnul de marca sau sigld este elementul vizual format dintr-o
imagine, un desen sau o reprezentare grafica pland, de obicei, avand
un rol de stimul vizual, deoarece este mai usor de retinut.

Pentru a stabili un concept de produs adecvat, se recurge la
cercetari de marketing, in masura sa evidentieze pozitionarea actuald a
candidatului si a oponentilor sdi, Tn raport cu anumite atribute
specifice, precum si profilul candidatului ideal. Apoi, pornind de la
calitatile candidatului, de la asteptarile electoratului i in raport cu
pozitionarea celorlalti candidati, se determina conceptul de produs, a
carui conturare va fi urmadritd cu consecventd 1n toate activititile
desfasurate ulterior, in timpul campaniei electorale.

In legaturi cu pozitionarea produsului electoral, exista doua teorii,
care stau la baza metodelor de pozitionare aplicate in practica’:

— teoria maximizarii voturilor — care consta In incercarea de
reducere a distantei existente intre pozitia candidatului si asteptarile
electoratului, fara a tine cont de ceilalti candidati;

— teoria maximizarii pluralitatii — care constd In pozitionarea
candidatului tinand cont de pozitiile contracandidatilor si de distantele
intre acestea si asteptarile alegatorilor.

Produsul electoral este alcatuit, in viziunea de marketing, din
aceleasi patru categorii de componente ca si produsul clasic:

— componente corporale — se refera la persoana candidatului:
varsta, sexul, aspectul fizic, timbrul vocii, imbracamintea etc. Spre

! Pripp, Cristina, Marketingul politic, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, pp. 48-49.

% Noir, Michel, Réussir une campagne électorale: suivre I’exemple américain?,
Les Editions d’Organisations, Paris, 1977, p. 102-103 si Bobin, Jean-Paul — ,Le
marketing politique”, Milan Midia, Toulouse, 1988, p. 35.
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deosebire de marketingul clasic, In cazul caruia componentele
corporale ale produsului au un rol decisiv, de reguld, in luarea deciziei
de cumpdrare, in cazul marketingului electoral, componentele
corporale joacd, mai degraba, rolul unui ,,ambalaj”. Important este ca
intre ,ambalaj” si caracteristicile intrinseci ale produsului —
Michel Bongrand ajunge chiar sd nege existenta ambalajului
produsului electoral, afirmand ca ,,ambalajul existd pentru un produs;
el nu existd pentru un om politic, altminteri sanctiunea electoratului va
fi imediata”’.

In realitate, numeroase studii* dovedesc importanta unei aparente
placute a omului politic, chiar daca multi alegatori nu sunt constienti
de acest lucru, sau nu vor sa-1 recunoasca;

— componente acorporale — se refera atat la persoana
candidatului, cat si la ideile acestuia: numele candidatului si originea
sa, apartenenta partinica, programul politic, comportamentul public al
candidatului, anturajul, experienta, moralitatea etc. Apartenenta
partinica a candidatului indeplineste multe dintre functiile marcii din
marketingul clasic — mijloc de facilitare a identificarii produsului,
mijloc de diferentiere a acestuia, modalitate de certificare a calitatii si
de autentificare a sursei produsului, simbol al caracteristicilor de baza
si al culturii organizatiei, rol de umbrela’. Este vorba, despre o ,,marca
de organizatie”, in timp ce numele candidatului joaca rolul unei
»marci de produs”.

Programul politic reprezintd o ,.expunere publicd de scopuri
politice, economice si sociale, sub forma de intentii de viitor sau/si

revendicari imediate, de catre un partid sau personalitate politica™.

"' Bongrand, Michel, Le marketing politique, 2° &dition, Presses Universitaires de
France, Paris, 1993, p. 48.

2 Bechtold, Martine; Le Men, Jean-Frangois, Du bon packaging des hommes
politiques a L’heure de vérité d’Antenne 2 in revista ,,Revue Francaise de Marketing”
nr. 103/1985, pp. 61-74.

Balaure, Virgil; Popescu, loana Cecilia; Serbanicd, Daniel, Tehnici
promotionale, Editura Metropol, Bucuresti, 1994, p. 103-104.

* Tamas, Sergiu, Dictionar politic — institutiile democratiei si cultura civicd,

Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1993, p. 218.
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El ar trebui sa fie cea mai importantd componenta a produsului
electoral, concretizarea ideilor candidatului. In perioada de dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, datoritd unor motive diverse, in
majoritatea tarilor lumii democratice, se constata o tendinta de ,,depo-
litizare” a politicii si, in special, a alegerilor. In optiunea electoratului,
persoana candidatului joacd un rol adesea mai important decat ideile
sale. Dupa cum observa Michel Bongrand, ,,crearea diferentei este
obiectul marketingului-mix, insemnand a crea un ,,plus” in raport cu
concurenta. in marketingul politic, existd, efectiv, un dublu fenomen
de concurenti: intre oameni si intre idei. In privinta acestora din urma,
suprematia unora asupra altora este dificil de demonstrat. Cel mai
adesea, este vorba despre capacitatile unui om de a face diferenta, prin
stilul de comunicare, prin organizarea si seriozitatea campaniei sale,
prin capacittile sale personale de contact™".

— comunicatiile cu privire la produs — reprezintd ansamblul
activitatilor desfasurate de candidat, prin intermediul mijloacelor
specifice politicii de comunicatie, la care se adaugd informatiile
formale sau informale vehiculate pe seama candidatului (reportaje si
comentarii la televiziune si radio, articole in presa scrisi, zvonuri’,
informatii transmise ,,din gura in gura” etc.).

Politica de comunicatie vizeaza stipanirea in cea mai mare
masura posibild a mesajelor referitoare la respectivul candidat, si, in
acest context, trebuie sa incerce sd influenteze inclusiv articolele si
reportajele din presa scrisda si audio-vizuald independenta, prin
intermediul unor activitati de relatii publice;

— imaginea produsului — constituie sinteza reprezentarilor
mentale ale candidatului in randul alegatorilor. Evident, in cele mai
multe cazuri, imaginea candidatului nu are nicio legaturd cu fotografia
acestuia. Elaborarea si implementarea imaginii dorite este un proces
continuu, de lungd duratd, dinamismul lui In marketingul electoral
depinzand si de durata si particularitatile procesului electoral, ca si de
mentalitatea alegatorilor.

' Bongrand, Michel, Le marketing politique, 2° édition, Presses Universitaires de
France, Paris, 1993, pp. 14-15.
Kapferer, Jean-Noél, Zvonurile, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993,
pp. 233-247.
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Imaginea este un concept central al marketingului modern, care se
caracterizeazd printr-o serie de componente cum sunt: notorietate,
claritate, istoric etc., precum si prin existenta unor categorii specifice,
cum sunt imaginea doritd, imaginea transmisd, imaginea receptionata
si imaginea reala.

In Europa, un candidat nu are posibilitatea de a-si modifica
imaginea pe parcursul unei campanii electorale, si nici macar in lunile
ce preced alegerile. Chiar §i atunci cand fincearcd sa o faca,
modificarile nu pot fi majore, in caz contrar existand riscul de a-i
deruta sau contraria pe alegatori.

in Statele Unite, unde alegerile prezidentiale se intind pe o
perioadd mult mai lungd de timp, incepand 1in februarie, cu
desemnarea candidatilor celor doud partide principale la nivelul
fiecarui stat, si incheindu-se in noiembrie, cu alegerea presedintelui,
exista posibilitatea de a realiza repozitionarea candidatului la capatul
fiecarei etape a parcursului electoral'.

Candidatul, in calitatea sa de produs electoral, nu poate fi creat
pornind de la zero, el existd, are un trecut, are anumite obligatii,
gandeste Intr-un anumit fel. Marketingul electoral nu poate decat sa
incerce o adaptare a candidatului la asteptarile electoratului, sau sa
incerce sa realizeze un compromis intre cele doud parti, datd fiind
maleabilitatea mai redusd a produsului electoral, in comparatie cu
oricare alt produs.

Sunt cazuri in care, produsul electoral trebuie sd posede anumite
caracteristici, fara de care nu are nicio sansa de a fi ales.

In marketingul clasic, un produs este utilizat sau consumat de un
anumit grup de oameni, mai mare sau mai mic. Ceilalti sunt liberi sa
cumpere un alt produs sau o altd marca. Chiar §i cei care l-au
cumpdrat, daca nu sunt multumiti de respectivul produs, il pot restitui,
modifica sau, eventual, arunca.

In marketingul electoral, produsul, odati ales prin vointa unei
majoritati, este impus tuturor cetdtenilor, intreaga colectivitate fiind
obligata sa il ,,consume” pentru o anumitd perioada, destul de lunga,

' Newman, Bruce 1., The marketing of the president, Sage Publications Inc.,
Thousand Oaks, 1994, pp. 92-101.
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de ordinul anilor. Astfel, achizitionarea produsului electoral ar trebui
sd aiba un caracter extrem de implicat pentru alegdtor, comparatiile
fiind posibile doar cu produsele de mare valoare si avand o duratd de
utilizare indelungata. In realitate, marea majoritate a oamenilor acorda
o atentie mult mai mare cumpdrarii unui produs din marketingul clasic
decat alegerii candidatului optim.

2. Politica de pret in marketingul politic si electoral

In cazul marketingului politic si electoral, pretul unui candidat
este reprezentat de gradul de acceptare a respectivului candidat care
depinde de credibilitatea acestuia in randurile electoratului'. Un
alegator nu va vota un candidat care nu ofera nicio promisiune, dar
niciun candidat care face foarte multe promisiuni, acesta fiind
catalogat drept un demagog lipsit de credibilitate, trezind indoieli in
mintea alegdtorului. Se poate spune cid alegatorul se afla in situatia
unui cumpdrdtor care intrd intr-un magazin in care toate produsele
sunt vandute la acelasi pret, avand in buzunar exact suma necesara
achizitiondrii unui singur produs.

Concluzia este ca un candidat va trebui sa isi elaboreze programul
politic si sa 1si ajusteze comportamentul, astfel incat sa fie perceput ca
un produs oferind suficiente promisiuni credibile, situdndu-se, deci, in
zona de preturi acceptata de catre alegatori.

Studiile efectuate au aratat ca in mintea cumparatorului existd o
corelatie mai puternicd intre imaginea produsului si calitatea acestuia,
decat intre pret si calitate.

Pretul unui produs obisnuit poate fi fixat intre doud niveluri — un
nivel maxim, peste care produsul nu este cumparat, deoarece
cumpadratorul se gandeste cd promisiunea oferitd este prea limitata in
raport cu suma de bani solicitatd, si un nivel minim, sub care produsul
nu este cumpdrat, deoarece cumparatorul se gandeste cd promisiunile

! Zaharia, Rézvan, Marketing social-politic, Editura Uranus, Bucuresti, 2001,
p. 238.
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produsului nu sunt acoperite de calitatea acestuia, acest lucru se
intdmpla in marketingul clasic'.

in acelasi fel?, un alegitor nu va vota un candidat care nu ofera
nicio promisiune, dar niciun candidat care face foarte multe promi-
siuni, acesta fiind catalogat drept un demagog lipsit de credibilitate.
Pentru a completa aceastad paraleld, trebuie subliniat faptul ca, dincolo
de sensul propriu al cuvantului ,,promisiune”, alegatorul tine cont de
toate aspectele care concurd la formarea imaginii candidatului.

Privind lucrurile dintr-o altd perspectiva, se poate spune ca
alegatorul se afla in situatia unui cumpardtor care intra intr-un
magazin in care toate produsele sunt vandute la acelasi pret, avand in
buzunar exact suma necesara achizitionarii unui singur produs. El va
analiza promisiunile oferite de fiecare produs in parte si il va alege pe
cel care corespunde cel mai bine asteptarilor sale.’

Astfel, un candidat va trebui sa isi elaboreze programul politic si
sa 151 ajusteze comportamentul, astfel incat sa fie perceput ca un
produs oferind suficiente promisiuni credibile, situdndu-se, deci, in
zona de preturi acceptata de cétre alegatori.

Experienta acumulatd in domeniul pretului in marketingul clasic
permite formularea unor recomandari, a caror aplicare in marketingul
electoral poate fi deosebit de interesanti’.

In cazul unui produs despre care cumparitorul nu dispune de alte
informatii In afara pretului, acesta va fi tentat sd stabileasca o relatie
de proportionalitate directa intre pret si calitatea produsului — cu cat
pretul este mai mare, cu atdt produsul este considerat mai bun.
Transpusd in domeniul marketingului electoral, aceasta constatare ar
insemna ca un candidat mai putin cunoscut isi va forma o imagine mai
buna practicaind un pret mai ridicat, adicd dovedindu-se credibil, in
special prin evitarea formuldrii unor promisiuni nerealiste. Este
oarecum paradoxal, dar, chiar in cazul unui candidat lipsit de
notorietate, este preferabild o atitudine mai rezervatd, in locul unui

' P. Kotler, Managementul Marketingului, Editura Teora, Bucuresti, 1998,
p. 352.

2 Zaharia, Razvan, Marketing social-politic, Editura Uranus, Bucuresti, p. 239.

® Ibidem, p. 239.

* Ibidem, pp. 239-240.
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program electoral §i a unui comportament grandilocvent, agresiv si
lipsit de acoperire'.

O a doua rezultantd a studiilor efectuate in legaturda cu pretul
produselor, conduce la concluzia cad in mintea cumparatorului exista o
corelatie mai puternica intre imaginea produsului si calitatea acestuia,
decat intre pret si calitate. Daca o marca beneficiaza de o imagine buna,
ea poate si trebuie sa fie vandutd la un pret mai mare decét cel al
marcilor concurente. Vanzarea unei astfel de marci la un pret mic
conduce, pe termen lung, la deteriorarea imaginii respectivei marci, dar
unei marci avand o imagine necorespunzatoare nu i se poate Imbunatati
calitatea perceputd de consumatori prin fixarea unui pret inalt.

In plan electoral, aceasta se traduce prin urmitoarele recomandari
— un candidat cu o imagine buna trebuie sa-si fixeze un pret ridicat,
riscand, in cazul in care mizeazd o vreme indelungatd pe un pret
toate aceste promisiuni. Unui candidat care are o imagine ne-
corespunzatoare nu ii va folosi la nimic sd practice un pret ridicat,
deoarece aceastd tacticd nu are cum sd contribuie la imbunatatirea
imaginii sale.

3. Politica de distributie (plasament)
a organizatiilor sociale si politice

In marketingul electoral, esentialul politicii de distributie este
reprezentat de prezenta fizica a candidatului in toate locurile unde se
petrece ceva important (probleme, evenimente, intalniri, locuri publice
foarte frecventate etc.). Produsul fiind reprezentat de candidat si de
ideile acestuia, cea mai convingatoare formd de distributie este
contactul direct intre produs (candidat) si beneficiarii acestuia
(alegatori).

De asemenea, din considerente de eficienta, utilizarea mass-media
pentru distributia produsului electoral (candidatul si ideile sale) este o
solutie care s-a impus cu autoritate in ultimele decenii.

! Anghel, L., Florescu, C., Zaharia, R., Aplicatii in marketing, Editura Expert,
Bucuresti, 1999, p. 234.
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In marketingul electoral, esentialul politicii de distributie este
reprezentat de prezenta fizicd a candidatului in toate locurile unde se
petrece ceva important (probleme, evenimente, intalniri, locuri publice
foarte frecventate etc.). Produsul fiind reprezentat de candidat si de
ideile acestuia, cea mai convingdtoare formd de distributie este
contactul direct intre produs (candidat) si beneficiarii acestuia
(alegatori).

De asemenea, din considerente de eficientd, utilizarea mass-media
pentru distributia produsului electoral (candidatul si ideile sale) este o
solutie care s-a impus cu autoritate n ultimele decenii.

O altd solutie des intdlnita in tdrile cu traditie democraticd este
utilizarea voluntarilor pentru difuzarea ideilor candidatului in
randurile alegatorilor. Rolul voluntarilor este reliefat de observatia
facutd in urma cu peste o jumdtate de secol de catre cunoscutul
sociolog Paul Lazarsfeld, observatie care isi pastreazd actualitatea,
chiar dacd, odatd cu dezvoltarea mass-media, s-ar parea cd rolul
contactelor personale si-a pierdut din importanta: ,,Nimic nu poate
actiona mai bine asupra unei persoane decét o alta persoand”’.

Pentru un candidat, a fixa coordonatele politicii de distributie
inseamnad, practic, a stabili un program concret al activitatilor prestate
de el si de echipa sa de voluntari, Inaintea §i in timpul campaniei
electorale. Important este sa fie selectate sau initiate activitati care se
bucurd de interes §i au o largd audientd in randul segmentelor de
alegatori vizate, fiind preferate activitatile care sunt preluate de cétre
mass-media, in special de televiziune.

in Statele Unite, de exemplu, ,,cu sase luni inainte de alegerile
prezidentiale, calendarul electoral este definitiv fixat, practic ord cu
ord. Nimic nu este ldsat la intdmplare, iar toate interventiile
candidatului trebuie sa-si arate roadele. Harta electorala face obiectul
unui decupaj minutios: locul primului discurs al unui candidat nu este
niciodata 1intdmplitor, iar deplasdrile, in ansamblul lor, sunt
coordonate in functie de o strategie globala™,

! Noir, Michel, Réussir une campagne électorale: suivre I’exemple américain?,
Les Editions d’Organisations, Paris, 1977, p. 159.

% Huet, Sophie, Langenieux-Villard, Philippe, La communication politique,
Presses Universitaires de France, Paris, 1982, pp. 91-92.
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Dincolo de aparitiile mediatizate, datorate participarii la anumite
evenimente, un candidat care doreste sa-si sporeasca gradul de
popularitate trebuie sa aiba in vedere s§i contacte personale cu
alegatorii obisnuiti, realizate, de reguld, in locuri publice.

Tehnicile utilizate in astfel de situatii au fost mult studiate si
perfectionate in S.U.A., ajungindu-se la concluzia ca un candidat
trebuie sa realizeze intr-o campanie circa 25.000 de contacte
personale, cu o duratd medie de aproximativ un minut si jumatate. Un
rol important il joacd echipa de ,,advance-men”, care trebuie sa
pregiteasca terenul cu cateva minute inainte de sosirea candidatului,
creand un climat de interes si, pe cat posibil, de entuziasm. O
strangere de mand inseamna, adesea, un vot castigat, iar candidatii
trebuie sd profite de dorinta alegatorilor de a fi tratati iIn mod
personalizat.

Chiar daca tine, mai degraba, de modul traditional de a desfasura
campania electorald (a rdmas celebru, pentru inventarul pe care l-a
facut, presedintele american Harry Truman, care se mandrea cu faptul
ca, pentru alegerile din 1948, a fost in contact direct cu 15-20 de
milioane de oameni, cu prilejul celor 356 de discursuri pe care le-a
pronuntat, precum si cu faptul cd a parcurs 31.000 de mile si a strans
500.000 de maini in trei luni de zile)', decat de utilizarea tehnicilor
moderne de marketing, contactul direct cu alegétorii nu inceteaza sa
reprezinte un punct obligatoriu pe lista activitatilor desfasurate de
catre candidat. Important este ca aceste contacte sa fie dublate de o
prezentare corespunzatoare in mass-media, care sd induca unui numar
cat mai mare de cititori, ascultdtori sau telespectatori ideea ca
respectivul candidat s-a intalnit cu oameni ca ei, oameni obisnuiti, ca
este aproape de preocuparile lor.

Nevoia de ,vizibilitate” a candidatului a condus chiar la
observatii simple, dar utile, cum ar fi aceea ca vizitele ,,din poarta in
poartd” ale unui candidat sunt mai eficiente in cartierele cu case, i nu
in cele cu blocuri, intrucat, pe perioada deplasarii de la o casa la alta,
candidatul poate fi vazut si de alti alegatori, in timp ce deplasarea de

' Maarek, Philippe J., Communication et marketing de [’homme politique,
LITEC, Paris, 1992, p. 14.

56



la un apartament la altul sau de la un etaj la altul nu 1i oferd aceasta
oportunitate'.

Dupa cum s-a precizat si mai inainte, pentru a se ,,vinde” in
conditii optime, candidatul are nevoie de un grup numeros si bine
organizat de voluntari, care sd participe la ceea ce se numeste
“marketing direct”, adicd sd efectueze scurte vizite la domiciliul
alegatorilor, pentru intretinerea dialogului cu acestia. Voluntarii joaca,
astfel, un rol echivalent celui al fortelor de vanzare din marketingul
clasic si, la fel ca In cazul acestora, activitatea ,,din poartd in poarta”
se poate dovedi extrem de dificila. in S.U.A. s-a calculat ci, pentru a
aborda un numar de 50.000 de gospodarii, adicd 100.000 de alegétori,
intr-un interval de patru sdptamani, sunt necesari 25 de voluntari, care
sd lucreze 30 de ore pe saptamand, in conditiile in care realizeaza
17 contacte pe ord (dintre care 9 utile, jumatate din cei vizitati fiind,
de obicei, absenti de la domiciliu)®.

Un mijloc destul de des folosit pentru transmiterea mesajelor
candidatului il reprezintd corespondenta, fie expediatd prin posta
(,,mailing”), fie introdusa direct in cutiile postale ale destinatarilor, de
catre voluntari. In ambele cazuri, mesajele pot si fie personalizate
(ceea ce implica existenta unei baze de date sau, cel putin, a unui fisier
bine pus la punct) sau nepersonalizate.

Este vorba despre scrisori, pliante, brosuri, calendare de buzunar
si alte materiale tiparite, care pot fi expediate pe aceasti cale. In
literatura de specialitate, se subliniazd faptul cd scrisorile trimise
trebuie sa fie lungi si detaliate, iar, in privinta utilitatii unui asemenea
demers, se precizeaza ca, chiar dacd nu le citeste in intregime sau
chiar nu le citeste deloc, alegatorul se asteapta la un asemenea efort
din partea candidatului’. In plus, mesajul este mai bine receptionat, iar
efectul asupra destinatarului este mai puternic, dacd existd si o
componenta interactiva: alegatorului si i se solicite o reactie, de exemplu,
un sfat pentru ,,viitorul primar (deputat, senator, presedinte etc.).

! Ibidem, p. 239.

2 Noir, Michel, Réussir une campagne électorale: suivre I’exemple américain?,
Les Editions d’Organisations, Paris, 1977, p. 164.

> Maarek, Philippe I., Communication et marketing de !’homme politique,
LITEC, Paris, 1992, p. 153.
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Voluntarii pot sa distribuie ideile (programul) candidatului si prin
intermediul telefonului. Astfel, in mai 1981, intre cele doua tururi de
scrutin ale alegerilor prezidentiale din Franta, Frangois Mitterrand a
lansat operatiunea intitulata ,,100 de telefoane pentru victorie”. Cateva
zeci de mii de simpatizanti ai Partidului Socialist au fost mobilizati sa
poarte circa 20 de convorbiri telefonice pe ord, obiectivul urmarit fiind
acela de a aborda, in timp record, cinci milioane de francezi, la
caminele lor. Aceastd ampld actiune de seductie, pregatitd in cel mai
mare secret, dorea sa reliefeze grija candidatului socialist de a se
adresa fiecarui alegitor in parte'. In general, in privinta utilizarii
tehnicilor de marketing direct (,,mailing”, si, mai ales, ,,phoning”) in
scopuri electorale, anumite studii efectuate in Statele Unite
demonstreaza ca aceste tehnici sunt cele mai adecvate atunci cand te
adresezi unor alegdtori ,,agresivi” si ,,extremisti”z.

Apelul la mass-media pentru difuzarea ideilor ce alcatuiesc
programul candidatului reprezintd o formula care conduce la o mare
economie de timp, oferindu-i acestuia posibilitatea de a aparea el
insusi 1n fata unui foarte mare numar de alegatori.

In perioada interbelica, raspandirea radioului a ficut si scada
importanta marilor mitinguri electorale si a impus un adevarat maestru
al comunicatiei pe unde radio, presedintele american Franklin D.
Roosevelt, singurul ales de patru ori n aceasta functie.

Ulterior, televiziunea a devenit vedeta incontestabild a campanii-
lor electorale. Dupa ce, in 1952, Dwight Eisenhower devenea primul
candidat la presedintie care utilizase in campania electorald spoturi
televizate, televiziunea juca un rol esential in alegerea lui John F.
Kennedy in functia de presedinte al S.U.A., in 1960, pentru ca in 1992
sd se ajunga 1n situatia ca Ross Perot sa fie considerat primul candidat
»televandut” din istoria alegerilor prezidentiale americane’. Aceasta,

' Huet, Sophie; Langenieux-Villard, Philippe, La communication politique,
Presses Universitaires de France, Paris, 1982, p. 28.

2 Maarek, Philippe J., Communication et marketing de I’homme politique,
LITEC, Paris, 1992, p. 174-176.

* Newman, Bruce 1., The marketing of the president, Sage Publications Inc.,
Thousand Oaks, 1994, p. 107.
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pentru ca el a utilizat aproape in exclusivitate mesajele televizate,
limitdindu-se la doar cateva aparitii personale, céatre sfarsitul
campaniei.

In conditiile in care principalele mijloace de distributie in
marketingul electoral (in afara de prezenta fizica a candidatului) sunt
reprezentate de voluntari si de cdtre mass-media, se poate face o
paralela cu strategia de distributie utilizatd in marketingul clasic,
considerdndu-se ca accentul pus pe o retea de voluntari bine
organizatd, care sa ,,lmpingd” produsul electoral catre alegatori, este
echivalentul unei push strategy, in timp ce distributia ideilor
candidatului prin intermediul mass-media este — ca si in cazul
marketingului clasic — o expresie a unei pull strategy.

4. Politica de promovare
a organizatiilor sociale si politice

Politica de promovare reprezintd un instrument esential n
mentinerea dialogului cu mediul, in cadrul acesteia fiind utilizate o
serie de forme diverse proportii, iau forma submixului de comunicatie
promotionala.

Acesta include urmatoarele elemente: publicitatea, promovarea,
vanzarile, relatiile publice, publicitatea gratuitd, valentele promotio-
nale ale produsului (design, ambalaj, marcd), participarea la
manifestdri expozitionale, sponsorizarea si mecenatul, abordarea
personalizata a consumatorului.

In cazul organizatiilor sociale si politice se utilizeazi, in mare
masurd, relatiile publice, cultivandu-se o atitudine favorabila in randul
anumitor categorii ale populatiei, un loc important ocupandu-l si
publicitatea gratuitd de care beneficiaza aceste organizatii.

A avea o imagine favorabila in randurile electoratului este un
lucru esential pentru un om politic.

,Din aceleasi motive, cristalizarea si simplificarea comunicatiei
cu privire la un produs electoral, prin formularea unei axe
comunicationale, este absolut necesara. Dupd cum remarca Michel
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Bongrand, ,,in mod normal, campania electorala trebuie sd poata fi
redusi la o axa, ea insasi tradusa printr-un slogan™.

Michel Bongrand identifica si analizeaza principalele axe ce pot fi
utilizate Intr-o campanie electorala:

1. Axaideologicd — asa cum arata si denumirea se refera strict la

diferenta ideologica intre candidati, diferenta existenta.

2. Axa politica — poate fi utilizatd atat de cétre puterea politicd in
exercitiu, care poate pune accentual fie pe unire, convergenta,
reconciliere, fie pe continuitate, cat si de candidatii opozitiei,
care vor accentua necesitatea schimbarii, a reinnoirii.

3. Axa personald — este cea mai utilizatd in comunicatia
electorala actuald. Alegatorii se dovedesc mult mai sensibili la
calitatile personale ale candidatului, decat la aspectele
ideologice sau politice. Imaginea omului politic este foarte
importantd, prezenta personald, discursul politic, viata de
familie, notorietatea etc.

4. Axa tematica-vizeaza temele abordate de candidat, importante
pentru electorat, la momentul respectiv’.

Comunicarea permanenta intre producatori si consumatori este o
necesitate, deoarece o informare corectd si promptd stimuleaza
cererea, o orienteaza catre anumite produse si influenteazad consumul
rational, provoacd modificdri In mentalitétile si atitudinile potentialilor
cumparatori, ceea ce se va reflecta in cresterea volumului de bunuri
vandute si pe aceastd baza a profitului, ca unic scop al producatorului.

Comunicarea se afld in centrul a tot ceea ce intreprinde firma,
organizatia §i este prezenta 1n toate activitatile acesteia, marketingul
modern are la bazd ipoteza comunicarii bilaterale eficiente —
consumatorii comunica firmelor ce doresc, iar firmele ii informeaza pe
consumatori cu tot ceea ce au de vanzare.

In sens larg’, comunicarea vizeazi toate variabilele mixului de
marketing Tmpreuna cu toate activitatile organizatiei.

! Rizvan, Zaharia, Marketing social-politic, Editura Uranus, Bucuresti, p. 262.

2 Ibidem, pp. 262-263.

M. Wayne Dehoziere, The Marketing Communication Process, McGraw-Hill,
p. 123, 1976.
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Principala activitate de comunicare a firmei este mixul promo-
tional — programul comunicatiilor de marketing — ce constd in
,combinatia specificdi a instrumentelor de publicitate, vanzarea
personald, promovare a vanzarilor si relatii publice, utilizate de
aceasta pentru a-si indeplini obiectivele de marketing si publicitate™”.
Dar, pentru ca impactul comunicarii sd fie maxim, intregul mix de
marketing al firmei, nu numai promovarea, ci si produsul, trebuie sa
fie coordonat in asa fel, Incat, sd se asigure o difuzare completd a

informatiei §i o receptionare a modului In care acestea sunt apreciate.

5. Concluzii

In concluzie, sistemul de comunicatii de marketing constituie
cadrul general in care se desfdsoard promovarea (submixul promo-
tional) cu cele patru instrumente promotionale: publicitatea, vanzarea
personald, promovarea vanzarilor §i relatiile publice, care urmaresc
prezentarea organizatiei, a produselor si serviciilor sale, sensibilizarea
potentialilor clienti i bineinteles cresterea véanzarilor pentru a se
obtine un profit cat mai mare.

Organizatiile sociale si politice pun un accent mai mare,
comparativ cu intreprinderile, pe relatiile personalizate, decat pe
comunicatia de masa.

In cazul organizatiilor sociale si politice se utilizeaza, in mare
masurd, relatiile publice, mass-media, lideri de opinie. Un loc
important il ocupa si publicitatea gratuitd de care beneficiaza aceste
organizatii, datorita atat interesului mass-media pentru activitdtile cu
character politic si social, cdt si actiunilor de relatii publice
directionate spre reprezentantii mass-media.

De asemenea, organizatiile sociale si, mai ales, partidele politice
utilizeaza cu succes tehnici de marketing direct, care le permit sa
valorifice resursele umane numeroase si ieftine de care dispun
(militantii), accentudnd, in acelasi timp, caracterul personalizat al
preocuparii lor pentru problemele diferitelor grupuri tinta.

! Ibidem, pp. 820-825.
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REGIMUL POLITIC AL DICTATURII
REGALE DIN ROMANIA 1938-1940

Alexandra BLEAYV, studentd anul III

Abstract: The political regime is a reality that in the twentieth
century and early twenty-first century is marked by many
conflicts of the Second World War, regional conflicts, conflicts
between Western civilization and thus representing terrorism,
conflict between democracy and totalitarianism. Romania, in
its recent history has seen many dictatoriale. Instaurarea their
regimes was due primarily to the existence of external
conditions favorizante. Se seems that the historical model of
the evolution of political regimes in Romania demonstrates that
when Europe prevailed some form of political regime, this was
transmitted by contagion in the Romanian.

Keywords: political regime, monarchy, dictatorship, conflict,
democracy.

1. Conceptul de regim politic

Unii ganditori considerd ca regimul politic trebuie definit numai
referindu-ne la modul de organizare a statului. Altii considera ca
regimul politic trebuie definit in legaturd cu organizarea intregului
sistem politic. Ca exemple i putem aminti pe:

e Aristotel care ne da una dintre cele mai clare si complete
definitii, enuntdnd ca ,,regimul politic reprezintd raportul
politic de dominare a societatii, exprimd multitudinea de
forme 1n care acesta se manifestd, reuneste ansamblul
relatiilor dintre formele sociale de constientizare, organizare si
promovare a scopurilor ei”.

! Aristotel, Politica, Cartile a II-a si a VI-a, Editura Antet, 1996, p. 345.
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e Politologul Maurice Duverger afirma ca un regim politic este
,un ansamblu coerent si structurat, ale carui parti sunt inter-
dependente si reactioneazi global la modificarile mediului™’.

e Autorul J. W. Lapierre, din punct de vedere al procesului de
guvernare, considerd regimul drept o , ,modalitate de a
raspunde problemelor de ordin organizatoric ce se pun
guvernarii, problemelor de amenajare a sa pentru a realiza o
eficientd maxima >,

e Raymond Aron, in lucrarea sa Democratie §i totalitarism,
defineste regimul politic ca o organizare a puterii, o idee pe
care guvernele o au despre autoritatea lor’. Tot acesta
considerd cd regimul politic este ,,alcatuit dintr-un sector
privat care comportd caracteristica unicd de a comanda
intregul ™.

e J. Louis Quennonne defineste regimul politic astfel: ,,acesta
este ansamblul ordinii ideologice institutionale si sociologice
care formeazd un guvernamant intr-o tard pe o perioada
determinatd §i are patru componente esentiale: principiul
legitimitatii, structura institutionald, sistemele de partide,
forma si rolul statului™”.

2. Tipologia regimului politic

Ca si definirea regimului politic, o atentie mai amanuntita, in
literatura de specialitate, este acordatd si tipologiei regimului politic.
De-a lungul timpului au existat diferite conceptii privind definirea
regimului politic precum:

! Maurice Duverger, Democratia fird popoare, Editura Fundatiei ,,Chemarea”,
1997.

2 Ibidem, accesat la data de 28.12.2015.

3 Raymond Aron, Democratie si totalitarism, Editura All Educational, Bucuresti,
2001, p. 23

* Ibidem, p. 25.

J. Louis Quermonne, Les régimes politiques occidentaux, Collection Point
Politique Seuil, 2002.
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Principala conceptie privind tipologia formelor politice a fost data
de filozoful Aristotel, in lucrarea sa fundamentald Politica'. Aceastd
tipologie se regaseste in trei categorii de baza: guvernarea de catre o
singurd persoand, de catre o minoritate si de catre majoritate, fiecare
categorie prezentandu-se sub forma monarhiei sau tiraniei, aristocratiei
sau oligarhiei (cei bogati detin puterea, iar cei saraci sunt exclusi din
viata politicd) si democratiei sau politeia (regimul egalititii), aceste
categorii procedand in favoarea societatii sau pentru sine.

Montesquieu propune si el o clasificare a regimurilor politice:
republica, monarhia si despotism, dar fiecare dintre aceste regimuri
fiind caracterizate pe un anumit tip social. Astfel, acesta sustine ideea
lui Aristotel precum cd puterea este detinutd de o persoand sau mai
multe In functie de regimul abordat. Republica este un regim in care
poporul este cel care detine puterea, monarhia este regimul in care o
singurd persoand detine puterea dar care o face cu ajutorul unor legi,
iar despotismul este regimul in care guverneazd o singurd persoana,
fara sa tind cont de legi, actionand de una singurd si dupd bunul
sau plac.

Prelot defineste patru tipuri de regimuri politice: democratia,
monocratia, oligarhia si regimurile mixte. Democratia fiind astfel acel
regim In care poporul este cel care decide cine sd-1 guverneze si cum
sa-1 guverneze. Monocratia, dupa cum o defineste Prelot, este acel
regim condus de catre o singurd persoana care isi poate forma, sustine
propria ideologie. Regimurile oligarhice sunt acele regimuri conduse
de catre o anumitd clasd sociald: aristocratia, indivizi Iinstariti
(plutocratia de cens), sau conducerea de catre unul sau mai multe
partide (particratie). Ultimele, dar nu cele mai nesemnificante,
regimurile mixte, care dupa parerea lui Marcel Prelot, sunt regimuri de
mijloc, cu alte cuvinte sunt intre democratie si monocratie. Important
de amintit este faptul ca, regimurile mixte cu tendinte monocratice
includ fostele regimuri comuniste’.

! Aristotel, Politica, Editura Cultura Nationald, 1924.

2 Charles Montesquieu, Despre Spiritul Legilor, 1, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1994.

3 Marcel Prelot, Histoire des idees politiques, 13¢éme édition 1997.
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Politologul francez Maurice Duverger distinge ca tipuri politice:
autocratice, democratice, mixte, care, la randul lor, se ramifica in
regimuri mixte prin juxtapunere, prin imbinare si prin fuziune'.
Autocratia, presupune, pentru a se naste i a se mentine, un anumit
principiu despre putere, ceea ce determind ca regimurile autocratice sa
se bazeze pe irational, iar regimurile democratice reprezinta stabilirea
edificiului guvernamental pe baze rationale.

Georges Burdeau, porneste de la alte trei criterii esentiale pentru
clasificarea regimurilor politice si anume: originea si baza puterii,
scopul regimurilor si tipul de societate si sistemul de organizare a
organelor statului’. Prin urmare, acesta distinge doud tipuri de
regimuri: autoritare si democratice.

Regimurile autoritare sunt dominate de catre seful statului,
libertatea politica fiind astfel interzisa.

Regimurile democratice, in conceptia lui Burdeau, reprezintd
regimuri ale ,,democratiei conduse” si regimuri ale ,,democratiei care
conduce”. ,,Democratiile conduse” reprezintd faptul ca poporul este
condus de un anumit conducdtor, astfel de regimuri au fost ale
democratiilor liberale clasice din secolul al XIX-lea, pe cand
,democratiile care conduc” sunt caracterizate prin faptul ca poporul
poate avea o influentd direct asupra infaptuirii puterii de stat’.

3. Caracteristicile regimului politic

Astfel, politologia distinge mijloacele si metodele proprii
guvernarii dictatoriale, atdt legale cat si ilegale, de la manifestatii
pasnice la violente in functie de evolutia istorica.

Au existat, de-a lungul istoriei, mai multe regimuri dictatoriale,
sub forma tiraniilor, in antichitate, sub forma monarhiilor absolutiste,
in perioada medievala.

! Maurice Duverger, Democratia fird popoare, Editura Fundatiei ,,Chemarea”,
1997.

2 G. Burdeau, Droit Constitutionnel, 21 édit., L.G.D.J., Paris, 1988, pp. 165-166.

3 Ibidem, pp. 166-205.
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In istoria moderna si contemporani au existat regimuri politice
dictatoriale precum:

1. dictaturi de tip fascist — in Italia-Moussolini, in Germania-

Hitler

2. dictaturi de tip comunist — in Rusia-Stalin, in China-Mao
Tzedun.

Aceste regimuri au reprezentat forme extreme ale dictaturii, adica
regimuri politice totalitare. Regimurile totalitare de tip comunist au
aparut in timpul Primului R&zboi Mondial, mai ales in fostul imperiu
tarist, apoi dupa al Doilea Razboi Mondial si in alte tari din Centrul si
estul Europei, in Asia si America Latina.

In ceea ce priveste regimurile totalitare de extremi dreapta,
fasciste, au aparut dupa Primul Razboi Mondial si au disparut dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial.

Putem intelege cd, dictaturile totalitare sunt regimuri politice
fundamentate pe ideologia si partidul politic de extrema dreapta sau de
extrema stanga, ale cdror mijloace si practici de guvernare au fost
exercitate prin teroare, propaganda si asasinat.

Regimurile totalitare au unele trasaturi comune:

e aparitia unui singur partid — fapt ce rezultd ca statul de drept

nu exista;

e cexistenta unei singure ideologii absolutiste, care a facut
posibila exterminarea popoarelor si indivizilor care apartineau
altor comunitati, rase sau conceptii (fascismul) sau aparitia
misiunii istorice a clasei muncitoare, care a distrus drepturile
si libertatile natiunilor, ale indivizilor, ale tuturor comunitati-
lor sociale care erau sub blocul comunist,

e mitul dominatiei charismatice,

e cultul personalitatii mentinut prin mijloace propagandiste si
prin ideologia partidului'.

1

http://www.biblioteca-digitala.ase.ro/biblioteca/pagina2.asp?id=cap7, accesat
la data de 15.01.2016.
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4. Regimul dictatorial in Roméania (1938-1940)

Romania, in istoria sa contemporand, a cunoscut mai multe
regimuri dictatoriale. Instaurarea acestora a fost generatd, in primul
rand, de existenta unor conditii externe favorizante. Se pare ca
modelul istoric al evolutiei regimurilor politice din Roménia demon-
streaza ca atunci cand in Europa a predominat o forma sau alta de
regim politic, acest lucru s-a transmis, prin contagiune si in spatiul
roménesc'.

Un exemplu reprezentativ de regim dictatorial in Romaénia este
dictatura regelui Carol al II-lea din februarie 1938 pana in anul 1940.
Regimul instaurat pe 10 februarie 1938 reprezenta dictatura unei parti
a marii burghezii, cu orientare de dreapta, nefascista, care pe plan
intern era de acord cu interdictia drepturilor si libertatilor democratice,
iar pe plan extern dorea aproprierea Romaniei de Anglia si Franta,
mentinerea pacii si statu-quo-ului teritorial.

Una din cauzele externe care au dus la instaurarea unui regim
dictatorial in Romania au fost regimurile totalitare, precum, regimul
imperiului sovietic, la apus regimul horthist din Ungaria, la sud
regimul fascist bulgar, regimul nazist care a adus cu el si consecinte
extrem de grave si primejdioase pentru pace si securitate, atat pe plan
european cat si pe plan mondial. Asadar, Roméania era inconjurata atat
de regimul sovietic cat si de cel nazist, reusind astfel influentarea tarii
noastre, mai ales 1n ceea ce priveste viata politica.

Regimul dictatorial a lui Carol al Il-lea a atras o serie de
caracteristici dupa sine, §i anume:

e a fost un regim de dictatura regala de ordin personal;

e interzicerea infiintarii altor partide politice;

e mentinerea anumitor caracteristici ale democratiei;

e promovarea unei politici oscilante atat pe plan intern cat si pe

cel extern.

Cauzele interne au avut la bazad slabiciunea clasei politice
romanesti din perioada 1938-1940, in special a partidelor politice.

' Scurtu, Toan, Istoria Romdniei in ani 1918-1940. Evolutia regimului politic de
la democratie la dictaturd, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1996, p. 96.
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Rivalitatile dintre cele doud partide politice ,,Partidul National
Liberal” si ,,Partidul National Tardnesc” le-au impiedicat sa observe
pericolul iminent al instaurarii regimului dictatorial si astfel, nu s-a
luat nicio masura in acest sens'. Acest fapt a rezultat din urmitoarea
situatie: In urma alegerilor electorale din 1937, cele doud partide au
obtinut marea majoritate a voturilor (circa 75%), ceea ce rezulta ca
ambele partide sa fie la guvernare, sd formeze o coalitie. Din cauza
faptului cd nu s-au inteles, ambele partide au fost excluse de la
guvernare. Profitand de situatie, Carol al II-lea si-a format guvernul pe
principiul unui partid unic National-Crestin. Carol s-a consultat atét cu
sefii de partid cat si cu alti lideri politici, ajungand la urmatoarele
acorduri: din Partidul National Taranesc i-a primit, pe langa Iuliu
Maniu pe Gh. Mironescu, Stefan Cicio-Pop, Traian Bratu, I. Mihalcea
si pe Gr. Junian. Din partidul National-Liberal i-a primit pe
Gh. Britianu, gen. A. Vaitoianu si Atta Constantinescu’. La conducere
se afla Goga-Cuza, care avea o aderenta in randurile electorale si care
astfel, 1-a ajutat pe Carol al Il-lea sa-si instaureze regimul de tip
dictatorial din 1938.

Imediat dupd 10 februarie s-a trecut la institutionalizarea noului
regim. Istrate Micescu a redactat textul noii Constitutii, care a
fost aprobat de Consiliul de Ministrii si publicat la 20 februarie. Pe
24 februarie, Constitutia a fost supusa cetatenilor spre ,,buna stiinta si
invoire”, votul fiind ,prin declaratic verbala inaintea biroului de
votare™.

Prin urmare, in urma acestor alegeri democratice sau nu, noua
Constitutie a fost promulgata la 27 februarie 1938 unde au fost
mentionate urmatoarele prevederi care erau cele mai multe dintre
prevederile legilor anterioare:

e suveranitate national;

e separarea puterilor in stat;

! http://www.biblioteca-digitala.ase.ro/biblioteca/pagina2.asp?id=cap7, accesat

la data de 1 feb. 2016.

2 Toan Scurtu Istoria Romdniei in timpul celor 4 regi, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 2011, p. 90.

® Ibidem, p. 236.

4 Monitorul Oficial”, nr. 48 din 27 februarie 1938.
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monarhie ereditara;

inviolabilitatea monarhului;

responsabilitatea ministeriald;

rigiditatea constitutionald;

controlul legalitatii actelor jurisdictionale;

examinarea prealabild a legilor si regulamentelor generale din
punct de vedere al tehnicii legislative.

Noua Constitutie a mentionat principiul potrivit caruia toate
puterile statului precum s§i separarea puterilor in stat erau in ména
regelui. El era ,seful statului”, avea putere legislativd prin Repre-
zentanta Nationald, puterea executivd prin Guvern, iar hotérarile
judecdtoresti se executau in numele regelui. Puterea executivd era
acordatd lui Carol al II-lea, guvernul era numit direct de suveran si
raspundea numai in fata sa, ministrii, nemaiavand o baza parlamen-
tard, depindeau direct de suveran.

Carol al Il-lea putea refuza, fard o motivare, sanctiunile legilor
adoptate 1n Parlament, In timpul cat Adundrile legiuitoare erau
dizolvate si in intervalul dintre sesiuni, regele putea emite decrete cu
putere de lege; semnarea tratatelor politice si militare cu statele straine
nu mai avea nevoie de acordul Parlamentului’.

Regele avea dreptul de a micsora pedepsele in materii criminale,
de a numi si confirma in functii publice, de a face regulamentele
necesare pentru executarea legilor, el era ,,capul” armatei, avea dreptul
de a face pace sau de a declara razboi, acredita ministrii §i ambasadori,
putea bate moneda si acorda grade militare si decoratii’.

Regele avea dreptul de a numi jumatate din numarul senatorilor,
la care se adaugau senatorii de drept, la care s-au addugat toti principii
familiei regale majori (pana atunci era numai mostenitorul tronului).

" Toan Scurtu, Istoria contemporand a Romdniei 1918-2005, Editura Fundatiei
Romaénia de Maine, Bucuresti, 2005, p. 42.
*loan Scurtu, Istoria Romdniei in timpul celor 4 regi , p. 238.

72



5. Concluzii

Regimul instaurat la 10 februarie si institutionalizarea prin
Constitutia 1938, modifica forma de guverndmant din Romania.
Monarhia isi asigura rolul dominant in sistemul politic al tarii,
Guvernul, Parlamentul si puterea judecitoreasca erau subordonate
regelui Carol al II-lea.

In primele luni de la instaurarea noului regim, Carol a promovat o
politica extrem de dura fatd de oricine 1i indrdznea sa i se revolte dar
mai ales o politicd durda fatda de Miscarea Legionard. Regele si
colaboratorul sau, Armand Calinescu erau hotarati sa dizolve Miscarea
Legionara deoarece ei considerau ca anexarea Austriei de catre
Germania la 12 martie 1938 reprezenta o tradare din partea germa-
nilor. Prin urmare, regele a hotarat distrugerea Garzi de Fier, pe care o
considera o coloand a V-a a Germaniei in Romania. In fapt, justitia era
transformatd intr-un instrument al puterii, care dorea distrugerea
Miscirii Legionare cu orice pret'.

Principala caracteristici a anilor 1938-1939 a fost disparitia
organizatiilor mici si simplificarea sistemului partidelor politice de pe
scena vietii politice. Carol a admis functionarea organizatiilor politice
ale minoritatilor nationale, care si-au schimbat numele din ,,partid” in
,comunitate”. Partidele favorabile dictaturii regale erau: Partidul
Agrar, Frontul Romanesc, Partidul National-Democrat, gruparea libera
a lui Gh. Tatarescu si cea national-tirdneascd condusd de Armand
Cilinescu’.

O altd caracteristici a regimului regal a fost dizolvarea
sindicatelor si crearea breslelor de lucratori, functionari particulari si
meseriagi, care aveau rolul de a apara si dezvolta interesele
profesionale ale membrilor, facandu-se precizarea ca interesele sunt:
,limitate prin nsasi natura lor la acela de ordin industrial, comercial,
agricol, tehnic, social si cultural™”.

! Ibidem, p. 243.

% Joan Scurtu, op.cit., pp. 245-247.

> Joan Scurtu, Viata politica din Romdnia 1918-1944, Editura Albatros,
Bucuresti, 1982, p. 211.
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De fapt, regimul lui Carol al Il-lea incerca sa aiba o politica
externd de echilibru, cautand sa indeparteze pericolele ce erau pe cale
sd se producd in tara noastra. Acest lucru nu a fost posibil, deoarece
din cauza ca guvernul si poporul romén au acordat sprijin poporului si
autoritatilor poloneze, Germania profund nemultumitd a ordonat
uciderea lui Armand Cilinescu'. Prin urmare, asasinarea lui Cilinescu
pe data de 21 septembrie 1939 a fost o mare pierdere a regelui care 1si
nota urmatoarele: ,Pierderea aceasta a presedintelui Consiliului,
Armand Cilinescu, este ireparabild [...]. Pentru mine personal, este o
pierdere de neinlocuit[...]".

Prin urmare se poate aprecia ca regimul insusi era sub dominatie
regald, care se exercita sub semnul Constitutiei din februarie 1938.
Astfel, s-a trecut de la o formd de guverndmédnt a monarhiei
constitutionale la cea a monarhiei absolute.
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COMUNITATEA ISLAMICA SI IGNORANTA
INTERNATIONALA, O PROBLEMA FUNDAMENTALA
A SECOLULUI XXI

Teodora UDREA, studenta anul III

Abstract: In the twentieth century, the evolution of terrorism
manifested outside the state increasingly internationalization
phenomenon becoming a difficult problem for the whole
community to face its international.

Tackling has become the top priority of expert organizations
such as United Nations (UN) in order to restore security in the
international political climate of the XXI century.

Keywords: terrorism, security, Islam, community, international
relations.

Dupa prabusirea Turnurilor Gemene ale World Trade Center de
catre organizatia teroristd Al-Qaida, la nivel international s-a oferit
solidaritate si sustinere in lupta cu fenomenul terorist, insd, dupa
atacuri, au aparut inevitabil tensiuni si conflicte rasiale. De asemenea,
acest moment a marcat si o crestere a interesului international in ceea
ce priveste problema terorismului si, din pacate, acesta a reprezentat si
o blamare mai mult sau mai putin publicd a comunitatii islamice, fapt
care ne face sa ne intrebdm daca aceasta unitate prin diversitate tot
mai mult promovatd este 0 minciuna si un pretext in lupta suprematiei
dintre puteri, unde la mijloc se afld comunitati sdrace ale caror valori
etnice se afla in pericol si bineinteles, interesele pentru resurse si putere.

Diversitatea este un fapt promovat recent care vizeaza trecerea
barierelor culturale, religioase, lingvistice etc., cu alte cuvinte vizeaza,
pe de-o parte, integrarea In domenii precum politicul, economicul,
socialul si pe de altd parte interculturalismul. Aceasta nu are o
definitie clara, fiind incd un fenomen si un subiect pe marginea caruia
apar dezbateri.
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In ceea ce priveste zona relatiilor internationale, Stanley
Hoffmann este sceptic in privinta diversitatii culturale cd ar putea
asigura o moralitate internationald autentica, deplina'. Acesta afirma
ca: ,, Exista diferite coduri, traditii filosofice rivale, conceptii opuse
despre moralitate... Este adevarat cum aratd unii oameni, cd toti
oamenii de stat folosesc acelasi limbaj moral, toti discuta despre
drepturi si nedreptati, justitie si lege (...) In spatele gramaticii comune
se confruntd logici ideologice diferite’”. Asadar, acest set de reguli
pentru aplicarea unei moralitdti internationale depline trebuie, in
primul rand, sa sprijine in acest sens orice actiune umana.

Problema noastra, ca si civilizatie occidentala, este aceea ca nu
vom intelege niciodatd pe deplin ce se intdmpla mai departe de
Europa, respectiv in Orientul Mijlociu. Lumea occidentald se
confruntd cu o oarecare ignorantd istoricd, iar gandirea asupra altor
civilizatii este dominata de europocentrism. Un asemenea aspect nu
trebuie sd existe intr-o comunitate internationald, in special cand se
militeaza pentru o moralitate autenticd care sid poatd functiona la
aceste proportii.

Tiparele cultural-comportamentale si religioase sunt diferite,
notiunea de libertate este, de asemenea, si ea diferitd intr-o lume atat
de diversa. Aceste divergente se intalnesc si tocmai acest lucru le fac
sa nu fie atat de usor de acceptat si sa nu duca la o coexistentd sociala
productiva. De exemplu, privind setul de valori si modul de viata a
doud tabere, europeni si musulmani, pentru unii sau pentru ceilalti,
acestea pot parea ofensatoare.

Secolul al XX-lea, numit si secolul scurt in literatura de
specialitate este un secol in care au loc evenimente politice, econo-
mice, sociale si tehnologice complexe, este un secol al extremelor,
potrivit lui Eric Hobsbawm, dar si un secol in care are loc fabricarea
armelor nucleare, arme care pot determina distrugerea intregii planete.
In ceea ce priveste istoria recenti islamica, exista doua puncte de reper

' Leonida Moise, Eticd politicd, Editura Paideia, Bucuresti, 2006, p. 119.
2 Robert W. Mc. Elroy, Moralitatea in politica externd americand, Editura
Paideia, Bucuresti, 1992, p. 50.

77



importante: Acordul Sykes-Picot si Primédvara araba, evenimente care
au influentat si influenteaza si astizi atat climatul politic si social al
Orientului Mijlociu, cat si cel international.

In timpul Primului Riazboi Mondial, a avut loc un eveniment
important cu caracter secret si anume semnarea la 16 mai 1916 a
Acordului pentru Asia Mica Intre guvernele Frantei si al Marii Britanii
si cu acordul Rusiei cu privire la stabilirea sferelor de influenta si
control teritorial dupa eventuala prabusire a Imperiului Otoman si
dezmembrarea acestuia. Importanta acestui act o da tocmai efectul pe
care il are aceasta actiune asupra Orientului Mijlociu.

Acest plan de tip colonialist pe care l-au gandit partile semnatare
ale acordului cu privire la statele arabe a vizat interese strict geo-
politice, desi poporul arab a Insemnat mai mult de atat si anume
componenta etnicd, religie si natiune (4/ islam din wadala — islamul
este religie si stat). Asadar, Marii Britanii 1i revenea Irakul de sud,
Egiptul, o zond micd din Palestina si golful Haifa, Frantei nordul
Irakului, Libanul, Siria si teritorii din sud-estul Turciei, iar Rusia
prelua controlul asupra Constantinopolului, Armenia otomana si
stramtorile turcesti. Documentele acordului au ajuns pe mana partii
otomane, avand loc alte negocieri intre Imperiul Otoman si rusi, in
schimbul unor avantaje.

Desigur ca, pe scena internationald, aceste actiuni aveau sa capete
o imagine a propagarii moralitdtii occidentale, a liberalismului si
democratiei. Problema Orientului Mijlociu si starea de conflict a
inceput sa capete formd cu Declaratia Balfour din 1917, unde se
prefigura constituirea statului Israel pe teritoriul Palestinei, fiind
urmatd de Conferinta de la San Remo si Tratatul de la Sévres din
1920. Toate aceste evenimente au Insemnat retrasarea granitelor
fostului Imperiu Otoman si adoptarea unor politici prooccidentale, iar
consecintele au fost pe masura: in timp ce unele state isi accelerau
procesul de modernizare democratica, altele diadeau nastere unor
conflicte directe, precum razboaiele din Golf privind petrolul sau
razboaiele arabo-israeliene. Istoricul german Hans Bréker a numit
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actiunile puterilor occidentale drept ,,dubla inselatorie politica la
adresa arabilor i evreilor™".

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, are loc o decolonizare
evidenta, tot mai multe state castigindu-si autonomia si chiar si
independenta.

Lupta pentru putere si influenta la nivel mondial de-a lungul
istoriei, dar mai ales cea dusa recent in secolul al XX-lea, cele doua
Razboaie Mondiale, Razboiul Rece, detinerea armelor nucleare au
facut posibild aparitia unor organizatii importate cu rolul de a asigura
securitatea si mentinerea pacii prin promovarea valorilor democratiei,
liberalismului, a drepturilor si libertatilor fundamentale, a egalitatii de
sanse in lume, dar mai ales 1n acele state care au experimentat sau inca
adopta sisteme politice totalitare. Desigur ca problemele cu care lumea
se confrunta nu erau numai acestea, mai ales ca in Orientul Mijlociu,
pe langa sistemele politice autoritare sau totalitare adoptate, se putea
vorbi si despre coruptie, somaj, inflatie, decalajul enorm dintre saraci
si bogati etc. Multi dintre acesti factori enumerati anterior au
determinat la sfarsitul anului 2010 mobilizarea populatiilor in
manifestari stradale si revolte de o amploare deosebita pentru inlatu-
rarea liderilor autoritari si dizolvarea guvernelor.

In lumea araba a avut o importantdi deosebitid protestul din
Tunisia, cunoscut si sub denumirea de Revolutia lasomiei. Dupa 23 de
ani de conducere a tarii, presedintele Ben Ali a fost inldturat, gasind
refugiu in Arabia Sauditi. In anul urmator, demonstratiile egiptenilor
au determinat instalarea procesului de democratizare dupd ce
presedintele acestora, Mubarak, a demisionat din functia pe care o
avea de mai bine de 30 de ani.

Urmatoarea tara care avea sa-si inlature conducéatorul a fost Libia.
Muammar Gaddafi s-a bucurat de putere timp de 42 de ani, regimul
sau dictatorial fiind cel mai longeviv din lumea araba. in Siria si
Yemen, promisiunile celor doi sefi de stat in ceea ce privea democrati-
zarea si adoptarea unor reforme politice nu au fost luate in serios, in

! Paul Brusanowski, Religie si stat in Islam: De la teocratia medinezd instituitd
de Muhammad la Fratia musulmand din perioada interbelica, Editura Herald,
Bucuresti, 2009, p. 240.
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Yemen continuand actele de violentd pand la semnarea demisiei de
citre liderul acestora. In Siria, si astizi se duce o lupta intre adeptii
regimului lui Bashar Al Assad si rebeli.

Primavara Arabd, o actiune cu repercusiuni majore, a avut ca
elemente noi specifice atdt mobilizarea maselor prin mijloace de
comunicare moderne, cum ar fi retelele de socializare, cét si prezente
importante feminine ce au contribuit la protestele ce au avut loc.
Doamna primaverii arabe, Tawakkul Karman, este o imagine a
acestor proteste prin conducerea unor marsuri studentesti, dar mai ales
prin lupta pe care a dus-o pentru recunoasterea drepturilor omului si a
egalitatii de sanse iIntre sexe, eforturile acesteia reflectindu-se atat
social, in constiinta araba, dar si prin obtinerea unui Premiu Nobel
pentru Pace'.

Ca deznoddmant al miscarilor si luptelor arabe pentru libertate,
s-a dorit instalarea unei democratii care sd respecte drepturile si
libertdtile cetdtenilor, insd in multe din tarile care au luptat pentru
acest lucru au continuat actele de violenta.

Lumea arabo-musulmand s-a confruntat in ultimul secol cu o
criza de reafirmare a propriei identitati religioase si culturale. Refuzul
modernitatii si a libertatilor pe care populatia occidentald le considera
ca fiind in mod necesar promovate, respectate si asigurate, au atras de
ambele parti crearea unor tipare. Pe de-o parte, acestea au favorizat
aparitia militantilor islamici i a curentului islamic radical, diferit de
comunitatea musulmana si cea traditionala islamica si pe de altad parte
aparitia indivizilor, europocentristilor care creeazd o mare confuzie
intre termeni ce apartin culturii islamice (fundamentalism islamic,
radicalism etc.), intrucit in secolul al XXI-lea, la nivel european,
termenul de islamism este asociat cu terorismul si curentele extremiste
islamice, fapt ce, in mod evident, a dat nagtere unor bariere culturale si
religioase greu de depasit.

Desi in prezent islamul este implicat n activitati teroriste, el nu
trebuie asociat ca o religie proteroristd. Terorismul este, asadar, o
consecinta a unor actiuni ghidate de grupari extremiste incapabile sa

' Tawakkul Karman, in Wikipedia, https://en.wikipedia.org /wiki /Tawakkol
_Karman, accesat la data de 26.04.2016.
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isi atinga obiectivele in mod pasnic, el neapartindnd niciunei religii.
Astézi, in spatiul Uniunii Europe, se regasesc aproximativ 15 milioane
de musulmani, iar cresterea numerica a acestora a determinat ca islamul
sa se pozitioneze pe locul al doilea ca numar de adepti, dupa crestinism.

Concluzii

In opinia mea, in politica si in mass-media, problema migratiei, a
terorismului islamic si a acestei crize cu care se confruntd intreaga
scena internationald vizeaza intotdeauna cealaltd parte, in cazul nostru
musulmanii. Consider cd problema actuald a lumii o constituie
nedreptatea, inegalitdtile, sdracia, dand nastere razboaielor pentru
atingerea propriilor interese, iar adevarul este undeva la mijloc: pe
de-o parte oamenii nevinovati mor si sunt nevoiti sa-si pardseasca
propriile camine, iar pe de altd parte oamenii nevinovati mor pentru ca
guvernele care 1i reprezintd sunt vinovate de nedreptatile aduse primei
categorii si, in mod ironic, blameazd prima categorie pentru
evenimentele nefericite care se produc.

Lumea este diferitd si fiecare isi sustine si 1si trdieste propria
realitate. Este greu de spus daca se va ajunge la un asa-zis cod moral
international. Puterea si relatiile politice, chiar si la nivel international,
sunt fenomene inerente, indiferent de organizare.
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MODELUL STALINISMULUI ROMANESC
Lucia MITU, studenta, anul IIT

Abstract: Given the fact that after 23 August 1944, slowly but
surely, the Communist Party became the main political force in
the country, then resuming the only political force in Romania
and building a totalitarian regime copied the model of the
Soviet Union, I consider it necessary to present some the main
points of the party's history, moments that explain its position
and actions after the occupation of the country by the Soviet
army. Stalinist period covered the years 1948-1965, Gheorghe
Gheorghiu-Dej period governed. Communism was institutiona-
lized in all spheres of society after the Stalinist model.

Keywords: Stalinism regime, communist party, state and
political power.

1. Etapele cuceririi puterii si instaurarii regimului
politic communist, de tip stalinist (1945-1947)

Dupa actul de la 23 august 1944, Roménia iese din razboiul
contra Natiunilor Unite, dar este ocupatd imediat de Armata Rosie.
Era primul pas spre instaurarea comunismului. Profitand de protectia
trupelor sovietice, P.C.R. isi mareste numarul de membri, dezvolta un
discurs politic demagogic si populist in care termeni ca ,,dreptatea
sociala” si ,egalitatea” se intdlneau frecvent. Comunistii deveneau
campionii luptei pentru eliberarea imediatd a tarii alaturi de Armata
Rosie si pentru realizarea reformei agrare.

Drumul lor spre cucerirea puterii politice a parcurs mai multe
etape. Cererea imperativa a lui Stalin ca regele Mihai sa 1i aduca la
putere pe comunisti a avut drept rezultat instalarea, la 6 martie 1945, a
unui guvern procomunist condus de Petru Groza. Noile autoritdti au
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preluat Transilvania de Nord-Vest si au realizat reforma agrara
promisa.

A urmat apoi Inscenarea de la Tamadau (iulie 1947), prin care
era anihilatd opozitia democratica: P.N.T. a fost scos in afara legii,
iar P.N.L. a ales autodizolvarea. Prin urmare, pluralismul politic era
desfiintat, iar drumul spre instituirea partidului unic si a dictaturii
proletariatului — larg deschis'.

Stapani pe guvern si parlament , comunistii vor trece la lichidarea
ultimului bastion al legalitatii interbelice: monarhia. Lipsit practic de
orice putere, suveranul, aproape exilat la Sinaia, este chemat la
Bucuresti si silit sa abdice. In aceeasi zi, Roménia a fost proclamati
republica populara.

Odata incheiata preluarea puterii si distrugerea vechiului regim
politic, comunistii au continuat sovietizarea Romaniei prin impunerea
statului totalitar si al controlului complet asupra societatii. S-a
realizat in timpul regimului Iui Gheorghe Gheorghiu-Dej, favorizata si
de prezenta Armatei Rosii.

In plan intern, s-a infiintat partidul unic, Partidul Muncitoresc
Romén prin fuziunea P.C.R. cu acea parte din P.S.D. dispusa sa-i
recunoascd intdietatea. Noile constitutii alcdtuite dupa mode-
lul sovietic, cea din 1948 si 1952 au dat putere de lege noului regim
politic. Preocuparea principald a noilor autoritdti a fost sa reprime
orice forma de rezistenta, motiv pentru care, cu sprijin direct si cadre
aduse din UR.S.S., a fost creati Securitatea si Militia’. As dori si
precizez inca de la Inceput ca activitatea Partidului Comunist Romén a
fost comandata de la Moscova si a fost sincronizata cu situatia politica
internationala.

Metodele cuceririi puterii politice de catre comunisti au fost:

— Intrarea comunistilor in aliante cu alte partide de stanga, in

guvernul condus de generalul Constantin Sanatescu;

— Atragerea sprijinului populatiei prin promiterea infaptuirii

unor reforme;

! Institutul National pentru studiul totalitarismului, Arhivele totalitarismului,
anul 3, nr. 2/1995, pp. 8-12.

% Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucuresti 2001, pp 443-445.
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— Stabilirea coeziunii opozitiei democratice prin racolarea de

partide;

—  Debarcarea ,,tovarasilor de drum” sau absorbirea lor in partid'.

Comunistii creeazd pe 20 iunie 1944 Blocul National Democrat
din care faceau parte: Partidul Comunist Roméan, Partidul Social
Democrat, Partidul National Téranesc si Partidul National Liberal.
Principalul obiectiv al blocului era scoaterea tarii din razboiul dus
impotriva Natiunilor Unite. Era clar ca un astfel de partid nu va lua
singur puterea niciodatd, astfel la Moscova se iau masuri pentru
reorganizarea partidului. Stefan Foris, secretarul general al partidului
este demis pe 4 aprilie 1944 si inlocuit cu o troica formatad din
Constantin Parvulescu, losif Ranghet si Emil Bodnéras. La Conferinta
Partidului Comunist Roman din octombrie 1944 conducerea este
preluatd de Gheorghe Gheorghiu-Dej, Ana Pauker, Vasile Luca si
Teohari Georgescu’.

La 12 octombrie 1944 se creeaza Frontul National Democrat
alcatuit din: Partidul Comunist Roman, Partidul Social-Democrat,
Frontul Plugarilor, Uniunea Patrioticd si Confederatia Generald a
Muncii. Astfel comunistii au urmarit crearea unei organizatii politice
care si le usureze drumul spre acapararea puterii politice’.

In urma unor divergente cu membrii cabinetului, generalul
Sanatescu isi dd demisia. Acesta il numeste pe Petru Groza viceprim-
ministru, pe Gheorghe Gheorghiu-Dej ministru al Comunicatiilor si pe
Teohari Georgescu subsecretar de stat al Ministerului de Interne. Din
acest moment agitatiile comuniste incep sa ia amploare. Acum incepe
o puternicad propaganda in randul muncitorilor. Se creeaza ,,Comitetele
muncitoresti” ce vizau subordonarea sindicatelor principalelor
interprinderi, iar la sate sunt organizate ,,comitetele satesti” ce vizau
acapararea puterii in zonele rurale.

Teohari Georgescu initiazd o ampld campanie de infiltrare in
politie si jandarmerie a multor comunisti din echipele conduse de Emil

"' Vlad Georgescu, Istoria romdnilor de la origini si pand in zilele noastre,
Editura Hummanitas, Bucuresti, 1992, pp. 244-246.

% Jon Ratiu, Romdnia de astizi-comunism sau independentd?, Editura Condor,
Bucuresti, 1990, p. 19.

3 Ibidem, pp. 60-68.
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Bodniras, precum si a consilierilor sovietici'. in ianuarie 1945
Gheorghe Gheorghiu-Dej face o vizita la Moscova, aici stabilindu-se
obiectivele tactice ce vizau cucerirea puterii de catre comunisti. Stalin
le promite acestora ca venirea lor la putere ar conduce la cedarea
Transilvaniei catre Romania, fapt ce trebuia considerat in ochii opiniei
publice rezultatul eforturilor comunistilor si o dovada in plus a
patriotismului lor. Conform indicatiilor primite, comunistii organi-
zeazd pe 27 ianuarie 1945 un miting de protest. Primul ministru e
calificat ,,reactionar”, se cere demisia sa si formarea unui Guvern al
Frontului National Democrat.

Pe 27 februarie la Bucuresti vine Andrei lanuarevici Visinski,
Vice Comisar al Poporului pentru Afaceri Externe al Uniunii
Sovietice. Acesta 1i cere Regelui sd-1 demitd pe Radescu si sa-l
numeasca in fruntea Guvernului pe Petru Groza care ,,se bucura de
increderea Moscovei”. In acest context Regele il incredinteazi cu
formarea noului Guvern pe Petru Groza. Dupa consultdri cu membrii
FND, acesta anunta ca vicepresedinte al Consiliului de Ministri era
Gheorghe Tatarascu, ce era si Ministru de Externe, insa posturile cheie
erau ocupate de comunisti’.

La 6 martie 1945 puterea politica era preluatd de Guvernul Petru
Groza. De fapt instaurarea acestui guvern a insemnat preluarea puterii
de cétre comunisti si aliatii lor. Articolul aparut in ,,Scanteia” din
6 martie 1953 recunoaste implicarea sovietici in instaurarea
Guvernului Petru Groza, precizand ca victoria a fost posibild datorita
fortelor armate sovietice”.

Dupa cum am prezentat, data de 6 martie 1945 marcheaza o
importanta victorie a comunistilor in actiunile lor de preluare a puterii
in Romania, insa aceasta se realizeaza pe deplin la 30 decembrie 1947.
La aceastd datd, la trei ani dupa o invazie sovieticd in tard si avand la
putere un guvern dominat de comunisti adusi de la Moscova, Roméania
aluneca rapid catre o dictatura aspra. La 14 iulie 1947, in urma

! Nicolae Baciu, Agonia Romdniei 1944-1948, Editura Dacia, Cluj-Napoca
1990, pp. 120-135.

% Nicolae Baciu, op.cit., pp. 164-165.

® Vlad Georgescu, op.cit., pp. 250-253.

4 Scanteia, nr. 2800, art. din data de: 6.03.1953.
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inscendrii de la Tamadau, sunt arestati liderii Partidului National
Taranesc. La scurtd vreme dupd aceea, partidul este dizolvat impreuna
cu Partidul National Liberal. Se fac arestari masive printre oamenii
politici democrati si printre intelectuali. Comunistii sprijiniti de
sovietici isi asigura pozitia de unica forta politici in Romania'.

Pe 21 decembrie 1947, Regele Mihai si Regina mama Elena revin
in tard dupd o vizitd la Londra. Ministrii comunisti in acest timp,
sperau cd Regele nu va mai reveni din vizitd, usurand astfel executarea
ordinelor pe care PCR le primea de la Moscova, privind inldturarea
monarhiei. Pe 29 decembrie, Comitetul Central al PCR a finalizat
planurile de abdicare, programate pentru ziua urmatoare. Armata va
organiza demonstratii de entuziasm pentru proclamarea republicii in
randul tuturor gradelor si depunerea unui nou jurimant de credinta’.

Regele are o intdlnire cu Groza,care vine insotit de Gheorghiu-
Dej. Cei doi i-au cerut Regelui sa abdice, in numele ,,democratizarii si
modernizarii” tarii, iar cand acesta le-a spus ca poporul nu era in
favoarea instaurarii republicii, Gheorghiu-Dej a trecut la acuze si la
amenintari. Pentru a contracara opozitia legitimd a Regelui fata de
actul de abdicare, un document fals in forma si fondul lui, si recursul
Regelui la legalitate si la vointa poporului, comunistii au recurs la
santaj, amenintdnd ca, in cazul in care Regele nu ar fi semnat
abdicarea, ar fi executat peste o mie de studenti anticomunisti care se
aflau in arest. Comunistii stiau cd, dacd Regele era pregatit sa-si
asume orice deznodamant, chiar unul tragic, in privinta propriei
persoane, nu ar fi putut niciodata accepta ca sute de tineri sa moara din
cauza sa. Asta l-a determinat si semneze actul de abdicare’.

Asadar, dupd abdicarea regelui Mihai la 30 decembrie 1947,
comunistii au proclamat la aceeasi datd instaurarea Republicii
Populare Romane, iar pe 13 aprilie 1948 a fost promulgatd noua
Constitutie republicana.

! http://cultural.bzi.ro/cum-a-fost-dizolvat-partidul-national-taranesc-in-1947-

5103, accesat la data de: 27.04.2016.

2 Mircea Chiritoiu, Lovitura de stat de la 30 decembrie 1947, Fundatia
Academica Civicd, Doc 33, Bucuresti, 1997.

3 Mircea Ciobanu, Convorbiri cu Mihai 1 al Romaniei, Editura Humanitas,
Bucuresti, vol. 1, pp. 57-60.
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2. Organizarea statului
sub semnul Constitutiei din 1948 si 1952

In perioada dictaturii comuniste, s-au succedat trei constitutii:
Constitutia din 13 aprilie 1948, Constitutia din 27 septembrie 1952 si
Constitutia din 21 august 1965.

Adoptata In urma abdicédrii Regelui Mihai si a proclamarii
Republicii Populare Romane, o ,democratic populard” impusa,
Constitutia din 1948 evidentiaza institutionalizarea comunismului prin
transformarea treptatd a societdtii romanesti dupd modelul stalinist.
Intregul proces de restrangere si de lichidare treptatd a regimului
parlamentar constitutional in Romania, inceput prin desfiintarea
partidelor istorice, abolirea monarhiei si proclamarea republicii
populare se intensificd odata cu adoptarea Constitutiei de la 13 aprilie
1948".

Prin Legea nr. 9 din 22 ianuarie 1948, imediat dupa vacanta, se
modifica Legea nr. 560 din 15 iulie 1946 privitoare la alegerile pentru
Adunarea Deputatilor, coborandu-se limita de varstd pentru alegétori,
de la 21 de ani la 20 de ani si prevazandu-se eligibilitatea functionari-
lor publici si a militarilor activi®. La 24 februarie 1948 se voteazi
Legea pentru dizolvarea Adundrii Deputatilor, reglementarea
convocdrii Marii Adundri Nationale si trecerea puterii legislative
asupra guvernului si se fixeaza data alegerilor’. In urma acestei legi,
corpul electoral este convocat pentru 28 martie 1948, iar Marea
Adunare Nationald urmeaza si se intruneascd la 6 aprilie 1948. in
aceastd lege se prevedea cad Marea Adunare Nationala va elabora
Constitutia Republicii Populare Roméane, dupd care va exercita pe
toatd durata legislaturii, atributiile de adunare legislativa ordinara.

La alegerile din 28 martie 1948 au participat Frontul Democratiei
Populare, format din Partidul Muncitoresc Roman, Uniunea Populara
Maghiara, Frontul Plugarilor si Partidul National Popular, care a

' Angela Banciu, Istoria constitutionald a Romdniei, deziderate nationale si
realitati-sociale, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 201.

2 Ibidem, apud, Monitorul Oficial , nr. 19 din 23 fanuarie 1948, p.111.

3 Ibidem, apud, Monitorul Oficial, nr. 46 din 24 ianuarie 1948, p. 111.
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obtinut 405 mandate, disidenta Iui Petre Bejan, desprinsd din grupul
condus de Gheorghe Téatarascu, care a obtinut 7 mandate si Partidul
Taranesc Democrat condus de dr. Nicolae Lupu care a obtinut
2 mandate. Deci majoritatea guvernamentala a obtinut 405 mandate si
opozitia 9 mandate.

La 6 aprilie 1948 se deschidea Marea Adunare Nationald si dupa
validarea mandatelor, la 8 aprilie 1948 presedintele Consiliului de
Ministri, Petru Groza, propune un proiect de Constitutie care fusese
publicat anterior in organul central al P.C.R".

La 13 aprilie 1948, Constitutia Republicii Populare Romane este
adoptatd in unanimitate de cei 401 deputati si este promulgata prin
Decretul numdrul 729 din 13 aprilie 1948,

Desi acest act constitutional a fost elaborat intr-o etapd in care
,,procesul revolutionar de transformare socialista a tarii noastre se
afla in germene’™ a reprezentat poate principalul instrument de
realizare a dictaturii statului in toate domeniile vietii sociale si de
desfiintare a societatii civile, avand consecinte negative asupra
derularii ulterioare a vietii democratice roméanesti.

Daca prin Constitutia din 13 aprilie 1948 se pregétise o trans-
formare totald a economiei nationale, in Constitutia din 27 septembrie
1952, facandu-se bilantul transformarilor economice, predomina
realizarea intereselor Partidului Comunist Romén, denumit inca
Partidul Muncitoresc Roman.

Facand bilantul transformarilor politice, economice, sociale si
culturale, actul constitutional din 1952, apreciat drept ,,Constitutia
constituirii socialismului §i a fauririi fericirii si bunastarii celor ce
muncesc”’, consacra rolul conducator al Partidului comunist in
oranduirea sociald si de stat a Romaniei, reprezentatd de regimul
democratiei populare, care reflecta puterea oamenilor muncii.
Conform articolului 86 din Constitutie, ,,Partidul Muncitoresc Roman
este forta conducatoare atat a organizatiilor celor ce muncesc, cat si a

! Ibidem, apud, Scdnteia, nr. 1066 de luni 8 martie 1948, p. 112.
2 Angela Banciu, op.cit., p. 201.
? Eleodor Focseneanu, op.cit., p. 113.
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organelor si institutiilor de stat. In jurul lui se string toate organizatiile
celor ce muncesc din Republica Populard Romana™'.

Constitutia de la 27 septembrie 1952 este constitutia totalei
aserviri a Republicii Populare Roméane fatd de Uniunea Sovietica.
Actul constitutional incepe cu un capitol introductiv, in care se pune la
baza existentei statului romédn dependenta de Uniunea Sovietica.
Astfel, in alineatul IV al acestui capitol se declara textual: ,,Alianta cu
marea Uniune Sovietica, sprijinul si ajutorul sau dezinteresat si fratesc
asigurd independenta, suveranitatea de stat dezvoltarea si inflorirea
Republicii Populare Romane”. In alineatul VI se mentioneazi ci
prietenia cu URSS constituie baza ,politicii noastre externe”.
Continand 102 articole, dispuse in 10 capitole, Constitutia de la 1952
reproducea aceleasi principii ,,democratice” si ,revolutionare”
existente si In cea din 1948: suveranitatea populara reald, unitatea
puterii de stat si exercitarea acesteia prin organe reprezentative,
centralismul democratic, planificarea nationald, legalitatea populara,
activismul social si politic al cetatenilor’.

Pentru prima datd, in istoria constitutionald a Romaniei erau
vehiculate, prin constitutie, o serie de inexactitati si distorsiuni istorice
evidente, Roménia fiind declaratd ca un stat care ,,s-a nascut si s-a
intarit ca rezultat al eliberarii tarii de catre fortele armate ale Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste de sub jugul fascismului si de sub
dominatia imperialistd, ca rezultat al doborarii puterii mosierilor si
capitalistilor de citre masele populare de la orase si sate” (art. 3)°.

Prin lipsa de precizie si de competentd, se urmarea ca aceste
atributii sa fie exercitate nu de catre stat, ci de catre Partidul
Comunist, ceea ce se va intampla in evolutia raportului partid-stat in
perioada totalitarismului. Constitutia din 1952 definea mult mai precis
baza politica a statului democrat — popular fundamentata pe dictatura
proletariatului, stipuland intentionat caror clase sociale le apartine
puterea de stat si indicand modalitatea de exercitare a acestei puteri

! Gheorghe Sbarna, Constitutiile Romdaniei, studii, Editura Cetatea de scaun,
Targoviste, 2002, p. 228.

2 http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/constitutie/constitutia-republicii
-populare-romane-1952.php,accesat la data de: 3.05.2016.

3 Constitufia Republicii Populare Romdne 19527 Capitolul 1, articolul 3.
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prin realizarea ,,aliantei dintre clasa muncitoare cu taranimea munci-
toare, in care rolul conducitor il detine clasa muncitoare” (art. 2)".

Forma politicd prin care se exercita aceastd putere este
reprezentatd de sistemul organelor statului, sistem ce are o constructie
piramidala ierarhizata si centralizata, in varful piramidei aflandu-se
Marea Adunare Nationala, ca organ suprem al puterii de stat, careia 1i
sunt subordonate celelalte institutii si organe ale statului. Marea
Adunare Nationald este definitd ca singurul organ legislativ si are o
structurd unicamerala. Ea adopta legile tarii si indeplineste o serie de
atributii In privinta numirii guvernului, votarii bugetului, instituirii de
ordine, decoratii, medalii, numirii si rechemarii personalului diploma-
tic roman din strainatate, declararii razboiului sau a pacii. Pentru a se
exercita puterea statului la nivel local, in regiuni, raioane, comune si
orase sunt organizate si functioneaza sfaturile populare, compuse din
deputatii alesi care indruma si conduc activitatea economica, culturala
si sociald, asigura mentinerea ordinii publice si intocmesc bugetul
local. Datoritd faptului ca functioneaza pe baza ,centralismului
democratic socialistd”, sfaturile populare vor deveni instrumentul
principal de realizare a politicii partidului si statului, fiind lipsite de
orice initiativd si independentd in privinta adoptarii unor decizii
devenind simple executante ale hotararii puterii centrale®.

Comparativ cu actul constitutional de la 1948, unde organul
suprem executiv gi administrativ era denumit guvern, in cel din 1952
se vorbeste pentru prima datd de Consiliul de Ministri, ca ,,organ
suprem executiv si de dispozitie” (art. 42)°. Drepturile si datoriile
fundamentale ale cetétenilor, care in Constitutia de la 1948 figurau la
Titlul al IlI-lea, apar acum insa, dupa modelul Constitutiei sovietice,
dupa prevederile referitoare la puterile statului, respectiv la Capitolul
al VII-lea.

Majoritatea drepturilor si obligatiilor extrase din legea fundamen-
tala a U.R.S.S. si stipulate in vechea Constitutie sunt confirmate:
dreptul la munca, la odihna, la invatdmant, la asigurare in caz de boala

! Ibidem, Capitolul 1, articolul 2.

2 Vasile Sorin Curpan, Momente in dezvoltarea politico-juridicd a Romdniei,
Editura Grafit, Bacau 2008, pp. 101-102.

3 Constitufia Republicii Populare Romdne 19527, Capitolul 4, articolul 42.
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sau accident, egalitatea nationalitatilor si a sexelor, pretinsa libertate
de constiintd, toate acestea erau transcrise in noul text. Aceleasi detalii
specifice ,,luptei de clasa” si care interveneau pe alocuri le goleau,
insa, de continut. Asa este cazul cu libertatea de exprimare, garantata
de stat, dar ,in conformitate cu interesele celor ce muncesc si in
vederea intaririi regimului de democratie populard”, ceea ce impunea
grave limitari asupra acestui drept, limitéri care proveneau nu doar din
practicile abuzive ale organelor de partid si de stat, ci chiar din textul
legii. In privinta libertatii de asociere, dupa garantarea acesteia se mai
adauga ca ,,orice organizatie cu caracter fascist sau antidemocratic este
interzisd”, ceea ce oferea puterii pretextul de a interzice orice asociere
care-i displacea; sensul termenului ,,antidemocratic” este destul de vag
din punct de vedere juridic. Printre datoriile cetatenilor, serviciul
militar se afla la loc de cinste'.

Constitutia din 1952 mai cuprinde un capitol, al VIII-lea, si care
era dedicat sistemului electoral din Romania. Acest capitol nu-gi gasea
un echivalent in Constitutia de la 1948, 1nsa isi gasea o corespondenta
perfecta In Constitutia sovieticd. Capitolul venea sd reglementeze
alegerile de deputati atat pentru Marea Adunare Nationald, cat si
pentru Sfaturile Populare. Alegerile se faceau, dupa cum preciza
articolul 93, prin vot universal, egal, direct si secret. Derivand din
conceptul de ,dictaturd a proletariatului”, Constitutia includea cateva
prevederi speciale privind candidaturile, dreptul de a candida fiind
rezervat, chiar prin litera Constitutiei, doar Partidului Muncitoresc
Roman, sindicatelor, cooperativelor, organizatiilor de tineret, asocia-
tiilor culturale, dar in nici un caz altui partid.

Prin capitolul al IX-lea era modificata, de asemenea, stema tarii,
addugandu-se — dincolo de inofensiva panglica cu initialele R.P.R.
care insotea spicele de grau la baza — si o stea in cinci colturi, preluata
de la Uniunea Sovietica.

Cea mai importantd schimbare 1nsd a fost cea privind inlocuirea
Prezidiului Marii Adundri Nationale cu Consiliul de Stat. Aceastd
schimbare este consideratd in general ca o dovada a consolidarii
pozitiei lui Gheorghe Gheorghiu-Dej, care — dupa valurile destaliniza-

! Ibidem, p. 86.
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rii si epurarea atdt a grupului Pauker-Luca, cat si a grupului
Chisinevschi-Constantinescu reusise sa-si afirme postura de conduca-
tor al partidului. Prin Legea nr. 1/1961 era desfiintat Prezidiul Marii
Adunari Nationale si atributiile sale erau preluate de un Consiliu de
Stat, compus dintr-un presedinte, trei vice-presedinti si treisprezece
membrii.

In functia de presedinte a fost ales Gheorghiu-Dej, care a
indeplinit aceste atributii pana la moartea sa, la 19 martie 1965, cand a
fost urmat de Chivu Stoica. Se observd astfel cresterea greutatii
functiei de sef al statului, In comparatie cu ceea ce prevedeau cele
doui Constitutii, atat cea din 1948, cat si cea in vigoare de la 1952. in
fruntea Prezidiului M.A.N. s-au aflat personalitdti fard influenta,
precum Mihail Sadoveanu, C. 1. Parhon sau Petru Groza. Dupa cum
am spus, importanta functiei de conducere pe linie de stat fusese
puternic eclipsata de functia de conducere pe linie de partid, lucru care
incepe sda se schimbe dupd 1961. Functia de sef al statului incepe
treptat sd recastige teren in fata celei de sef al partidului, iIn mod
special in conditiile Tn care relatiile externe ale Romaniei se extindeau,
mai ales in Occident. in relatia cu tirile necomuniste, a fi secretar
general al partidului nu cantarea prea greu, in schimb a fi seful statului
cantarea altfel. Asumarea functiei de sef al statului de cétre
Gheorghiu-Dej aratd importanta sporitda pe care regimul o acorda
acestui plan, desi la acel moment relatiile bune cu statele occidentale
nu erau atat o realitate, cat un proiect'.

Lipsa de legitimitate si de experientd politica, oportunismul,
precum si unele conflicte si diviziuni in sanul conducerii de partid au
facut ca Romania sa reprezinte unul dintre cei mai supusi sateliti ai
Uniunii Sovietice in aceasta perioada. Imediat dupa moartea lui Stalin,
diversi factori au actionat in sensul distantarii Romaniei de U.R.S.S,,
insd acest proces lung si anevoios nu a presupus nici o clipa
abandonarea de catre conducerea comunistd a Romaniei a aspiratiilor
sale de naturd stalinistd si loialitatea lor fatd de modelul bolsevic.
Afirmarea national-comunismului a reprezentat o revendicare a
independentei comunistilor romani fata de Moscova si, in acelasi timp,

! Ibidem , p. 88.
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o incercare de legitimare a acestora in fata propriei societati, insa,

oricat de mult se vor fi schimbat formele, scopul final a ramas acelasi:
. . g .1

constructia socialismului .

3. Concluzii

Constitutia de la 1948 reprezenta produsul tipic al aplicarii in
viata politicd romaneasca a doctrinei si ideologiei comuniste dupa
modelul sovietic prin ,,preluarea documentelor constitutionale ale
statului sovietic, incepand cu decretele din octombrie, pand la
Constitutia URSS din 1936,

Constitutia din 1952 a fost expresia unui anumit stadiu in evolutia
regimului comunist din Romania si care, cu toate modificarile tehnice
suferite 1n cei treisprezece ani cat a fost in vigoare, si-a pastrat cea mai
mare parte a semnificatiei sale politice. In general, putem aprecia ci
legea fundamentald elaborata in 1952 reflecta momentul celor mai
mari presiuni sovietice asupra conducerii de partid si de stat din
Romaénia, momentul de maximd dominatie exercitat de Moscova
asupra ,,imperiului” sdu central si est-european.

Prin intermediul acestor constitutii statul roman a fost organizat
din punct de vedere politic, economic si cultural, dupd modelul
stalinismului sovietic.

Aplicarea modelului sovietic a condus la sovietizarea intregii
societati, a economiei si a culturii pe principiul luptei de clasa, supra-
vegherea institutiilor, colectivizarea si nationalizarea si un intens
fenomen de rusificare pus in aplicare prin cultura rusa si limba rusa,
acceptatd ca singura limba straina.
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CONCEPTII CONCURENTE ASUPRA SISTEMULUI
INTERNATIONAL

Marius PASCU, student anul 111

Abstract: Theory starts a few realistic assumptions base,
which contributed to the theoretical development of the
discipline of International Relations in the period between:
1945-1980. The debate between realism and idealism was the
first in international relations. What took place globally
interpreted, designed and explained in different ways. It should
be recalled that realist theory has emerged as a reaction to
idealism.

Keywords: realism, idealism, international system, balance of
power.

1. Idealismul si Realismul

Relatiile Internationale reprezintd ansamblul relatiilor si comu-
nicatiilor ce se stabilesc intre diversele grupuri umane, travesind
anumite frontiere, ca raporturi si fluxuri sociale de orice natura care
trec peste anumite granite, angajand sau scdpand astfel controlului
unei puteri de stat unice sau la care participa actori legati de societati
etatice diferite’.

Faptele petrecute la nivel mondial au fost interpretate, gandite si
explicate in diferite feluri.

Modurile diferite de a explica evenimentele au dus la conturarea
mai multor teorii ale relatiilor internationale cum ar fi: idealismul,
realismul clasic, rationalismul, interdependenta complexa, neo-
realismul, liberalismul, pozitivismul, constructivismul.

' Max, Gounelle, Relatiile internationale, Editura Studia, 2001, pp. 9-15.
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Dintre acestea, realismul este una dintre teoriile care pare sa
domine.

Teoria realistd este una dintre cele mai influente §i mai importante
teorii ale Relatiilor Internationale. Aceasta, Impreund cu teoria
liberala, si-au pus de-a lungul timpului amprenta, si continua s o faca,
asupra modului de abordare a relatiilor internationale'.

Este necesar sa amintim faptul ca teoria realistd a aparut ca o
reactie la idealism.

Esecul Societatii Natiunilor, tensionarea relatiior internationale de
la sfarsitul anilor 30 (atacul Abissiniei de catre Italia, incalcarile
flagrante ale tratatului de la Versailles de catre Germania si actiunile
sale, la care se adauga aparitia fascismului si a nazismului) culminand
cu cel de-al Doilea Razboi Mondial, au fost unele din evenimentele
care au contribuit la intarirea criticilor la adresa idealismului din
partea realistilor’.

Pentru realisti, idealismul era clar o viziune eronatd a relatiilor
internationale. Aceasta opozitie fatd de idealism a fost prima forma de
conturare a realismului. Se poate deduce prin urmare ca logica realista
deriva din opozitia constanta fata de idealism.

Dezbaterea dintre idealism §i realism a fost prima dezbatere din
Relatiile Internationale.

Chiar daca, din aceste motive, unii autori considera ca realismul
consta pur si simplu din afirmatii negative, Guzzini contra-argumen-
teazd: ,,aceastd prima dezbatere este parte integranta a gandirii realiste
si ca atare este relevantd pentru multe dintre dezvoltarile ulterioare ale
disciplinei. Pentru cineva care urmareste sa elucideze pozitia realista
din interior, a-si Incepe discursul despre evolutia realismului cu o
discutie asupra crizei idealismului nu e doar o conventie, ci un
imperativ logic™.

! Guzzini, Stefano, Realism si relatii internationale, Institutul European, Iasi,
2000, pp. 48-55.

2 Mihai lacobescu, Romdnia si Societatea Natiunilor, 1919-1929, Bucuresti,
1998, pp. 35-44.

* John Mearsheimer, Tragedia politicii de fortd. Realismul ofensiv si lupta
pentru putere, Editura Antet, Bucuresti, 2003, p. 22.
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Dezbaterea dintre realism si idealism are ca punct central
controversa asupra modului in care comportametul politic si anarhia
sistemului international pot fi transformate intr-o ordine mondiala
bazatd pe cooperare si interdependenta.

Idealistii condamna politica balantei de putere, inarmarile natio-
nale, folosirea fortei pe plan international, diplomatia secretd de
dinaintea Primului Razboi Mondial. Ei militeaza in schimb pentru
domnia dreptului, respectarea obligatiilor, o concordanta a intereselor
pentru pace si armonie ca o conditie esentiald pentru mentinerea pacii,
sublinierea rationalitatii fiintelor umane §i increderea in rolul
important pe care opinia publici mondiala il are in mentinerea pacii'.

Idealismul preia din Iluminismul secolului al XVIII-lea ideea ca
oamenii sunt perfectibili sau macar sunt capabili sa se schimbe mult in
bine.

Acestei idei realistii i se opun cu desavarsire.

In acelasi timp idealistii sustin cd insusi sistemul international
poate fi schimbat prin crearea unei noi insitutii, precum Liga
Natiunilor, iar prin stabilirea unor reguli si a unor norme de conduita
chiar si comportamentul politic poate fi schimbat in bine.

Ideea centrald a teoriei idealiste a fost interesul comun al statelor
natiune pentru pace, pornind de la interesul individului de a trai Intr-o
lume pagnica.

Interesul individului este acelasi cu cel al intregii comunititi, iar
daca statele nu au fost pasnice este pentru ca cei aflati la putere nu au
tinut cont de dorinta de pace a poporului.

De aceea este necesar sa se creeze un sistem international care sa
se bazeze pe guverne reprezentative, in acelasi timp democratice, care
sd asigure pacea intregii lumi.

Acesta era unul din motivele pentru care idealistii au pledat pentru
autodeterminarea popoarelor; dacd oamenii vor fi liberi sa isi aleaga
forma de guvernamant ei 1si vor alege guverne reprezentative.

Pentru presedintele american aceste guverne reprezentative erau
guverne democratice care prin multiplicare la scard globald vor
contribui la asigurarea si mentinerea pacii in lume.

! C. Hlihor, Istoria secolului XX, Bucuresti, 2000, pp. 38-45.
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Realismul a contribuit la stabilirea independentei legitime a
disciplinei Relatiilor Internationale fata de alte stiinte sociale, dar si de
stiintele politice (care la randul lor sunt o ramura a stiintelor sociale)
fata de care Relatiile Internationale erau o subdisciplina.

Realismul clasic, considerat a avea precursori in antichitatea
greacd, a detinut pozitia dominanta in studiul Relatiilor Internationale
incepand cu sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si pana in
anii ’80.

Teoria realistd porneste de la cateva asumptii de baza, care au
contribuit la dezvoltarea teoretica a disciplinei Relatiilor Internationale
in perioada cuprinsa intre anii 1945-1980.

Unele dintre acestea ar fi':

1. statele sunt principalii actori ai sistemului international;

2. politica internationala este prin esenta conflictuald, o continua
lupta pentru putere intr-o societate anarhica in care statele natiune se
bazeaza pe propriile capabilitati pentru supravietuire;

3. in sistemul international statele detin o suveranitate legald
mici (slabe);

4. statele sunt actori unitari iar politica internd poate fi separatd de
politica externa;

5. statele sunt actori rationali care se comporta §i iau decizii astfel
incat sd-si maximizeze castigurile si sd-si minimizeze pierderile in
urmarirea intereselor lor nationale;

6. puterea este conceptul principal pentru a explica si a prezice
comportamentul statelor”.

Dupa 1945 realismul a devenit principala orientare a Relatiilor
Internationale. El a preluat unele din invataturile diplomatice ale
secolului al XIX-lea.

In acelasi timp un principiu important al teoriei realiste, in
general, este separarea politicii interne de cea externd, prin care se

! Zapartan, Liviu-Pertu, Relatiile internationale, Editura Studia, Cluj-Napoca,
2001, pp. 87-93.

% James E., Dougherty & Robert L. Pfaltzgraff Jr., Contending Theories of
International Relations. A Comprehensive survey, Forth Edition, New York, 1997,
pp. 58-64.
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delimiteaza oarecum sfera Relatiilor Internationale de cea a politicii
interne sau mai bine spus de stiinta politica.

Politica externa este diferentiatd de politica internd, prin Insasi
natura sa, si de aceea politica externd trebuie sd se bucure de
independenta fati de politica interna. In momentul in care practica
diplomatica s-a transformat in teorie, aceste preocupari traditionale au
inceput sd aiba nevoie de o justificare explicita. Justificarile au fost
insi si prilejul unei binevenite delimitiri de alte stiintei'.

O importanta contributie n acest sens a adus-o Hans Morgenthau
care a incercat sd separe sfera politica, care se refera la relatiile
interstatale, si sd o puna sub semnul independentei.

Aceastd diferentiere avea la bazd deosebirea dintre sistemul
international, care fiind anarhic este caracterizat de starea naturala, si
dintre statul national, caracterizat de o stare de drept, daca e s ne
gandim la conceptia rousseau-iana potrivit careia oamenii au incheiat
un ,,contract social” prin care au creat si au legitimat o autoritate
centrald fatd de care sa se supuna. Un alt motiv pentru care politica
interna si cea externa trebuie s se diferentieze este acela ca daca pe
plan intern existd o singura autoritate legitima, pe plan international
existd mai multe state suverane egale, sau altfel spus mai multi centri
de putere’.

In colaborarea delimitarii politicii externe de cea internd mai
poate fi mentionat faptul ca relatiile internationale se adreseaza unei
altfel de societati, si are altfel de institutii cum ar fi diplomatia, balanta
puterii, dreptul international, rdzboiul etc. Prin promovarea acestor
idei teoria realista a contribuit la conturarea disciplinei Relatiilor
Internationale ca un domeniu distinct al stiintelor sociale”.

Stefano Guzzini priveste realismul ca pe o incercare de a
transforma regulile practicii diplomatice din secolul XIX in legi

! Ton Deaconescu, Teoria relatiilor internationale, Editura Europa, Craiova,
2005, pp. 15-23.

2 Mihail E. Ionescu, Dupd hegemonie. Patru scene de securitate pentru Europa
de Est in anii "90, Editura Scripta, Bucuresti, 1993, pp. 242-249.

? Popescu Eugen, Teorii ale integrdrii europene, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2009, pp. 36-44.
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stiintifice ale unei stiinte sociale care s-a dezvoltat cu precddere in
Statele Unite'.

Autorul mentionat afirma ci ,,dacd avem in vedere comunitatea
de cercetare din disciplina Relatiilor Internationale de dupa 1945,
evolutia realismului prezinta doud aspecte esentiale: istoria interna a
rafindrilor si a respingerilor conceptuale, ancorata in mediul academic
si politic al comunitatii academice respective §i raspunzand
provocarilor sale”.

Rolul pe care realismul I-a avut pentru Relatiile Internationale a
fost unul de o importantd deosebitd daca ne gandim ca relatiile
internationale s-au bazat pe asumptiile realiste pentru a se putea
distinge de alte stiinte”.

In opozitie cu teoria idealistd, teoria realisti sublinia primatul
puterii si a interesului in relatiile internationale, nicidecum a
idealurilor.

Realistii vin sa spund ce sunt relatiile internationale §i nu cum ar
trebui sa fie.

Realismul tine cont de lectiile pe care le-a dat istoria, si de aceea
rdmane conservativ, prudent si empiric, sceptic in ceea ce priveste
principiile idealiste.

Pentru realism puterea este conceptul de bazd in Relatiile
Internationale, tot asa cum energia este conceptul de baza pentru fizica.

2. Concluzii

Daca idealistii credeau in schimbarea ordinii mondiale ce va permite
dezarmarea, realistii pun accent pe securitate, mai bine spus pe securitatea
nationald §i nu pe securitatea colectivdi cum sustineau idealistii.

De aceea puterea militard a statului natiune este foarte importanta
pentru realisti. Securitatea nationala este scopul cel mai important si
mai imediat al unui stat.

! Stefano Guzini, op.cit., pp. 87-92.
2 1lie Badescu, Cu fata spre Bizang, Editura Mica Valahie, Bucuresti, 2004,
pp- 110-117.
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In realizarea acestui obiectiv statul trebuie si se bazeze pe
propriile forte si capacitdti, spre deosebire de idealisti care pledau
pentru securitatea colectivi a statelor, fiecare contribuind Ila
securitatea celorlalte.

Pentru realisti, opinia publicda mondiald si Liga Natiunilor sunt
doar niste utopii, ele nefiind in stare sd opreasca atacurile asupra
Etiopiei si a Manchuriei §i nici s Tmpiedice alte conflicte care au
urmat ulterior’.

Daca idealistii vad pacea ca pe o stare fireasca a relatiilor
internationale, realistii vad razboiul ca pe o consecintd fireasca a
relatiilor dintre state.

Pentru E. H. Carr idealismul a folosit doar sa justifice interesele
popoarelor vorbitoare de limba englezad si a popoarelor care doreau
mentinerea status quo-ului de dupd Primul Rézboi Mondial. Ideea
unui interes general pentru pace era promovatd doar de Marea
Britanie, de SUA si de alte state care au iesit multumite din razboi’.
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TIPOLOGIA VOTULUI: RATIONAL VS. EMOTIONAL
Tulia PARASCHIV, studenta anul III

Abstract: In contemporary society, the vote is perhaps the most
important means of aggregation. Individual options to give rise
to collective decisions. The vote means freedom and choice and
implications of such options can vary enormously, depending
on the stake for especially in game and the social life that
builds collective decision. When political representation is
achieved through elections, individual voting implications may
reach thresholds of the highest, since this vote is legitimized
through political leadership. In such a context, can not cause
surprise anyone that studies election represents some of the
most common approaches of social sciences in the last
decades. Central subject of these studies remains one:
analyzing the motivations of the vote, the springs that make the
individual whether to vote and, especially, how to vote.

Keywords: vote rational, emotional vote, voters, political
parties, elections.

1. Votul rational

Ideea de baza a teoriei alegerii rationale ca model de explicare-
predictie a comportamentului individual este aceea conform careia
ordinea sociald este rezultatul neplanificat al actiunilor de schimb intre
membrii societdtii iar localizarea sursei acestei ordini se afld in
avantajele individuale, castigate in urma schimbului reciproc',

Modelul votului ca alegere rationala isi are originea in stiintele
economice, motiv pentru care este adeseori numit §i modelul
economic al votului. Din perspectiva acestui model, votul reprezinta

! Revista de cercetare si interventie sociala, vol. 21, iunie 2008, Editura Lumen,
p. 47.
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un act de alegere, o alegere ghidata pe interesele, valorile si prioritatile
alegatorului. Astfel, acesta din urma alege, ca urmare a unui proces de
evaluare rationala, acel partid in care identifica ,,cele mai bune
mijloace pentru a-si atinge propriile finalitati” (Harrop si Miller,
1987:130). Altfel spus, alegatorul va sustine acel partid care este mai
probabil sa 1i aduca, in termeni economici, un plus de utilitate.
Asuptiile de la care pornesc modelele economice ale votului sunt mai
degraba tari, si anume: ,alegdtorul 1si recunoaste propriul interes,
evalueazd alternativele de candidati in termeni de cine i va servi mai
bine acel interes si acordd votul candidatului care obtine cea mai
favorabila evaluare” (Enelow si Hinich, 1984:3).

De aici Harrop si Miller (1987: 145-146) deduc trei categorii de
implicatii deosebit de importante. In primul rand, din aceastd
perspectivd, votul este considerat a fi un instrument, un mijloc in
vederea unei finalitati mai indepartate. In al doilea rand, in centrul
explicatiei stau obiectivele de ordin politic ale alegétorilor,
exprimabile in forma utilitatii votului. Si, in al treilea rand, alegatorii
se raporteazd de o manierda instrumentala nu numai la vot, ci si la
informatie, pe care o colecteaza si prelucreazd de o maniera riguroasa
in scopul fundamentirii deciziei'.

Exista patru teorii ale votului vazut ca alegere rationala. Cel mai
vechi dintre acestea este modelul Hotelling-Downs, cunoscut ca si
modelul votului de proximitate spatiald. In replici la acesta,
Rabinowitz si MacDonald au formulat modelul directional al votului.

Pe langa aceste doua modele clasice, mai exista i doua teorii mai
recente, si anume: modelul votului retrospectiv a lui Morris Fiorina si
modelul alegitorului consumator, formulat de Hilde Himmelweit’.

2. Votul emotional

Modelele psihologice ale votului operationalizeazd conceptul de
vot in contextul mai larg al teoriilor compotamentului. Din acest

" Andrei Gheorghitd, Lideri politici si constructia deciziei de vot, Editura
Institutul European, lasi, 2010, pp. 45-46.
2Ibia’em, p. 47.
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motiv, ele opereaza cu o schema explicativa generala de tipul stimul-
organism-raspuns (S-O-R), cunoscutd in literatura de specialitate si ca
lant S-O-R (,,S-O-R chain”). Intr-un lant S-O-R functioneazi asumptia
potrivit careia un organism, definit prin anumite caracteristici si
capacitati, dezvoltd o reactie de raspuns la actiunea anumitor stimuli
din mediu, raspuns determinat simultan de natura stimulilor si de
starea generald a organismului. Raspunsul poate avea efecte atat
asupra mediului In care se dezvolta stimulii — si, implicit, asupra
stimulilor viitori —, cat si asupra starii organismului (Visser, 1998:9).
In modelele psihologice ale votului, comportamentele de ordin
electoral sunt tratate ca specii particulare ale notiunii generale de
comportament. Un accent particular se pune pe distinctia dintre
comportament electoral si actiune electorala sau de vot'.

Se observa ca analistii fenomenului electoral au acces efectiv la
doar doua dintre cele trei verigi principale ale lantului S-O-R, si
anume prima si ultima. In aceste conditii, pentru explicarea
comportamentului electoral devine absolut necesard cunoasterea
detaliatd, la nivelul alegdtorului individual, a factorilor si mecanis-
melor care intervin Intre situatia de manifestare a stimulului, pe de-o
parte, si raspunsul concret, de cealaltd parte. Este vorba despre
categorii de procese mentale care ,,mediaza” materializarea conditiilor
de mediu in actiuni, procese conceptualizate, la nivel epistemologic, in
forma variabilelor intermediare. Urcand la un nivel de abstractizare
superior, observam ca variabilele intermediare sunt localizate, in
lantul explicativ al cauzalititii, dupa variabilele independente si
inaintea variabilelor dependente.

Ca atare, desi variabilele independente sunt cauzele care initiaza
comportamentul unei persoane, ele nu constituie cauzele psihologice
ale acelui comportament (Visser, 1998:10). Aceasta a doua categorie
de cauze (de fapt variabilele intermediare), care stau la baza
variabilitdtii comportamentelor, constituie, pentru adeptii modelelor
psihologice ale votului, obiectul comportamentului electoral®.

! Ibidem, p. 59.
2Ibia’em, p. 60.
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Existd trei mari categorii de modele psihologice ale votului.
Dintre acestea, primul si probabil cel mai influent este modelul
Michigan, dezvoltat de echipa condusa de Angus Campbell de la
Survey Research Center (SRC), al Universititii din Michigan. In a
doua categorie intrd abordirile cognitive ale votului. In sfarsit, in a
treia categorie intra modelul psihodinamic al votului, dezvoltat de
Theodore Adorno pe baza teoriei motivatiei inconstiente a lui Freud'.

3. Concluzii

In concluzie, prin votul rational se voteazi un partid pentru ci
apreciaza ideologia, pentru cd 1i reprezintd interesele si 1i va vota
indiferent de schimbarea conducerii partidului, pe cand votul
emotional voteaza un partid nu pentru ideologie, ci pentru ca-i
apreciaza purtitorii de imagine’.

Alegerea rationala, constd in alegerea optimala pentru atingerea
telului, in conformitate cu informatia, adica fiecare om se raporteaza
diferit la anumite obiective politice si are acces la o anumita cantitate
de informatie. Componenta irationald, adicd emotiile, asteptarile,
asociatiile, patriotismul, etnicitatea, regionalismul e prezentd in
majoritatea deciziilor de vot intr-un grad mai mare sau mai mic.

Cred ca votul emotional este o componentd vitald pentru orice
campanie electorald, fiind in 99% din cazuri diferenta dintre un
castigator si locul doi. Indiferent de nuante, votul emotional a marcat
majoritatea scrutinurilor electorale romanesti.

Oricum ar fi, emotional sau rational, votul valabil exprimat al
alegdtorului trebuie sd respecte un singur deziderat: gandirea pe
termen mediu si lung vizavi de comunitatea din care face parte remix
cu necesarul specific de proiecte, dincolo de mesaje si pozitionari’.

! Ibidem, p. 61.

2 Revista de cercetare si interventie sociald@”, vol. 21, iunie 2008, Editura
Lumen, p. 49.

® http://www.ziare.com/alegeri/alegeri-locale-2016/locale-2016-votul-emotional-
si-influenta-anului-2012-1421297, accesat la data de 11.05.2016.
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ISTORIA EVOLUTIEI POLITICII EXTERNE
SI DE SECURITATE A UNIUNIT EUROPENE
(pana la Tratatul de la Amsterdam)

Andrei MATEI, student anul III

Abstract: The idea of a common defense policy for Europe
dates from 1948 when the Treaty was signed in Brussels
between the UK, France and the Benelux countries. Treaty
contained a clause defense policy, which paved the way for the
establishment of Western European Union. Since then the joint
security was developed simultaneously in the WEU, NATO and
the EU. Common foreign and security developed in the
European Union, representing intergovernmental second
pillar, with the entry into force of the Treaty of Maastricht on
1 November 1993. The CFSP is the corner stone of the security
and defense policy, because they are developing both
European Security and Defence Policy and Common Security
and Defence Policy.

Keywords: security, common defense, security and defense
policy, security threats.

1. Esecul Comunitatii Europene de Aparare

Perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial contura o
Europd divizata. Contextul politic international atragea necesitatea
elaborarii unui plan menit sd mentind pacea pe termen lung, dar si sa
protejeze valorile democratice. Tensiunile crescinde dintre Est si
Vest, URSS si SUA alaturi de partenerii sdi (statele membre ale
Aliantei Nord-Atlantice) au condus la o apropiere, din punct de vedere
al securitatii, a statelor vest-europene. De altfel, incurajarea venitd din
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partea SUA pentru reinarmarea Republicii Federale Germane (ca
raspuns la amenintarea sovietica) insotitd de teama Frantei, cd RFG
v-a iesi de sub influenta ei si v-a reveni la o politici de agresiune,
l-au determinat pe Ren¢ Pleven, Presedintele Consiliului de Ministri al
Frantei, sd elaboreze un plan ce viza crearea unei comunitati
integratoare-militard. Mai exact, planul Pleven, consta in crearea unei
armate europene ce avea scopul de a asigura apdrarea comund a
statelor membre. Acest proiect indriznet' a deschis negocierile la
15 februarie 1951 la Paris, intre tdrile membre Comunitétii Europene a
Carbunelui si Otelului. Marea Britanie, desi sustinatoare a proiectului,
a refuzat sa participe la negocieri.

Proiect indraznet, cum am mentionat mai sus, ce avea nevoie de
un grad de incredere si de deschidere spre colaborare, intre membri,
mai ridicat, a fost privit mai degraba cu o urma de scepticism de catre
acestia. Tdarile care in primdvara aceluiagi an acceptasera Planul
Schuman, nu pareau entuziasmate sa fondeze o asemenea comunitate,
in care trebuiau sd cedeze controlul unei parti considerabile din
propria armata, unui for, altul decat national. Domeniul dezbatut la
acea datd reprezenta pentru majoritatea tarilor ,,nucleul suveranitatii
statale™, motiv pentru care Marea Britanie a ales si nu participe, iar
Olanda s-a alaturat abia in octombrie 1951. Chiar si cu aceste
obstacole, tratatul a fost semnat la 27 mai 1952 in capitala care
gizduise negocierile. In urma negocierilor, proiectul a suferit
modificari, acestea traducandu-se prin sldbirea integrarii militare.
Proiectul propus de Pleven consta in crearea unei armate comune,
condusa de un minister al apararii, controlat de o Adunare parlamenta-
ra europeand. Bugetul si inarmarea acestei armate se realizau tot intr-o
manierd comuna. Tratatul Instituind Comunitatea Europeand de
Aparare (TCEA), in forma sa finala, urmarea crearea unei armate
europene formatd din fortele terestre si aeriene ale tarilor membre,

' In locul unei comunitati tehnice si economice, Planul Pleven propunea direct
saltul la integrare militard, evolutie decisivd si imediatd catre integrare politica”,
http://drept.ucv.ro/RSJ/images/articole/2007/RSJ4/011Groza.pdf accesat in data de
04.04.2016.

2 http://drept.ucv.ro/RSJ/images/articole/2007/RSJ4/011Groza.pdf, accesat la
data de 11.04.2016.
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aceste contingente fiind conduse de catre Consiliul de ministri, ce avea
rol decizional, Comisariatul european al apararii, cu rol executiv i
Adunarea parlamentara europeand, cu rol de control politic. O nota ce
dispune demararea, oarecum rapidd, a procesului de integrare
europeand este faptul ca atdit CECO cat si CEA foloseau aceleasi
institutii juridice §i de control, respectiv Adunarea parlamentard si
Curtea de justitie.

Consiliul de ministri, organul decizional interguvernamental al
CEA era format din cite un reprezentant al fiecarui stat membru,
neavand un singur ministru european, asa cum se regasea in Planul
Pleven. Sistemul de vot in cadrul acestui consiliu, In chestiunile de
importanta crescutd era votul prin unanimitate. Astfel erau alungate
temerile statelor mai mici cu privire la puterea cuvantului lor in sanul
acestei comunitdti, dar si riscul ca statele mari sa-si impund doar
propria vointd. in urma tuturor acestor acorduri intre state si infaptui-
rea proiectului ar fi rezultat o armatd formatd din militari de
nationalitati diferite, dar cu aceeasi cetatenie.

in lucrarea sa, ,,Consideratii privind Comunitatea europeana de
aparare si Comunitatea politica europeand”, Asist. Univ. Dr. Anamaria
Groza sustine cd functionarea unitara si eficientd a acestei armate
europene, depindeau de existenta unei autoritati europene politice,
deci astfel integrarea militard era interdependentd de integrarea
politica. In Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene de Aparare
era prevazut un proiect de constructie a unei Comunitati europene
politice de tip federal sau confederal. Astfel, in septembrie 1952, la
Luxemburg se ntilnesc ministri de externe a statelor CECO pentru a
discuta despre posibila arhitecturd a unei asemenea comunititi, o
extindere necesard a CEA. La 9 martie 1953 s-a decis transmiterea
unui proiect de tratat catre Consiliul de ministri CECO. Proiectul de
tratat continea descrieri referitoare la institutiile necesare unei astfel de
comunitati, precum si rolul si organizarea acestora. Era necesar deci,
un Parlament bicameral, un Consiliu executiv si un Consiliu de
ministri. Parlamentul era format dintr-o camera ce reprezenta poporul,
aleasd prin vot universal direct si din Senat, reprezentant al statelor.
Rolul Consiliului executiv era administrativ si de gestiune, activitatea
lui fiind coordonata in parte de Consiliul de ministri.
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Acest proiect de tratat nu va depdsi aceasta fazd, cum nici
ratificarea Tratatului Instituind Comunitatea Europeand de Aparare nu
se va produce. Ratificarea TCEA va fi refuzatd de catre parlamentul
francez, fapt ce a condus la esecul Comunitatii Europene de Aparare.
Schimbarile din mediul politico-militar international, schimbari
traduse prin sfarsitul razboiului din Coreea si decesul lui Stalin, deci
slabirea tensiunilor dintre Est i Vest, dar si opinia publica franceza,
au fost factorii ce au determinat Franta sd renunte la Comunitatea
Europeand de Aparare.

Esecul Comunitatii Europene de Aparare, dar si al Comunitatii
Politice Europene este descris de unii autori de lucrari stiintifice ca
fiind unul major, factor al regresului integrarii europene, tinand cont
de faptul ca in 1992 vor mai fi acceptate conditii asemandtoare din
domeniul militar si politic de citre statele europene', comprimate
intr-un tratat.

Totusi, ca o contrapondere la cele spuse in ultimul paragraf,
trebuie mentionat faptul ca reinarmarea Germaniei si formarea unui
spatiu european de securitate se vor Intdmpla in urma dezvoltarii
Tratatului de la Bruxelles si implicit a credrii Uniunii Europei
Occidentale.

2. Evolutia Organizatiei Europei Occidentale

Organizatia Europei Occidentale isi are originea la Bruxelles,
unde la 17 martie 1948 a fost semnat Tratatul asupra colaborarii
economice, sociale, culturale si privind autoapararea colectiva, de
catre ministri de externe din: Belgia, Franta, Luxemburg, Marea
Britanie §i Olanda. Prin acest tratat se incerca transformarea idealuri-
lor europene in realitate, traducandu-se printr-un efort de a mentine
pacea pe continent.

! Esecul apare major dacd avem in vedere cd vor mai trece 39 de ani inainte ca
statele membre sa ratifice un alt Tratat — semnat la Maastricht in 1992 — pentru
instituirea unei Uniuni Europene” http://drept.ucv.ro /RSJ/images /articole /2007
/RSJ4/011Groza.pdf, accesat la 14.04.2016.
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In cadrul acestui tratat, a prins contur, in septembrie 1948,
programul de cooperare in domeniul apararii. Asemdnator proiectului
CEA, programul ,,viza integrarea capacitatilor de aparare aeriana si
crearea unei structuri de comanda comund la nivelul statelor
semnatare”". Articolul 5 al tratatului reprezinti clauza de solidaritate
dintre statele membre, formulind necesitatea ca toate statele
semnatare sa fie dispuse sa acorde ajutor militar sau asistentd de orice
fel, oricarui stat membru care este atacat. Alta parte a tratatului in care
sunt stipulate actiuni de solidaritate, este chiar preambulul, in care este
mentionat angajamentul ferm de care trebuie si dea dovada statele
semnatare, In cazul agresarii vreunui stat membru de céitre Germania,
existind teama ca aceasta din urmd poate reveni la o politicd de
agresiune. Totusi, In urma esecului Comunitatii Europene de Aparare,
Tratatul de la Bruxelles a fost modificat iIn octombrie 1954, forman-
du-se astfel Uniunea Europei Occidentale, organizatie capabila sa
incorporeze Germania si Italia®. Organizatia nou formati avea setate
ca principale obiective: promovarea drepturilor fundamentale ale
omului, refacerea economica in FEuropa, capacitatea de a oferi
asistentd comund oricdrui stat membru ce suferd o agresiune externd,
promovarea comuniunii §i a integrarii pasnice.

Pe 4 aprilie 1949, la Washington, se semneaza Tratatul Atlanticu-
lui de Nord, de catre 10 state europene: Belgia, Danemarca, Franta,
Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Portugalia,
Olanda si doua state nord americane: SUA si Canada. Astfel ia nastere
Organizatia Tratatului Nord Atlantic-NATO, organizatie politico-
militard in fata céreia Organizatia Tratatului de la Bruxelles va ceda
atributiile militare privind autoapararea.

Evolutia Uniunii Europei Occidentale a avut o perioada de
stagnare, in urma transferului de competente militare si structuri
operationale catre NATO, reluandu-si activitatea in 1984 cand a
dezvoltat o identitate europeana de aparare comuna, sprijinitd fiind in
continuare de NATO". In aceastd perioadd de stagnare, 1954-1984,

' Dorel Bahrin, Studii europene, Editura Victor, Bucuresti, 2009, p. 249.
2 http://ecas.europa.eu/csdp/about-csdp/weu/index_en.htm, accesat la 18.04.2016.
3 Dorel Bahrin, op.cit., pp. 250-251.
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rolul UEO a fost unul consultativ, devenind forumul ce a adus
contributii majore in dialogul privind securitatea spatiului european.

In noiembrie 1989, Consiliul de ministri al UEO decide crearea,
in Paris, a unui Institut de Studii Strategice, cu scopul de a promova
identitatea europeand de securitate prin metode academice, iar doi ani
mai tarziu, acelasi consiliu ia decizia de a construi la Madrid un
Centru Satelitar cu rolul de a furniza informatii vitale in luarea decizii-
lor, ducand astfel capabilitatile operationale ale UEO la un alt nivel.

Adunarea de la Maastricht, care a avut loc in 9-10 decembrie
1991, a adus schimbari in comunitatea europeana creata pana la acea
data, schimbari ce vizau si UEO. Membrii UE care nu faceau parte din
UEO au fost invitati sa adere la aceasta din urmd, de asemenea si
membrii NATO de pe batranul continent. Uniunea Europei Occidenta-
le ,,va deveni principalul instrument de aplicare a deciziilor si
actiunilor in domeniul militar”, In urma fondarii Politicii Externe si
de Securitate Comuna-PESC'. Prin acordarea statutului de observator
statelor din Uniunea Europeand care nu erau membre UEO si
stabilirea Uniunii Europei Occidentale ca instrument executiv al
PESC, actiunile statelor UE in materie de securitate erau mai bine
coordonate. In iunie 1992, la Bonn se definesc, de catre ministri de
externe ai UEO, activititile ce trebuie Intreprinse, conform
prevederilor tratatului de la Maastricht. Astfel Uniunea Europei
Occidentale efectua misiuni: umanitare si de salvare, de mentinere a
pacii si de gestionare a crizelor. Pe langd misiunile enumerate mai
devreme, efectuate in numele UE, capabilitatile operationale ale UEO
ii permiteau acesteia sa efectueze si alte tipuri de misiuni:

Operatiune de deminare in Stramtoarea Ormuz — 1987/1988.

Operatiuni de patrulare navala in colaborare cu NATO, in Marea
Adriatica-1993/1996.

Misiuni de politie in Mostar, Bosnia-Herzegovina — 1994/1996.

Consiliere politieneascd in Albania — 1997/2001.

Misiune de supraveghere generalda a securitatii in Kosovo
1998/1999.

! Ibidem, pag. 251.
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Uniunea Europei Occidentale si-a marit capabilitatile operationale
in urma Declaratiei din 15 mai 1995 de la Lisabona, cand decizia
Spaniei, Frantei si Italiei de a crea forte terestre si maritime, a fost
ratificatd. Noile capabilitati dobandite de UEO trebuiau si le
completeze pe cele deja existente in Indeplinirea misiunilor stabilite la
Bonn.

Dacé prin tratatul de la Maastricht, se stabilise ca UE sa recurga
la UEO pentru efectuarea misiunilor din cadrul PESC, relatia dintre
cele doud uniuni s-a intdrit mai mult in urma adoptarii tratatului de la
Amsterdam din 1997, cand s-a decis ca UE sda aiba pozitia de
beneficiar al capabilitatilor UEO'.

In 2000, la Marseille (Franta), Consiliul Uniunii Europei
Occidentale decide transferul de capabilitati si de functii catre
Uniunea Europeana, decizie venitd in urma dezvoltérii institutionale a
Politicii Europene de Securitate si Aparare. Astfel, Uniunea Europei
Occidentale devine, cum este descrisd de Prof. Dr. Dorel Bahrin in
cartea sa Studii Europene, o organizatie fantoma, cu o independenta
pur formala.

Structurile UEO care au functionat pana in 2000 sunt:

Consiliul UEO, dimensionat pe doud nivele, primul fiind
Consiliul de ministri, format din ministri de externe $i ministri ai
apararii si cel de-al doilea fiind Consiliul Permanent, format din
ambasadori acreditati de statele membre.

Adunarea Interparlamentara formata din reprezentanti parlamen-
tari ai statelor membre UEO.

Secretariatul General prezida reuniunile Consiliului Permanent si
reprezenta puntea de legatura intre structurile UEO

Statul major al UEQ, structura de conducere militara, ce va fi
dizolvata si inlocuita cu cea a UE.

Institute si agentii. O parte dintre ele nu si-au incheiat activitatea,
cum s-a intamplat cu structura de conducere militara, doar au trecut
sub autoritatea UE schimbandu-si totodata si denumirea. Institutul de
Studii Strategice devine Institutul Uniunii Europene de Studii Strategi-
ce, iar Centru Satelar devine Centrul Satelar al Uniunii Europene.

! Ibidem, p. 252.
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In urma acestui proces de transfer a capabilitatilor si functiilor,
Uniunea Europei Occidentale a continuat sid functioneze cu
responsabilitatea de a ,,veghea la garantarea apararii reciproce”,
respectand clauza inscrisa in Tratatul de la Bruxelles.

Tratatul de la Lisabona introduce articolul 42.7 in Tratatul privind
Uniunea Europeand®, aseminitor articolului 5 din Tratatul de la
Bruxelles, ce s-ar traduce prin preluarea ultimei functii a UEO de
catre UE.

Uniunea Europei Occidentale inceteazd oficial sd mai existe la
30 iunie 2011, in urma parasirii organizatiei de catre Marea Britanie si
Germania.

3. Lansarea PESC prin Tratatul de la Maastricht

Tratatul de la Maastricht este considerat de unii autori de lucrari
in domeniul studiilor europene ca fiind demersul integrationist ce a
contribuit la constructia Europei democratice, prin noutatile aduse,
rezultate din infruntarea dintre interguvernamentalism si supra-
nationalism’. Tratatul de la Maastricht instituie Uniunea Europeani
avand la baza 3 piloni interguvernamentali: primul pilon — Comu-
nitatea Europeand, al doilea pilon — Politica externd de securitate
comuni (PESC), al treilea pilon-Justitie si afaceri interne (JAI)*.

Cooperarea europeand 1n domeniul politicii externe este
mentionata si in Actul Unic European din 1986, in Titlul III, unde este
setatd ca obiectiv al statelor membre UE, o contributie la crearea

! Ibidem, p. 255.

2 In cazul in care un stat membru ar face obiectul unei agresiuni armate pe
teritoriul sau, celelalte state membre sunt obligate sd ii acorde ajutor i asistentd prin
toate mijloacele de care dispun, in conformitate cu articolul 51 din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta nu aduce atingere caracterului specific al
politicii de securitate §i apdarare a anumitor state membre”.

? Adrian Liviu Ivan, Statele Unite ale Europei, Editura Institutul European, Iasi,
2007, pp. 84-85.

* http://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=URISER V:xy0026, accesat
la 20.04.2016.
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,produsului final” si anume pilonul interguvernamental, lansat la
Maastricht in 1992, Politica Externa si de Securitate Comuna.

Prin Tratatul de la Maastricht, Uniunea se omogenizeaza politic,
stabilindu-si ca unul dintre scopuri si anume cel de afirmare a propriei
identitati pe scena internationald sa fie realizat prin Politica Externa si
de Securitate Comuna. Astfel este prezentat in Tratat, la articolul J.4 al
Titlului V: ,,Politica externa si de securitate comuna inglobeaza toate
problemele referitoare la securitatea Uniunii Europene, inclusiv
stabilirea, In perspectiva, a unei politici de aparare comune”.

Tratatul de la Maastricht aduce si o serie de schimbari de natura
institutionald, menite sa asigure ,,coerentd si continuitatea actiunilor
intreprinse in vederea indeplinirii obiectivelor propuse” Consiliul
European, care reuneste sefii de state sau de guvern ai statelor
membre, este institutionalizat, iar Consiliul de Ministri va fi redenumit
Consiliul Uniunii Europene. Cele doua institutii europene joaca un rol
important in realizarea obiectivelor PESC. Obiectivele PESC, stabilite
in Tratatul de la Maastricht, vizau:

Protejarea valorilor, intereselor si a independentei Uniunii Europene.

Intarirea tuturor dimensiunilor securitdtii Uniunii si a statelor membre.

Conservarea pacii si participarea activa la crearea unui mediu de
securitate international, in acord cu principiile Cartei ONU, Actului
Final de la Helsinki si Cartei de la Paris.

Promovarea cooperdrii internationale.

Dezvoltarea si consolidarea democratiei, statului de drept si
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Aceste
obiective puteau fi Infaptuite prin realizarea graduala a unei politici
externe de securitate comund, la care, Consiliul de Ministri, tinand
cont de orientdrile generale prezentate de Consiliul European,
contribuie, folosind acte de actiuni comune sau pozitii comune’.
Presedintia UE este reprezentantul Uniunii in probleme ce apartin
politicii externe de securitate comund, atat in cadrul organizatiilor

! Adrian Liviu Ivan, Statele Unite ale Europei, Editura Institutul European, Iasi,
2007, p. 86

2 http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/POLITICA-EXTERNA-SI-DE-
SECURIT42721.php, accesat 1a 20.04.2016.
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internationale, cit si a activititilor de pe scena internationald'. in
intreprinderea acestor activitati, presedintia este asistatd de statul fost
detinator al acestei pozitii si de statul urmator in detinerea acestei pozitii.

Actiunile comune rezultate din PESC trebuie sa fie decise doar in
urma unanimitdtii, iar masurile insotitoare prin vot in majoritate
calificata’,

Politica externd de securitate comuna se sprijind pe Uniunea
Europei Occidentale in domeniul asigurarii securitdtii comune, statele
membre UE putand sa-si continue actiunile de nivel national, dar nu in
contrariere cu deciziile luate iIn comun cu restul statelor membre.
Statele membre trebuie sd creeze o legaturd politicd solidarda si
reciprocd, din care sa rezulte prevalarea intereselor Uniunii.

Tratatul de la Maastricht a instaurat politica externa si de securita-
te comunad, permitand statelor Uniunii sd adopte decizii comune in
politica externd, dar a si trasat linia de start in domeniul securitatii
comune, capatul cursei fiind reprezentat de apararea comuna.

4. Lansarea PESA prin Tratatul de la Amsterdam

Conferinta interguvernamentald deschisd la Torino pe 29 martie
1996 si incheiata la Amsterdam pe 17 iunie 1997, a decis crearea unui
nou tratat. Acest tratat, urma si modifice atat tratatele fondatoare ale
Comunitatii Europene, dar si Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene. Modificarile aduse sunt in sfera institutionala si politica de
asemenea.

Modificarile institutionale reprezintd un pas important in
derularea integrarii europene, prin cresterea calititii democratice a
Uniunii, fapt din care rezulti o apropiere a Europei de cetiteni’.
Astfel, In Consiliul Uniunii Europene, votul cu majoritate calificata
este folosit In mai multe domenii. Parlamentul European are dreptul de
participare la luarea deciziilor in aproape toate domeniile decise de

"' Dorel Bahrin, Studii europene, Editura Victor, Bucuresti, 2009, p. 301.

2 http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema_21.pdf, accesat la
20.04.2016.

3 Dorel Bahrin, Studii Europene, Editura Victor, Bucuresti, 2009, p. 121.
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Consiliul de Ministri si isi da acordul in desemnareca membrilor
Comisiei si a presedintelui acesteia (Tot in tratatul de la Amsterdam
s-a decis ca numarul maxim al deputatilor din Parlamentul European
sa fie de 700). Comisia Europeand isi intdreste rolul politic prin
presedintele ei. Curtea de Justitie ,,primeste” responsabilitatea de a
urmari Indeplinirea obiectivelor din domeniul drepturilor omului,
totodatd marindu-si jurisdictia in domenii legate de cetatenie
europeand. Comitetul Economic si Social, dar si Comitetul Regiunilor
isi extind domeniile de activitate si pot fi consultate de catre
Parlamentul European.

La Conferintd a fost adus in atentia statelor membre §i Pilonul al
II-lea lansat prin Tratatul de la Maastricht. Astfel Politica Externa si
de Securitate Comuna a fost si ea atinsa de Tratatul modificator de la
Amsterdam §i nici nu se putea intdmpla altfel din moment ce unul
dintre obiectivele generale ale tratatului era consolidarea securitatii si
a pozitiei Europei pe plan mondial. Consolidarea urma sa se produca
in urma discutdrii §i armonizarii unor aspecte importante din domeniul
PESC, ce au fost lasate neterminate sau doar aduse pana la un anumit
nivel de Tratatul de la Maastricht. Aceste aspecte se refereau la:
clarificarea relatiilor intre Uniunea Europeand si Uniunea Europei
Occidentale, gasirea unor solutii comune 1n ceea ce priveste apararea,
o posibila piatd a armamentelor’.

Una dintre noutatile aduse de Tratatul de la Amsterdam este si
crearea si includerea unei politici comune de securitate si aparare
(PESA) in structura PESC. Politica europeana de securitate si aparare
era necesara pentru a permite Uniunii sa foloseasca un discurs coerent,
urmat de actiuni comune, in fata provocdrilor la adresa securitatii. De
altfel, se dorea separarea diplomatiei de domeniul pur militar, altfel
spus, PESC 1si restrangea aria in probleme de management al crizelor.
PESA este un instrument de politica externa al Uniunii Europene, ce
acopera aspectele politico-militare, dar fara jurisdictie in domeniul ce
tine de apdrarea teritorialda in adevaratul sens al cuvantului. Din
dorinta de nu se suprapune cu competentele NATO din domeniul

! Adrian Liviu Ivan, Statele Unite ale Europei, Editura Institutul European, lasi,
2007, p. 145.
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apararii colective, s-a stabilit ca prin intermediul PESA, Uniunea sa
lanseze misiuni de tip ,,Petersberg”. Prin PESA, UE urma sa-si faca
simtitd prezenta pe scena internationald, aspirand chiar la titlul de
actor major. State membre UE au ales sd-si restructureze fortele
armate si sd achizitioneze echipamente militare comune in perspectiva
credrii unei Forte de Reactie Rapida europeani'. Uniunea Europeani
adopta ca mijloace de solutionare a eventualelor crize, prioritar, cele
civile, iar cele militare fiind folosite doar cand diplomatia si-a
consumat resursele puse la dispozitie in acel context. Mecanismele
militare sunt folosite intr-o maniera ce respecta principiile fondatoare
a Uniunii, precum si constitutiile statelor membre, alaturi de
principiile organizatiilor internationale, pe care Uniunea le-a acceptat.
La Amsterdam s- -au stabilit o serie de obiective fundamentale
pentru PESC si anume™:
consolidarea securitatii Uniunii, prin orice mijloace de care se
poate dispune;
— mentinerea pdcii §i contribuirea la procesul de intdrire a
securitatii internationale;
— promovarea cooperdarii intre actorii de pe scena internationala;
— promovarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, a
domniei legii si consolidarea democratiei.

5. Concluzii

In vederea indeplinirii obiectivelor pentru PESC, stabilite in
Tratatul de la Amsterdam, dar si pe fondul modificarilor institutionale
initiate de acelasi tratat, a fost creatd functia de Inalt Reprezentant
pentru PESC. Aceastd functie era ocupatd de secretarul general al
Consiliului de Ministri, cele doua ,,scaune” fuzionand®. Inaltul
Reprezentant era membru activ al Troikdi, aldturi de Presedintele de
Consiliul si de Comisie. Rolul Inaltului Reprezentant era acela de a

' Dorel Bahrin, Studii Europene, Editura Victor, Bucuresti, 2009, p. 313.
2 Ibidem, p. 302.
3 Ibidem, p. 303.
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asista Consiliul in probleme ce vizau PESC, aducind contributie la
elaborarea si implementarea deciziilor. La cererea Presedintelui
Consiliului, Inaltul Reprezentant este insircinat cu formularea dialogului
politic necesar in interactiunea cu terte tari. Fostul Secretar General al
NATO, Javier Solana, este primul care a ocupat aceasta functie.

Lansarea conceptului de Politica Europeand de Securitate si
Apirare si crearea functiei de Inalt Reprezentant pentru PESC, sunt
importante Tmbunatatiri aduse PESC, prin Tratatul de la Amsterdam,
intrat in vigoare in 1999.
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INFLUENTA SI MANIPULARE iN SPATIUL PUBLIC

Daniel COJOCARU, student anul 11T

Abstract: Continuously receive messages intended to influence
us. From all sides exerted on our informational bombardment.
Some want to persuade us to buy their products, others will we
vote, some want to make us behave as they want others to teach
us something else to deny us, to draw us or separate us efc.
potential influence through communication is everywhere.
Some researchers estimate that a normal person receives —
consciously or unconsciously — 7000-10000 messages a day.
This paper refers to the process of influence through
communication, by the way USED information about changing
or strengthening our opinions, attitudes, intentions and
political behavior.

Keywords: influence, manipulation, public space, public
opinion, communication and influence.

Spre deosebire de persuasiune care, in principal, se refera la
modalitdti de convingere rationale, prin manipulare nu se urmareste
intelegerea mai corectd si mai profunda a situatiei, ci inocularea unei
intelegeri convenabile, recurgandu-se atit la inducerea in eroare cu
argumente falsificate cat si apelul la palierele non-rationale. Intentiile reale
ale celui care transmite mesajul riman insesizabile primitorului acestuia.

Septimiu Chelcea utilizeazd conceptul de manipulare compor-
tamentald definind-o astfel: ,intelegem prin manipularea compor-
tamentald influentarea subiectilor umani — indivizi, grupuri, multimi
umane — In vederea realizarii unor actiuni in discordantd cu propriile
scopuri, fard ca acestia — subiectii umani — sd constientizeze
discrepanta dintre propriile scopuri si scopurile indepartate ale celor
care ii influenteaza™' .

! Septimiu Chelcea, Metode si tehnici de cercetare sociologicd, Suport de curs,
Universitatea Bucuresti, 1992, p. 86.
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loana Valeria Alexe' considerd c3, de-a lungul timpului, mani-
pularea a constituit un subiect tabu, ceea ce a determinat formarea
unui gol care trebuie umplut prin cunoasterea tehnicilor si algoritmilor
care induc individului rezistentd la presiunea acelorasi care ar putea
sa-1 remodeleze gandirea, simturile si comportamentul, in confor-
mitate cu interesele lor.

Alex Mucchelli® subliniazi ci ,,manipularea comportamentala se
bazeaza pe conformare (modificarea pozitiei unei persoane in directia
grupului) si pe supunere (modificarea comportamentului unei
persoane datorat unui ordin dat de o autoritate legitima)”.

Manipularea trebuie vazuta ca un sistem complex care cuprind o
serie de elemente fard de care actiunea de influentare nu ar putea fi
realizatd: scop, obiective, tinte, intermediari, actori, mesaj’. Astfel,
scopul manipularii il reprezintd finalizarea unei actiuni ce vizeaza
realizarea unui proiect prin: contacte prin negociatori, demonstratii de
forte militare, presiuni economice, campanii de presa etc. Obiectivele
sunt opiniile, atitudinile sau comportamentele pe care actiunea de
manipulare le va schimba la tintele alese. Tintele sunt persoane sau
grupuri asupra cdrora se propune exercitarea influentei, adica
receptorii, audienta mass-mediei. De accesibilitatea si maleabilitatea
tintei depinde realizarea scopului propus. Trebuie precizat ca nu exista
tinte invulnerabile. Tot H. P. Cathala evidentiaza mediile sociale
vulnerabile la manipulare:

a) Ziaristii. Obiectivitatea ziaristilor poate fi aparentd, datorita
crizei de timp informatia poate sid nu fie verificata,
comentariul care o insoteste poate fi arbitru al jurnalismului.
Tendinta de vedetism a ziaristului, relatiile presei cu puterea
politicd, cenzura impusd de manuitorii de fonduri si frecvente,
autocenzura ziaristului, toate acestea pot afecta obiectivitatea
stirilor transmise.

! Joana Valeria Alexe, Comunicarea politica, Editura Paideia, Bucuresti, 2009,
p. 24.
2 Alex Mucchelli, Arta de a influenta, Editura Polirom, lasi, 2002, p. 75.
3 Henri-Pierre Cathala, Epoca dezinformarii, Editura Militara, Bucuresti, 1991,
p- 23.
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b) Magistratii. Prin preocuparea lor de a face dreptate diminueaza
procentul de culpabilitate care este proiectat In societate.

c) Cercurile de afaceri. Se pot constitui in grupuri de presiune
care incearca sa-si apere interesele actionand atat asupra
mass-mediei, cat si asupra puterii politice.

d) Oamenii de stiinta si cadrele didactice. Doresc sd convinga
prin logica ideilor si de aceea se lasd cu placere prinsi in
jongleriile spiritului, la acestea adaugindu-se si vanitatea
reusitei profesionale.

e) Vedetele. Artistii, scriitorii au nevoie de a fi in centrul atentiei,
au nevoie de aprobarea publicului, sunt si formatori de opinii,
modele de urmat.

f) Tineretul. Contestatar prin definitie, opunandu-se vechiului, in
nevoia lor de ,original”, de a protesta pentru orice, de a
introduce noi valori. Criza lui de identitate 1l poate duce la
reactii violente. Toate acestea se pot constitui in factori
favorizanti ai actiunii manipulative.

Se considerd ca tinta manipularii o reprezintd atat individul luat

separat cat si grupul, masele, care sunt mai usor de manipulat' .

In cele ce urmeazia vom prezenta citeva tehnici de manipulare

politica in spatiul public.

Piciorul in usa — este o tehnica folosita des de partidele mici care

vor sa acceadd la guvernare sau si-si atinga alte scopuri. Consta in a
face sé le fie acceptatd o favoare mica ca apoi sa ceard o favoare mai
mare. Astfel, UDMR-ul exceleazda 1n aceasta tehnica. Aflat mai tot
timpul la guvernare, ca aliat al unor partide diferite, au cerut favoruri
mici: predarea in scoli in limba maternd (inclusiv a istoriei si
geografiei); inscriptiondri bilingve ale localitatilor cu mai mult de 20%
a populatiei minoritare; universitate de stat in limba maghiara;
autonomie culturala etc., pentru a-si pregati atingerea visului lor de
aproape o sutd de ani: autonomie teritoriala (ne referim la membrii
radicali ai UDMR).

Trdntitul usii in nas — este tehnica inversd a celei anterioare,

presupunand cd dacd prima pretentie va fi de neacceptat, a doua, care

! Ibidem, p. 45.
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constituie adevaratul scop al negocierii, mai decentd, va fi admisa. Se
bazeaza pe faptul ca refuzul induce un sentiment de vinovatie pentru
decident si acesta va accepta, in cele din urma, a doua cerere. Foarte
des intalnita in toate partidele, care au castigat alegerile, la negocierea
posturilor ocupate politic, asa numitul ,,algoritm”.

Tehnica amorsarii — consta in ,,smulgerea” unui angajament ferm
din partea cuiva, dupa care speculand acest lucru, obtinerea unei serii
de avantaje, uneori in cascadd. Tehnica functioneazd pentru cd ne
simtim obligati sd ne ducem la capét un angajament fata de o persoana
chiar dacd nu avem toate datele problemei si nu anticipim ce se va
intdmpla Tn continuare. Astfel, rigiditatea UNPR-ului de a raméne
aldturi de PSD, chiar si atunci cand el se cldtina serios si de a nu da curs
invitatiei celorlalte partide care se afirmau la guvernare, a condus in
urma punerii sub acuzare a liderului sidu, la disolutia acestui partid.
Manipulat de PSD, UNPR-ul a ramas apardtor al ,interesului
national”, dar fara a reusi sa faca alianta electorald cu acesta, lucru care
probabil il va scoate din parlament. Este aga numit fenomenul ,,capcanei
ascunse”, conform caruia oamenii persevereazd intr-o actiune in
derulare, chiar dacd aceasta devine extrem de costisitoare sau nu va
permite atingerea obiectivelor agreate (comportament irational).

Investitia in timp — poate fi considerata ca o tehnica de sine
statatoare, cat si ca o etapa a tehnicii amorsdrii. Spre exemplu in
vanzari, ea implicad petrecerea unui timp cat mai indelungat cu clientii
pentru a-i convinge sd se angajeze Intr-o actiune doritd de manipula-
tor. Atunci cind pierzi prea mult timp cu clientii, acestia se vor simti
vinovati si plece firi a cumpdra nimic. In politica, este cazul lui
ALDE, o aripa a liberalilor care, desi nu au nimic comun cu ideologia
unui partid de stdnga, rdman alaturi de PSD deoarece sunt impreuna
de aproape doi ani si au iluzia ca sunt angrenati in luarea deciziilor.
De fapt, in parlament, servesc interesele PSD-ului, chiar in pofida
propriilor convingeri.

Apelul la mila — oamenii pot accentua simpatia noastra printr-un
apel la mild, aratandu-se umili, neajutorati sau ostracizati de sistem.
Este cazul fostului primar general al capitalei, care a fost impiedicat
pentru o vreme sa candideze pentru primul mandat. Provenit din
»poporul PSD”, cum 1i placea sd spund, vazand ca PSD-ul nu-l
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nominalizeaza, a candidat independent. E adevarat ca initial a fost
contestat, considerandu-se cd nu a intrunit numarul de semnaturi
valide de adeziune. In timpul acesta, candidatul nostru a iesit pe sticla,
victimizandu-se. Bucurestenii l-au simpatizat, a fost votat si a castigat
primadria capitalei.

Apelul la frica — este o tehnica foarte eficientda de manipulare.
Frica poate schimba atitudinile si opiniile noastre, poate chiar s ne
facd sd renuntdm la adictii. Spre exemplu, alcoolicilor li se spune ca
ciroza 11 pandeste, fumdtorii sunt preveniti asupra potentialului
imbolnavirii cu cancer, copiii sunt indemnati sa se spele pe dinti
pentru a evita cariile dureroare, soferii sunt sfatuiti sa-si pund centura
de sigurantad pentru a nu muri intr-un accident etc. Daca in cazurile de
mai sus utilizarea fricii este oarecum legitimd, in alte cazuri frica
devine manipulatoare, mai ales atunci cand se exagereaza intensitatea
pericolului si iminenta aparitiei lui. Astfel, In legatura cu PSD-ul si, in
principal, fatd de liderii acestuia, se vehiculeazd ideea revenirii la
comunism sau aliante oculte cu Rusia.

Apelul la mandrie — este o tehnica care nu da niciodata gres.
Atunci cand altii fac apel la ,,marea noastra inteligenta si generozitate”
care ne-ar caracteriza, fac din noi victime sigure ale actiunii lor
manipulative. Tehnica functioneazd in doud feluri: pe de o parte
sporeste simpatia noastrd pentru manipulator, ceea ce 1i mareste
puterea persuasiva iar, pe de altd parte, ne determina sa refuzam orice
sfat sau parere contrare, rimanand captivi in plasa de paianjen al celui
care ne manipuleazd. Astfel, politicienii exceleazd in a lauda
alegatorii, care, cu siguranta, ,,sunt foarte inteligenti”, ,,nu gresesc
niciodata” si, in final, vorbesc superlativ despre poporul romén,
flatdndu-1 cu atribute idealizate. Nu fac altceva decat sd foloseasca arta
seductiei. Dupd ce sunt alesi, sunt surprinsi in ipostaze jenante,
afirmand cu totul altceva despre cetatenii care i-au votat. Aroganta,
dispretul si autosuficienta sunt adevaratele atitudini care caracterizea-
7a majoritatea clasei noastre politice.

Dezumanizarea adversarului — este o tehnicd de manipulare
utilizatd, de obicei, in conflictele militare pentru a creste combativita-
tea soldatilor. Scopul dezumanizarii constd in prezentarea inamicului
ca lipsit de orice trasdtura umand, un monstru periculos, care ucide
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civili, violeaza, nu ia prizonieri si se deda la tot felul de atrocitati.
Prezentarea prin mass-media a wunor caricaturi sau sloganuri
defaimatoare, false, prin care inamicii politici sunt prezentati peiorativ
ca ,niste trogloditi periculosi” (corupti pana in maduva oaselor, vand
copii, sunt la a patra cdsdtorie, plagiatori) isi poate face imediat
efectul. La fel, atribuirea unor planuri oneroase sau ganduri ascunse
(vrea sd vanda Ardealul ungurilor, primeste ordine de la Moscova sau,
din contra, este agentul de influenta al Marelui Licurici etc.) toate
acestea neprobate si fard o argumentatie convingatoare pot prejudicia
imaginea adversarului politic.

Dezindividualizarea — are la baza tehnica pierderii in anonimat,
cunoscut fiind faptul ca, intr-o multime, responsabilitatea se disipeaza.
Ajunsi la judecata opiniei publice, unii oameni politici se ascund 1n
spatele celorlalti si 1si justifica faptele reprobabile prin apartenenta lor
la sistem (,,ce, toatd lumea stie cd In campaniile electorale se folosesc
bani negri; toate partidele procedeaza asa”).

Desigur, tehnicile de manipulare se diversifica si se perfectionea-
za continuu. Prezentarea succintd a catorva dintre ele si aplicarea lor
in domeniul politic naste urmatoarea intrebare: care sunt efectele
asupra electoratului? In primul rand aceste tehnici au un efect moderat
asupra nehotdaratilor, deloc de neglijat, deoarece sondajele ii situeaza
la un procent de 35-45 % din bazinul electoral. Nu este vorba sa-i
convingi pe cei dezgustati pana la lehamite de politica, care au
participat activ la viata politicd si acum s-au retras, probabil definitiv,
ci sa-i sensibilizezi pe care nu au avut niciodata optiuni spre un anumit
partid, spre exemplu, tinerii. Prezenta masivda a tinerilor s-a facut
remarcatd in special cu prilejul alegerilor prezidentiale din 2009 (au
sprijinit, fard succes, candidatul PNL). in al doilea rand, in mod
paradoxal, tehnicile de manipulare in politicd au un efect substantial
asupra electoratului propriu. Acestora li se Intireste convingerea ca
militeaza pentru o cauzd buna si 1i motiveaza sa continue. Uneori,
apare un fenomen bizar. Oameni politici care se dezvinovatesc sau
justificd anumite decizii prin argumente puerile. Analistii politici
reactioneaza imediat si blameazd aceste interventii, fara sa-si dea
seama ca ele au ca tinta electoratul propriu al politicianului respectiv.
Acestora trebuie sa li se spund ceva, chiar daca unii 1Isi vor da seama

125



cd idolul lor blufeaza. Una dintre anxiomele politice afirma ca tot
timpul trebuie sd spui ceva, chiar daca uneori minti sau nici tu nu crezi
ceea ce spui. Este inca un argument al cinismului politic.

Concluzii

A fi informat reprezinta, pentru omul contemporan, un element de
securitate a propriului eu in sistemul relatiilor sociale in care este
angrenat. Actualitatea si volumul impresionat al informatiilor,
diversitatea modalitatilor de exprimare (scris, sonor, imagine), varietatea
canalelor de transmitere, fac ca numarul ,,consumatorilor” de informatie
sd fie imens. Pornind de la aceastd necesitate umana (necesitatea de a
comunica) s-a dezvoltat o adevarata industrie a mass-mediei care nu are
in vedere doar interesul omului de a fi informat, ci si interesele unor
centre de putere de a castiga individul de partea unui ideal sau de a
produce modificari in convingerile si atitudinile acestuia pentru a-i
determina comportamentul in directia doritd de sursa informativa. Mass-
media este uneori, mijlocul de realizare a unei veritabile agresiuni asupra
omului, fiecare sursd dorind sd-i comunice ceva, si-l convingd de
veridicitatea stirilor prezentare, sa-1 influenteze'. Profitand de nevoia de
adevar a oamenilor, media le-a acaparat aproape tot timpul, sustragandu-i
altor preocupari. Tot ceea ce se intampld, chiar in plus (informatii
inventate), gasim in mass-media: de la informatia bruta, directa, pana la
cea subversivd, manipulatoare, de la informatia redundanta, lipsita de
importantd pentru noi, la informatia care ne poate conferi avantaje
consistente, de la informatia placutd, stenica, care ne distreaza pana la
cea tristd, care ne afecteaza emotional.
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TEORII SI TEHNICI ALE COMUNICARII POLITICE

Victoria CHITIGOI, studenta anul I1I

Abstract: In the context of a world that is characterized by a
continuous motion and highly complex social relationships,
communication was the most important and fascinating
phenomenon. No one and nothing can exist without
communication there in the social space encompassing all its
forms. Communication is a phenomenon chameleon, adaptable
contexts profoundly expansive in recent decades; also is a
phenomenon that gives rise to new contexts, it is part of a
determined space circumscribed rules and operating by codes
and code systems, showing some processuality specific social
space.

Keywords: political communication, theories and techniques
of communication, political communication, public commu-
nication and electoral.

Sfera comunicarii s-a dezvoltat substantial, a devenit mult mai
complexd si multilaterald. Transformarea si revolutia domeniului
tehnologiilor comunicatiei este comparabild, ca amploare, cu revolutia
industriala a secolului trecut, societatea post-industriala devenind una
informationald, sau a comunicarii. Economisti precum Porat, atunci
cand propun dihotomia productiilor materiale si nemateriale, in
schimbul divizarii clasice in trei sectoare, semnaleaza deja aceste
transformari'. In fata unei astfel de transformari a socialitatii, in care
modul in care muncim, modul in care invatim, modul in care ne
platim facturile etc., s-a schimbat in mod fundamental facandu-ne
astfel parte dintr-o tele-socialitate problematicad, cum am putea sustine
ca sfera politicului nu a fost atinsd? Nu trebuie sd fim aderanti ai

! Gerstlé, Jacques, trad. Gabriela Camara lonesi, La communication politique,
Editura Institutul European, lasi, 2002, p. 15.
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determinismului tehnologic pentru a recunoaste faptul ca modificarea
mijloacelor de comunicare In masa modifica si modul de desfasurare a
jocului politic.

Dezvoltarea publicitétii comerciale, a marketingului si a relatiilor
publice, recurgerea la tehnicile de ancheta precum sondajele, difuzarea
masiva a mesajelor politice prin intermediul mijloacelor media au
concurat la aparitia unei industrii politice cdreia i se asimileaza astazi
— prea usor — comunicarea politici.' Ne confruntim astfel cu o
conceptie dominanta conform céareia comunicarea politica ar insuma
tehnici si procedee de care actorii politici, cu precadere guvernantii, se
folosesc cu scopul de a manipula si de a insela opinia. Aceasta
marginire mutileaza atat comunicarea cat si politica, in spetd pentru ca
le disociazd. Modul acesta reductionist de a vedea lucrurile proiec-
teazd o conceptie tehnicd asupra comunicdrii $i o conceptie
manipulatoare asupra politicii. Se merge intr-atat de departe Incét
noua comunicare politica sd fie consideratd produsul a trei tehnici:
televiziunea, sondajele si publicitatea. Un lucru de necontestat, insa,
este faptul cad domeniul comunicarii politice datoreaza mult acestor
tehnici si a fascinatiei pe care acestea o exercitd atat asupra oamenilor
politici, cat si asupra marelui public. Prin aceastd perspectiva
comunicarea politica rezultd ca fiind gravitationald in jurul expertizei
de care dispun actorii politici in a folosi instrumentele de comunicare
si 1n a reuni tehnicile de observare sociala cu tehnicile de promovare si
difuzare, cu scopul de a obtine suprematia pe scena politica. In fata
stralucirii orbitoare a tehnologiei, s-a pierdut din vedere un concept
fundamental, pe care grecii l-au pus in lumina inca din Antichitate, si
anume faptul ca politica §i comunicarea sunt consubstantiale. A
comunica inseamnd a pune in comun, iar locul unde se reunesc
oamenii este prin excelentd cetatea. In cetate, ca unitate politica,
puterea cuvantului este esentialda in existenta sa si in aplanarea
conflictelor sociale, iar In cadrul acesteia fiecare cetatean are dreptul si
este incurajat sd vorbeascd liber. Putem deduce deci la ce nivel
comunicarea devine o problema de ordin universal si permanent. De
asemenea, se constituie a fi o provocare pentru cei ce vor sd o studieze

! Ibidem, p. 16.
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ca pe o problema teoretica, avand limite foarte dificil de conturat in
epoca modernd pe care o trdim, nici politica, nici comunicarea
nemaiputand fi localizate intr-un sit social inchis'.

Domeniul comunicérii politice este unul in plind expansiune,
tehnicile si practicile actualizdndu-se i1n mod constant, ceea ce face ca
definirea acesteia sa fie extrem de dificild. De aceea, domeniul
comunicdrii este definit mai degraba ca un colaj de teorii si tehnici,
este ,,0 stiintd caracterizatd de interdisciplinaritatea si diversitatea
asemanarilor ce tin de transversalitatea problemelor abordate.
Sociologia, lingvistica, semiotica, antropologia, dreptul, istoria,
psihosociologia, filosofia sunt tot atitea domenii de analizd a
comunicarii politice™.

Politica moderna este direct influentatd de dinamica comunicarii
publice si politice. Comunicarea politici poate fi considerata rolul
comunicarii in procesul politic, asa cum se poate afirma in cel mai
simplu mod posibil. Guvernul este un actor legitim in actul politic, iar
comunicarea cu publicul este un element legitim al acestui act, daca
nu chiar vital, avand in vedere ca in ultimul timp fluxul de comunicare
de la guvern catre grupurile sociale si invers a cunoscut cote foarte
ridicate. Insd care este adeviratul rol al comunicarii in conducerea
unui stat si In elaborarea de politici? Asta voi incerca sd analizez in
continuarea acestei lucrari.

Revenind la incercarea de a defini conceptul de comunicare, de
mentionat este faptul ca In 1970 cercetitorul D. Dance a apreciat ca
existd 15 tipuri de definire pentru comunicare, dintre care retinem
sase’. Prin urmare, comunicarea poate fi priviti ca proces de
transmitere sau de receptare; o problemd de intentionalitate, pe care
unele definitii o includ ca fiind cea mai importantd caracteristica,
existand grade de intentionalitate atat In transmiterea cat si in
receptarea de informatii; cauza sau efect al unui ansamblu de relatii
sociale si structuri interactionale; proces linear sau circular si
interactiv; sursa de ordine, unitate si coeziune sau cauzad a schimbdrii,

! Ibidem, p. 17.
2 Gerstlé, Jacques, op.cit., pp. 16-18.

> D. Dance, The concept of communication, Journal of Communication, 20,
1970, pp. 201-210.
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fragmentarii ori a conflictului; optiune intre perspectiva activa
(Incercdm sa 1i influentdm pe altii sau situatia in care ne aflam) si cea
reactiva (acceptim influenta, ne adaptim la imprejurari)'.

Daca aruncdm o privire la Inceputuri si cercetdm etimologia
cuvantului ,,comunicare” descoperim ca isi are originile in latinescul
~communis” care Tnseamna ,,a impartasi”, ,,a pune in comun”, si a fost
folosit cu acest sens incepand cu secolul al XIV-lea. Ulterior, in urma
dezvoltarii mijloacelor de transport, a retelelor de drumuri, a postei,
termenul de ,,a comunica” capatd sensul de ,,a transmite”, pentru ca
mai apoi, In urma revolutiei tehnologice din jumatatea a doua a
secolului al XX-lea, termenul si se asocieze cu mass-media,
televiziunea, radio-ul etc. De cele mai multe ori, in incercarea de a o
defini, comunicarea este restransa la un simplu transfer de informatii,
cu precadere in relatiile interpersonale. Existd si o altd abordare a
comunicarii, care afirma complexitatea sa si transformarile ce se
produc asupra celor care iau parte la relatia comunicationald, si anume
ca este mai degraba un proces.

In general, vasta majoritate a teoriilor asupra comunicarii au fost
cladite pe asa-numitul model al codului, ce sustine cd mesajul
codificat de catre emitator este decodificat de catre receptor cu
ajutorul unui ,,mijloc” de comunicare, punandu-se astfel semn de egal
intre comunicare si codificare/decodificare de mesaje’. Pornind de la
premisa cd mesajul emis de emititor este intotdeauna incomplet, se
deduce faptul cd receptorul trebuie sa-l completeze in baza
experientei, a datelor situatiei comunicarii si a cunostintelor personale,
facand inferen‘ge3. Aceasta este, in cuvinte sdrace, descrierea
»~modelului inferential” care este in opozitie cu ,,modelul codului” si
care a fost propus de cercetatori ca Paul Grice si Davis Lewis.

! Ibidem, p. 212.

2 D. Sperber, D. Wilson, Relevance. Communication and Cognition (1986), dupa
La Pertinence. Communication et Cognition, Minuit, Paris, 1989, p. 14.

3 INFERENTA s.f. Operatie logicd de derivare a unui enunt din altul, prin care
se admite o judecata (al carei adevar nu este verificat direct) in virtutea unei legaturi
cu ei cu alte judecati considerate ca adevarate. [< fr. inférence, cf. lat. inferre — a
duce].
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Cea mai detaliata viziune asupra comunicarii a fost construita de
un grup de cercetdtori sub conducerea specialistului in stiintele
comunicarii Alex Mucchielli si a fost numitd ,teoria proceselor
comunicationale”. Acestia pornesc de la premisa cd in cadrul
comunicarii intrd aproape toate expresiile umane si se bazeaza pe trei
teoreme: a semnificatiei, a constructelor sensului prin contextualizare
si teorema interventiei proceselor de comunicare.

Aceastd teorie sustine cd sensul comunicarii este dat Intr-un cadru
generalizabil, privilegind contextul interactiunilor, asemenea unuia
dintre postulatele Scolii de la Palo Alto, cu precizarea cd insasi
contextele si semnificatiile se construiesc prin schimbul (de mesaje).
Sensul, semnificatia nu sunt statice, ci iau nastere din situatiile in care
este desfasurata activitatea fiind construitd de participantii la relatia de
comunicare. Asadar, trebuie sa fim atenti sa privim ,,the big picture”,
in scopul de a observa nu numai informatia, modul in care a fost
difuzata si transformarea sa, ci si configuratia comunicationala care a
contribuit la crearea sensului.

In sustinerea teoriei sale, Mucchielli a dezvoltat multiple exem-
ple, iar noi ne vom concentra atentia asupra unuia dintre ele: Un grup
politic important declara public faptul ca se desolidarizeaza de alte
grupuri cu care se afld intr-o alianta guvernamentala, datorita unor
afaceri in care sunt implicati aliatii lor. Aceasta reactie este
mediatizata si produce o restructurare a campului relatiilor politice
dintre partide, deci are loc un proces de reconfigurare in campul
actorilor politici (transforma contextul aliantelor posibile). Orice
comunicari ce vor fi facute ulterior de partidele politice vor lua
semnificatii prin raport cu noua pozitie relationald ce urmeaza a fi
definitda. In plus, putem spune cd in timp ce se deruleazd, aceastd
comunicare ia un sens de apel la alte aliante politice. Aceasta actiune
de transformare este fundamentala si confirma ca sensul unei comu-
nicdri se naste din punerea in relatie cu alte elemente contextuale'.

Din acest punct de vedere, o situatie comunicationald nu poate fi
interpretatd in mod corect decat dacd se iau in calcul contextele

! http://www.scritub.com/sociologie/psihologie/comunicare/CONCEPTUL-DE-

COMUNICARES52418.php, accesat la data de 3.04.2016.
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constitutive. Aceste contexte sunt fundamentale la crearea sensului
unei comunicari, pentru cd vizeaza aspecte ca spatialitatea, contextul
fizic si senzorial, temporalitatea, pozitia, contextul relational social,
contextul cultural de referintad la norme si reguli colective si expresia
identitatii participantilor. Neglijarea oricaruia dintre aceste aspecte
contextuale ar conduce la o interpretare incompleta si implicit gresita
a unui act de comunicare. Putem deduce astfel cd o situatie
comunicationald poate fi inteleasd doar tinand seama de toate
contextele constitutive ale acesteia. De exemplu, daca avem de analiz-
at un discurs politic din Romania anilor 1850, trebuie sa ludm in calcul
locul 1n care acest tip de comunicare are loc si temporalitatea, pentru
ca acestea ne vor ajuta sa identificam si normele si regulile colective
dar si contextul de expresie a identitatii actorilor, lucruri care vor
contribui la revelarea unor semnificatii care ar putea scépa la o analiza
mai superficiald. Am ales sa specific doar patru dintre contextele
constitutive pentru cd, In exemplul dat, sunt cele care releva cele mai
multe informatii in ceea ce priveste semnificatia respectivului discurs
politic, nsd trebuie calculate si analizate toate, intrucat este singura
cale prin care vom obtine o interpretare completa.

Pentru a identifica natura si caracteristicile procesului de
comunicare, trebuie sa trecem in revistd unele interogatii inspirate de
Denis McQuail:

Este procesul de comunicare unidirectional sau interactional?
Procesul de comunicare nu poate fi caracterizat cu fermitate ca
unidirectional sau interactional, deoarece situatiile de comunicare
prezintd o vastd varietate, insa putem afirma cad prezintd un grad de
circularitate ridicat i cd avem de a face cu aparitia feedback-ului.
Spre exemplu, o conversatie interpersonala sau o negociere sunt
procese de comunicare interactionale si circulare, in cadrul céreia cei
implicati sunt egali si devin pe rand si emitator si receptor de mesaj,
pe cand in cadrul unei comunicari unidirectionale initiativa apartine
exclusiv emitatorului.

Este un proces inchis sau deschis? Acest lucru este determinat de
cat de previzibil si planificat este rezultatul unei comunicari, forme de
comunicare ca cea de masd, cea artisticaA sau cea interpersonald
informala desemnand procese deschise.
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Semnificatiile in cadrul unui proces de comunicare sunt
tranzactionate sau fixe? In cadrul unei comuniciri stiintifice sau in
cea care priveste indrumarea sau controlul, semnificatiile sunt in mod
normal fixe, deoarece mesajul transmis este clar, cu un grad foarte
scazut de ambiguitate, fiind permisa o unica interpretare. Insa in cazul
comunicarii artistice sau al unei conversatii informale, gradul de
ambiguitate devine foarte inalt, considerdndu-se ca receptorul mesaju-
lui 1si construieste universul chiar In timpul receptarii mesajului, iar
semnificatiile comunicdrii sunt, In acest caz tranzactionate.

Are procesul de comunicare un scop precis? In cele mai multe
din cazuri, da, insa existd si forme de comunicare ce nu urmaresc un
scop foarte bine pus la punct (comunicarea in masa).

Procesul de comunicare, dependent de sistem? In momentul in
care actele succesive de comunicare si receptare a mesajelor si contex-
tul Tn care se desfagoard sunt conectate Intr-un mod determinist, atunci
comunicarea devine , sistematica”".

Ne putem hazarda, in urma informatiilor prezentate, sd convenim
ca prin comunicare se intelege procesul social care are scopul de a
transmite informatii, influenta si de a exprima identitatea actorilor, de
a structura relatiile, de a construi referintele colective. In sensul cel
mai larg, se vorbeste de comunicare de fiecare data cand un sistem,
respectiv o sursd, influenteaza un alt sistem, in speta un destinatar,
prin mijlocirea unor semnale alternative care pot fi transmise prin
canalul care le leagd ™.

Comunicarea politica reprezinta un tip de comunicare publica, si a
fost un subiect de interes pentru mari filosofi, Incepand din
Antichitate, de la inceputurile democratiei, pana in zilele noastre. De
mentionat este ca desi evolutia comunicarii politice este una rampanta,
fiind intr-o continud expansiune, ceea ce au spus filosofi ca Platon,
Demostene, Cicero s.a. este incd de actualitate, in special cand vine
vorba de relatia dintre cetiteni si putere sau a relatiei dintre puteri.
Putem identifica sursa comunicdrii politice in Constitutie, articolul 3
mentiondnd ca ,,suveranitatea nationala apartine poporului care o

'D. McQuail, Comunicarea, Institutul European, lasi, 1999, pp. 40-45.
2 Charles E., Osgood, apud V. Tran, L. Stanciugelu, 2001, p. 14.
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exercitd prin reprezentantii sai si pe calea referendumului”, completat
in articolul 4 cu mentiunea ca ,partidele si gruparile politice
concureaza pentru obtinerea voturilor”.

Comunicarea politicd este un domeniu foarte vast si complex,
avand variate arii de desfasurare. Astfel, comunicarea politicd poate fi
guvernamentald, atunci cand atrage atentia publicd asupra politicilor si
actiunilor initiate de guvernanti, si ar trebui sa fie un flux permanent
de informatii care sa sustini o campanie de informare a electoratu-lui'.
Gradul 1n care comunicarea guvernamentala este democratica depinde
in mod direct de limitele impuse de transparenta informatiei politice si
administrative. Comunicarea guvernamentald reprezintd un indice al
responsabilitatii politice si un mod de legitimizare continuu al
mandatului politic. Trebuie mentionat ca aceasta este conditionatd de
informatia publica si cea privatd, adicd informatia pe care sursele
acceptd sd o divulge si informatia pe care acestea nu acceptd sa o
divulge, cu scopul de a mentine caracterul privat al activitatii lor. De
asemenea, comunicarea guvernamentald depinde in mod direct si de
sistemul mediatic cu practicile sale, pentru ca chiar daca guvernul este
deschis ca o sursd continuad de informatii, acest lucru nu asigura
comunicarea guvernamentald. Canalul prin care informatia guverna-
mentald este transmisa este reprezentat de mass-media, si de foarte
multe ori, informatiile transmise sunt lipsite de senzational, iar multi
dintre jurnalisti considera ca nu sunt generatoare de stiri bune.

Presa, televiziunile, mass-media in general, reprezintd campul
principal in care comunicarea politica se desfdsoard. Entitatea politica
incearca in mod constant s dobandeasca mai mult control 1n acest camp,
iar In acest scop utilizeazd strategii si tehnici specifice marketingului
politic. Marketingul politic presupune obiectificarea omului politic si
,vinderea” lui, ca si cum ar face cu un produs, prin seducerea publicului
cumparator/alegator. Institutiile de presd le vand spatiu sau timp
oamenilor politici, sau organismelor politice, care plaseazd in cadrul
acestora mesaje atent realizate de specialistii in domeniu.

Comunicarea politicd 1n zilele noastre este strans legata de conceptul
de marketing politic. Acest concept este fondat pe pilastrul potrivit caruia

! Camelia, Beciu, Comunicare politica, Bucuresti, 2002, p. 26
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comportamentele alegatorilor/cetitenilor si cele ale consumatorilor pot fi
analizate dupa mai mult sau mai putin aceleasi criterii. Dupa Jacques
Gerstle', marketingul politic poate fi sinonim cu marketingul electoral, iar
asta presupune asistarea ofertei electorale in eforturile sale de adaptare la
cerere sau de conformare la cerintele politice. Existd doud procedee
fundamentale in marketing, si anume ,,vanzarea” unui produs convingand
tinta asupra calitatilor lui, sau In modificarea produsului pentru a multumi
cerinta grupului-tinta. In politica, pand in prezent, marketingul cererii a
inlocuit marketingul ofertei.

Marketingul politic apeleaza la sociologie electorald, la sondajele
asupra intentiei de vot si la cele de opinie, dar si asupra dezbaterilor
individuale sau de grup. In acest caz, sondajele reprezinta un instrument
fundamental pentru analizarea intentiei de vot, de asemenea facilitand
identificarea tintelor strategice. Analizele multidimensionale ne oferd o
imagine a perceptiilor si a preferintelor cetétenilor, iar cu ajutorul
modelelor matematice se identificd si se evalueaza oportunitatile strate-
gice care ar permite accesul pe piata politica.

Sondajul, cumpararea de spatiu si publicitatea sunt sinonime cu
termenii din engleza polisters, media advisors si campaign managers.
Incepand cu anii 1980 s-a dezvoltat o altd tehnicd pentru campaniile
de orice nivel: focus group. Aceastd tehnicad constd in selectarea unui
grup mic, de la 10 pand la un maxim de 20 de participanti si
antrenarea lor in discutii cu privire la aspectul asupra caruia ne
concentram. Selectia grupului se face dupa anumite criterii, in asa fel
incat participantii sd prezinte toate atributele comune de ordin
sociologic, cultural sau politic. In acest fel se pot obtine interpretari
ale situatiei politice care pot inspira directii sau subiecte de
comunicare, raportat la nisa grupului.

Amploarea pe care a luat-o marketingul politic in ultimii ani a
favorizat cresterea costurilor activititii politice concomitent cu
cresterea personalului neparticipant la jocul politic. Marea dilema cu

! Gerstlé, Jacques, trad. Gabriela Camara Ionesi, Comunicarea politicd, Editura
Institutul European, lasi, 2002, p. 54.
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privire la marketingul politic o reprezintd: cum pot fi convinsi
cetatenii-tintd si potentialii candidati ca practicile marketingului
politic sunt eficiente si nu exista riscul manipularii?

Publicitatea poate fi consideratd Insdsi expresia comunicarii
politice, fiind o comunicare controlatd de un actor politic individual
sau colectiv care are ca specific difuzarea platiti. in general, forma
audiovizuald a mesajului este impecabila, Tn asa fel incat sa
maximizeze capacitatea de atractie si de a suscita placere sau emotie
individului. De precizat este ca eficienta mesajului politic sub forma
audiovizuald depinde in mod direct de gradul de implicare a
electoratului. Transformarile pe care comunicarea politica le-a suferit
in ultimele decenii sunt apreciate ca fiind negative, in literatura de
specialitate. Globalizarea are efecte notabile in cdmpul comunicarii
politice, vorbindu-se tot mai frecvent de o ,,americanizare” a acesteia,
ca factor degradant al spatiului public, transformand oamenii si
evenimentele politice in ,produse de vanzare” prin mediatizarea
televizatd, bazata pe marketing, publicitate, senzational si divertis-
ment. O altd repercusiune a globalizarii intense este dependen-ta
comunicarii politice de industria imaginii, constituitd din experti in
publicitate, marketing, PR, psihologi, sociologi etc., acestia fiind
implicati in permanentd in intermedierea reprezentarii omului politic.
O intreagd industrie a imaginii condusa sub principiul profitabilitatii,
in detrimentul interesului public, informarii politice si filosofiei de
baza a practicilor democratice.

Andrei Stoiciu este cel care formuleaza o definitie in sens larg a
ceea ce inseamnda comunicare politicd, afirmand: ,,Comunicarea
politicd include procedurile, normele si actiunile prin care este folosita
si organizata informatia publicad. Comunicarea politica nu inseamna
numai tiparirea afiselor electorale sau inregistrarea interventiilor
televizate ale unui candidat; ea include toate actiunile de recrutare de
personal, de conceptie, de anchetad, de marketing, de evaluare
strategicd, de grafica, de analiza a peisajului audio-vizual, de calcul
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financiar, de pregatirea raspunsurilor care preced [...] tiparirea afiselor
electorale sau interventia unui candidat pe un post de televiziune™'.

Astézi, la 25 de ani departare de sangeroasa revolutie din 1989,
care a eliberat poporul roman de sub un regim totalitar care devenise
sufocant n ultimii sai ani si care a fost caracterizat de o comunicare
politicd unidirectionald, asistim la schimburi constante de informatii
intre clasa politica si cetdteni. Astfel, In aceastd lume dominatd de
online, este firesc sd ne ridicim niste intrebari. De exemplu, ce
actualitate sau eficientd mai prezintd discursul unui politician in piata
publicd, la un miting sau chiar la televizor? Devin oare comunicatorii
politici mai persuasivi atunci cand apeleazd la metoda online? Sau
dimpotriva, calea aceasta derobandu-i si facandu-i in mod periculos,
pentru ei, sd devind mai adevarati? Cu sigurantd acestea sunt intrebari
ale caror raspunsuri nu le vom epuiza In aceasta lucrare. Ceea ce este
de remarcat insa, este faptul cd implicarea in online a oamenilor
politici contribuire la o imbundtatire si la 0 mai mare apropiere de
adevar a relatiei om politic-om al cetatii. Politicianul trebuie sd devina
un internaut obisnuit, sa se dezbrace de imaginea institutionala si sa se
implice in activitatea forum-urilor, blog-urilor si a retelelor sociale a
caror subiect coincide cu domeniul politic, economic, social. Membrii
unor astfel de comunitati sunt oameni care sunt foarte preocupati de
ceea ce se intampld 1n politica romaneasca, iar castigarea Increderii lor
are aceleasi efecte ca o campanie traditionald de masa de succes’.

Concluzii

Majoritatea autorilor care au influentat domeniul comunicarii
politice, au fost preocupati de Intelegerea transformarilor politice,
sociale, psihologice si economice a societdtii moderne industriale.

! Stoiciu, Andrei, Comunicarea politica. Cum se vand idei §i oameni, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 19.

2 http://www.academia.edu/3855499/Comunicarea_politica_in_mediul_virtual I
nfluenta_blogurilor in_campaniile electorale, accesat la 19.05.2016.
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Aceasta a suferit schimbari atit de dramatice incat ne forteaza sa
punem la indoiald actualitatea paradigmelor marilor contribuitori la
dezvoltarea teoriilor comunicarii politice. Spre exemplu, se observa o
puternicd tendinta de detasare de institutiile ce reprezentau cadrul de
primire si interpretare a mesajelor, cum ar fi scolile, partidele politice
sau grupurile civice. Care sunt implicatiile acestei tendinte de detasare
in reactia cetitenilor la mesajele media? in urma proliferarii canalelor
de comunicare, s-a inregistrat si o mai mare individualizare a acestora.
De aceea este important sda ne intoarcem la originile intelectuale ale
domeniului, cu scopul de a ne facilita identificarea schimbarilor
fundamentale ale societatii si tehnologiei comunicarii care afecteaza
compozitia audientei, transmiterea informatiei, si a politicii in sine'.
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ROLUL PARTIDELOR POLITICE IN ROMANIA
POSTDECEMBRISTA IN CONTEXTUL TRANZITIEI
SI CONSOLIDARII DEMOCRATIEI
~2016 —

Nicoleta TEACA (ANDRONACHE), studenti anul III

Abstract: Immediately after the overthrow of the Communist
Regime after December 22, 1989, Romania has entered a
period of transition, a period of transformation, the result of
which would otherwise be rebuilding Romanian society and
diverse than it was before. Period of transition have been
associated with the need for economic reform and transition to
a market economy; reform, transformation and adaptation of
the old state institutions, the need for multi-party system,
organizing free elections and drafting a Constitution as soon
as possible. Between all these needs, it can be said that the
importance of political parties provides the interface between
society and the state, only they can offer voters a democratic
context, efficient and democratic instrument of political
organization of society.

Keywords: political parties, democracy, transition, political
regime, democratic state.

Putem spune cé intr-o democratie modernd, prezenta partidelor
reprezintd una din conditiile fundamentale ale existentei sale.
Numeroase studii de cercetare conduc la identificarea unui scepticism
acut a societdtii, fata de partidele politice. Acest sentiment s-a
accentuat in ultimul timp, In contextul crizelor economice si financia-
re. Reticenta fata de partide, poate fi observata prin evolutia
descendenta a participarii la vot a populatiei, §i necesitatea unei
improspatéri a liderilor politici in contextul unei purificari democratice.
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Sloganul de tendinta este ,, Democratia in pericol” care declara
vina partidelor politice si a liderilor politici de dupd 1989. Deziluzia
civica si sentimentele anti-politica, reprezintd esenta post-comunismu-
lui. Ignorand importanta functiilor reprezentative ale partidelor intr-un
context democratic, neincrederea aratata de societate acestora, a creat
o tendintd democraticd axatad mai mult pe interesul fatd de aspectele
executive si de guvernare ale vietii politice ale societatii.'

Plecand de la aceste observatii, am putea spune ca o asumptie, ca
partidele in baza unor indicatori masurati, ar suferi o crizd in impactul
cu societatea, dar putem spune cd avem o democratic colonizatid de
aceleasi partide, sau o cartelizare a acestora. Ele existd mereu, alternan-
du-se sub forma anumitor aliante pentru castigarea si mentinerea puterii.
La nivelul societatii, partidele permit alegatorilor identificarea lor cu
anumite puncte de reper programatice, astfel simplificind logica
votului. De asemenea, au si o functie mobilizatoa-re a propriilor
simpatizanti In vederea participarii la vot, dand astfel legitimitate. La
nivelul propriilor organizatii, una din functiile partidelor, este de
formare a propriilor militanti, a cadrelor si atragerea unui numar cat mai
mare de membrii. La nivel institutional, ele aleg si numesc reprezentanti
pentru guvernare, creeaza dacd sunt la putere majoritatea parlamentara
necesara prin resurse proprii sau in aliantd cu alte formatiuni politice,
garanteaza utilizarea unor mecanisme specifice in cazul in care sunt in
opozitie, partidele contribuie la stabilitatea sau stabilizarea scenei
politice si o eficienta functionare a institutiilor statului’.

Criza democratiei reprezentative s-a generat in contextul degrada-
rii frontierelor sociale traditionale, a unei transformari economice
accelerate, In prima faza ascendentd, i regresiva in zilele noastre pe
de o parte, si o revolutie tehnologica a informatiilor si mass-mediei, cu
un mare impact asupra democratiilor in tranzitie.

Profesionalizarea si dezvoltarea partidelor a dus la declasarea
influentei de masa a propriilor membri in favoarea autonomiei lideri-
lor de partid, si ceea ce este mai grav fuziunea dintre partide si stat.

Sorina Soare, in Democratizare si consolidare democratica in Europa
Centrala §i de Est, Editori Sergiu Gherghina si Sergiu Miscoiu, Editura Institutul
European, Iasi, 2014, pp. 167-169.

2 Ibidem, pp. 169-172.
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Partidele din Romania, costiente fiind de atributiile functionalita-
tii lor, au relaxat latura functionald in ceea ce priveste raportul cu
alegatorii, interesul lor fiind dominat de o tendintd de excelenta
performantd la nivelul recrutdrii si mentinerii propriilor membrii in
functii ale puterii indiferent de pozitia lor, de a guverna sau de a fi in
opozitie. Desigur ca si aceastd situatie este o fatd a democratiei,
principalul obiectiv al partidelor este de a accede la putere.

in contextul noilor democratii post-comuniste, partidele nu mai
reusesc sa se impuna la nivel social, ele se izoleaza, si voluntar sau nu, se
identifici cu statul. In aceasti confuzie avem o lipsi a increderii in
partidele politice, o vaga apartenentd politicd a societatii fatd de un grup
sau o identitate politicd, si o accentuata volatilitate a partidelor, rezultand
o grava slabiciune a partidelor la nivel orgazitional si la dependenta lor
accentuata de resursele publice, creand un deficit democratic'.

Latura deficit-functionala a partidelor din Romania nu este neaparat
o strategie voita oligarhicd, ea este mai degraba asociatd unei structuri de
oportunitate privind geneza specificd a partidelor post-comuniste prin
lipsa lor de implicare la nivel comunitar, si a micsorarii distantei
ideologice dintre partide. Deci, avem o detasare a partidelor de societate,
iar interventia lor este de sus in jos si nu directd cu societatea. Detagarea
de functia reprezentativd favorizeaza indirect forme de loialitate
personald, n defavoarea activitatii programatice, si devine stimul al unei
forme cronice de populism si demagogie.

Partidele politice din Roménia au mentinut influenta in gestiunea
scenei politice, au dominat totusi arena electorald, competitia fiind
instabild, succedand diverse surprize electorale, formule politice si
aliante paradoxale. Aceastd fluiditate are ca scuza adaptarea la
schimbdrile cerute sau impuse de societate. Dificultatile legate de
conceptul de ,,noutate” a partidelor nu sunt influentate de societate sau
exigentele acesteia, ei includ 1n variabilele de analiza, elementul de
continuitate al liderului, al organizatiei si a candidatilor, in aceasta
logica dominand continuitatea asupra inovatiei.

Efectele perverse ale acestei situatii sunt instabilitatea politicd si
alterarea calitativd a democratiei. Si nu mai putin, limitarea posibilité-tii

! Ibidem, pp. 173-176.
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votantilor de a evalua sansa promovarii unui nou candidat sau a unor noi
candidati, in defavoarea continuitétii unuia sau mai multor candidati, care
au fost deja implicati, rezultatele actiunilor lor fiind slab percepute.

Fluiditatea programelor partidelor si ajustarea circumstantiald a
ideilor, strategiile la nivel de aliante reprezintd variatii radicale a
partidelor, identificate ca slaba rezistenta a propriilor ideologii.
Fluiditatea competitiei partidelor méreste volumul de resurse, fie ca
timp sau resurse materiale, in contextul gestiunii posibilelor aliante
pentru a accede la putere, si micsoreazd volumul acestor resurse
pentru lansarea unor noi proiecte politice. In ultimii ani, au fost
formulate diferite teorii despre felul in care partidele politice si
minoritatile nationale au structurat scena politica din Romania.

Descrierea regimului politic roménesc postdecembrist are tendinta
unei forme partitocratice, in umbra pluralismului politic existent.
Partitocratia reprezintd o actiune reflexd a partidelor politice, pentru
ocuparea unor functii publice in detrimentul realizarii politicilor
publice in interesul cetatenilor. Efectul tendintei acestei orientari de
acaparare a functiilor publice, In defavoarea concentririi pe politici,
duce la o colonizare a economiei, a administratiei publice si a
institutiilor statului, a partidelor politice care vin la guvernare'.

Modelul partitocratiei postcomuniste in Roméania presupune ca
partidele politice sd aiba ca baza caracteristica ,,continuitatii” de
reprezentare, i nu caracteristica ,,functionala” a reprezentarii. Impusa
de modalitatea scrutinului, partitocratia roméneasca nu are ca limite
numai controlul unui partid sau a unui cartel de partide asupra
executivului si legislativului, dar mai ales controlul asupra activitatii
economice. Consecintele partitocratiei asupra formei statului sunt
exprimate in conceptele de suveranitate si legitimitate. Baza electorala
de naturd proportionald, dejuridizeaza statul, devenind o practica
perpetua a partidelor politice si a clientelei lor sociale. Astfel, intr-un
regim politic de acest tip, statul nu mai reprezinta totalitatea institutii-
lor si aplicarea normelor de drept, ci o totalitate variabila a partidelor
care sunt la putere.

! Cristian Preda, Regimul, partidele si sistemul politic din Romdnia, Editura
Nemira, Bucuresti, 2008, pp. 137-145.
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Conform Constitutiei Romane, Articolul 2 spune c4, ,,suveranita-
tea nationald apartine poporului roman, exercitatd cu ajutorul
organelor reprezentative, constituite prin alegeri libere”. Se specifica
ca nici un ,,grup sau persoana nu poate exercita suveranitatea in nume
propriu”™'. Se pare ci dupd 1990, suveranitatea a fost confiscatd de
catre partide, in masura in care acestea detin controlul asupra
parlamentului si guvernului, ele fac legile, inclusiv cele referitoare la
organizarea si functionarea lor.

George Voicu, afirma in cartea sa Pluripartidismul, ca specifi-
citatea sistemului partinic dupa 1989 in Romania consta sau este legat
de specificitatea regimului comunist de dinainte de 1989, fiind un
regim totalitar national-comunist si fidel stalinismului. De aceea,
spatiul de organizare a societatii civile dupa revolutie a fost zero, sau,
in urma unor tentative, orice incercare de organizare a esuat. Partidele
din Romaénia nu s-au bucurat de sprijinul societétii civile, n acest fel
ele avand o calitate indoielnica din punct de vedere al doctrinei si al
organizarii.

Programele acestor partide nou-nascute dupa Revolutie erau mai
degraba spectrul unei adevarate confuzii. Singurul partid care era in
afara acestor critici era tocmai FSN-ul, care ca ,partid succesor”,
impreuna cu celelalte partide, au produs sistemul de ,,un partid si
jumatate”. Aceasta sintagma este expresia ironica a lui George Voicu
in ceea ce priveste ponderea substantialdi a FSN si reprezentarea
celorlalte partide, mult prea inconsistenta pentru o opozitie temeinica.
Multi critici au afirmat ca vina este a sistemului electoral, si pare a nu
fi adevarat’.

Se presupune ca daca ar fi fost introdus un prag electoral la acele
alegeri, rezultatul scrutinului dupd vot ar fi dus la un dezechilibru
sistemic si mai accentuat, FSN ar fi putut detine peste 82% din
mandate, iar la un prag electoral de 3% obligatoriu, urmatorul partid ar
fi fost UDMR, ceea ce era inacceptabil atunci pentru societatea
romaneasca. Migratia politicd in interiorul partidelor pana in 1992, nu

! Constitutia Romaniei, Editura Sedcom Libris, Bucuresti, reeditatd 2013.
% George Voicu, in Regimul, Partidelesi sistemul politic din Romdnia, Cristian
Preda, Editura Nemira, 2008, pp. 137-138.
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a facut decat sa induca in eroare electoratul, toate cele trei partide
politice mai importante faceau parte si ele tot din familia partidelor
succesoare §i nu a partidelor istorice, creand asa-zisul sistem
»~multipartid cu defect”.

Diferenta dintre sistemul ,un partid §i jumatate” si cea a
sistemului ,,multipartid cu defect” era o diferentd opticad si nu de
substantd. Alegerile din 1996 aduc pentru prima oard un sistem
,~multipartid pur”, avand 1n legislativ alte doud partide care au sprijinul
a cel putin 20% dintre alegatori, respectiv PNTCD si PDSR. Foarte
adevaratd, din punctul meu de vedere este afirmatia lui Georges
Lavau, citatd de Voicu, potrivit careia ,,...Democratia este o
intreprindere cu risc, de multe ori cu risc foarte inalt. Ea este nevoita
sd se expuna atacurilor celor pe care o resping, dar care nu se sfiiesc
si-i utilizeze resursele intr-un scop demolator...”".

Partidele politice In Romania au fost rezultatul constituirii unor
grupuri al fostului sistem, care igi cautau o identitate ideologica si
structural-organizatorica. FEle au asigurat functionarea regimului
democratic pluralist, dar nu au contribuit la o buna functionare a
acestuia. Pe acest context politic au fost grefate elemente transversale
ca descentralizarea economica a statului, dimensionarea societatii
civile, libertatea de expresie, reinventarea pluripartidismului politic
etc. Dincolo de schimbarea regimului am avut un numitor comun al
partidelor romanesti, unde rolul personalitatilor politice este
primordial, distinctiile ideologice si programatice fiind periferice si
fara interes. Persoana liderului devine mult mai importantd decét
institutia pe care o reprezintd, modul de gestiune politicd este
declinarea principiului loialitatii personale.

Literatura de specialitate ne indicd ca punct de plecare al
democratiei romanesti dupd 1989, Frontul Salvdrii Nationale. Princi-
palul proiect al liderilor era o liberalizare a vechiului sistem, dar nu o
rupturd radicald sau o schimbare a fundamentelor ideologice, deci
asocierea unei relaxari si a unei deschideri progresive. Daca anul 1990
reprezintd punctul de plecare al democratiei, punctul de plecare efectiv
al tranzitiei este anul 1992.

! Ibidem, pp. 138-140.

146



Comparativ cu celelalte state Est-Europene, decalajul democrati-
zarii Romaniei provine din inceperea consoliddrii opozitiei abia
incepand din 1991, iar implozia acesteia intr-o forma mai consolidata,
a fost realizatd abia in contextul alegerilor din 2000, ceea ce da un
ritm de stabilizare mult mai lent. Vom observa ca diferenta intre
regimurile politice nu este datd de procedeele de alegere a liderilor sau
modalitatea de trecere de la fictiunea suveranitatii la realitatea puterii,
diferenta este reprezentatd la nivelul mecanismelor institutionale care
sunt garantia perpetudrii legalitatii dupa momentul alegerilor.

Daca aprofundam analiza sistemului politic romanesc post-
comunist, din punct de vedere strict institutional, avem de-a face cu un
regim semiprezidential instabil. Instabilitatea este rezultatul de coabi-
tare a unui Presedinte si a unui Premier, din partide politice diferite.

Competentele celor doud institutii sunt stabilite de norme consti-
tutionale, dar sunt influentate si de echilibrele interne ale partidelor.
Dacé nu avem o ordine si un echilibru garantate de existenta, armonia
si buna functionare a partidelor, cu un bicefalism executiv, blocajele
institutionale se acumuleaza, iar confuzia puterilor va deveni,
metaforic ,lege de guvernare”. Loialitatea fatd de institutii dispare, in
fata raporturilor cu partidele si liderii acestora'.

Putem spune cd regimul politic romanesc este o forma de
guvernare, legitimata pe baza alegerilor libere si regulate, unde unul
sau de obicei mai multe partide si liderii acestora detin monopolul
resurselor sau politicilor de guvernare. Guvernarea este scurt-
circuitatd de servitutii personale institutionalizate a partidelor politice,
nu in numele unor ideologii, ci a loialitatii fata de un lider. Ne punem
intrebarea: Poate persoana convinge mai mult decat institutia?

Exista si o explicatie a sistemului politic romanesc in contextul
negdrii teoriei clivajelor a lui Stein Rokkan, care afirma, ca exclude
regiunea Est-Europei. Réspunzand la intrebarea daca clivajele lui
Rokkan pot fi aplicate acestei regiuni, Daniel Louis Seiler propune o
aplicare rationald a modelului rokkanian in aceasta regiune. El adauga
0 a treia revolutie celor doua a lui Rokkan, fiind vorba de revolutia
internationald, si care trece de la ,,capitalism > prin socialism real > la

! Ibidem, pp. 140-142.
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capitalism”. Revolutia internationala este dispusd, ca si cele a lui
Rokkan, in jurul a doua axe: cea teritoriala si care da nastere clivajului
postcomunisti / democrati, in baza contradictiei comunitate politicd/
societate civild si axa functionald care emerge odatd cu trecerea la o
economie de piatd, creand clivajul ultraliberali/ economie sociald pe
baza contradictiei reformd economica/ realizari sociale, dar i a unui
conflict maximalisti/minimalisti.

In Romania, analizand perioada anilor 1919-1989, putem vedea,
ca experienta democraticd a fost destul de scurtd pentru a putea vorbi
de o stabilizare a conflictelor in clivaje, in sensul propus de Rokkan.
Seiler afirma ca Romania este un caz special si foarte greu de descifrat
si analizat. La sfarsitul secolului al XIX-lea, In contextul modernizarii,
revolutia industriald si cea nationald are un impact divers asupra
Roméniei, produce un automatism politic unde toate partidele politice
sunt ,nationale”, ideea de protectie a romanismului a fost plasata
deasupra oricarui alt tip de conflict.

Astfel nationalismul devine ingredientul politic ideologic a
majoritatii partidelor. Marele politolog belgian Jean-Michel de Waele a
fost interesat de doctrinele si sistemele politice ale térilor Europei-Centrale.
El a adaugat o serie de trei posibile clivaje in Romania, dar avertizeaza ca
pot fi clivaje neconsolidate, simple tensiuni si dezacorduri politice care nu
se traduc in conflictele structurale ale societdtii. Aceste tensiuni ar fi:
tensiunea dintre maximalisti / minimaligti: PD > si PNL pe de o parte si
PDSR pe de alta, au fost separate in ceea ce priveste trei chestiuni
economice: ritmul reformelor, dezvoltarea lor si gestionarea factorului
social; tensiunea autoritar/democratic care separa partidele, care opteaza
pentru modernizarea si europenizarea sistemului politic si al economiei, de
cele care doresc replierea si concentrarea pe traditiile seculare, care
condamna orice concesie facutd minoritatilor de catre stat, si care in
definitiv neagd compromisul si dialogul politic, putem exemplifica
Partidul Romania Mare; tensiunea comunisti/anticomunisti, care separa
partidele provenite din dizidenta si opozitia fatd de regimul totalitar si
formatiunile politice mostenitoare ale regimului comunist, sistemul politic
romanesc postcomunist este organizat in jurul negarii clivajelor.

Regimul comunist a fost construit pe negarea tuturor clivajelor,
abolind separatiile cuprinse de schema lui Rokkan. Daca ne referim la
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clivajele specifice revolutiei nationale PCR a inglobat minoritétile in
vederea anularii clivajului centru/periferie, reprezentat de centrul sau
cultura nationald si periferia reprezentatd de populatiile etnice,
lingvistic sau religios distincte din provincie; anularea clivajului
bisericd/ stat adicd conflictul dintre statul-natiune si privilegiile
corporative consacrate de catre bisericd, PCR a preferat o definitie a
raportului de circumstantd, statul garanta libertatea de constiinta si
activitatea cultelor in baza Constitutiei dar in acelasi timp desfasura o
actiune de educare ateist-stiintifici a maselor’.

Clivajelor rezultate din revolutia industriala , societatea comunista
se intemeia pe distrugerea capitalismului, anuland diferentele de statut
dintre capitalisti/muncitori, urmarind dimensiunea teritoriala a acestui
clivaj printr-o politicd de stergere a diferentelor dintre sat si oras.
Postcomunismul detine, pentru o perioada limitata, doud tensiuni, cea
intre neocomunisti/anticomunisti i tensiunea nationalista.

Termenul de clivaj are la bazd dualismul conceptelor conflict
/integrare, In contextul unei perioade de timp care permite configu-
rarea unui sau unor sisteme politice. Rokkan propunea identifi-carea
unor variabile si integrate Intr-o hartd conceptuald a clivajelor pe baza
unui lung proces istoric evolutiv si care a condus la actuala configu-
ratie de teritorii, economii si sisteme politice. Aceste variabile cruciale
si integrate au permis evolutia transformarii unor contradictii
structurale fie in lupte temporare, fie in conflicte de lunga durata. S-a
observat cd partidele aparute In urma unor tensiuni sunt si ele de
scurta duratd, in schimb cele rezultate din conflicte, permit consoli-
darea unor clivaje puternic implantate la nivel socioeconomic si
institutionalizate sub forma unor partide care sustin conflicte
pertinente la nivel socioeconomic.

Rokkan ne spune ca clivajele politice asigurd construirea si
consolidarea democraticd pe baza delegarii partidelor in Parlament.
Rezultd o regulda a unui compromis politic care asigura stabilitatea
regimurilor democratice, si care nu exclud reprezentarea conflictelor
structurale ale societatii.

" Daniel Louis Seiler, Partidele politice din Europa, Editura Institutul European,
lasi, 1999, pp. 135-140.
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In Roméania consensul promovat de partide este un paradox,
deoarece 1inaintea reprezentarii unor conflicte socioeconomice,
partidele reprezinta UNITATEA, model lansat dupa 1989 de catre
FSN. Acest partid, chiar si in conditiile utilizarii fortei impotriva unei
parti a populatiei aflate n strada, In contextul primei mineriade,
domnul Iliescu adresa minerilor,veniti pentru apararea democratiei,
urmatoarele incurajari, de mentinere a uniunii democratice a societatii:

»lrebuie sd ramanem cu vigilenta treaza si sa fim pregétiti pentru
orice alte incercari de escaladare, de destabilizare a situatiei din tard, si
peste tot sa intretinem un spirit de mobilizare si de luptd a tuturor celor
hotarati sa apere democratia romand (...). Stim cd avem 1In
dumneavoastrd un sprijin de nadejde, cand va fi nevoie — vom apela!”
spus Iliescu.

Lipsa diviziunii se perpetueaza dincolo de regimul totalitar.
Modelul FSN obliga moral ca toate partidele aparute sa se descrie ca
fiind Tnainte de toate reprezentanti ai societatii si ai natiunii. Partidele
postcomunismului roménesc au promovat conflicte intre liderii
politici, nevoia de stabilizare a regimului politic, reformarea economi-
cd i integrarea europeand. S-a impus necesitatea unei cizelari
programatice de fond a partidelor, acestea recurgdnd la inventarea
unor conflicte care sd le legitimeze. Aceste amenajari fortate sunt
destinate mai degraba partenerilor externi.

La nivel intern distanta ideologicd dintre partide este mica,
permitdnd partidelor un spatiu de manevrd care sa le legitimeze
reprezentarea oscilantd si uneori contradictorie Pentru mult timp
partidele au reusit sd insele opinia publica, prin opozitia anticomunisti/
neocomunisti, crezdndu-se cad este clivajul fondator al societatii
romanesti dupa decembrie 1989. Ulterior specialistii au considerat, ca
aceasta opozitie a fost un instrument a unei tensiuni superficiale a
societatii noastre. Orice fenomen politic are o evolutie in timp si o
identitate proprie'.

In baza analizei efectuate pand acum, ar fi patetic si gandim, ci
partidele postcomuniste ar fi trebuit sa parcurgd aceleasi etape prin
care au trecut omologii lor occidentali. La aproape trei decenii dupa

! Ibidem, pp. 140-142.
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caderea regimului comunist, democratia nu are deocamdata alte solutii
sau alternative credibile, si va trebui sd ne obisnuim cu aparitia
fenomenelor excentrice pe scena politicd, care contestd calitatea
democratica si consolidarea democratiei din tara noastra.

Un alt tip de studiu al comportamentului partidelor a fost introdus
in contextul teoriei cartelului, avand la baza relatia partidelor politice
si raportul lor cu statul. Katz si Mair, promotorii acestei teorii,
sustineau ideea ca se poate observa o apropiere semnificativa intre
partidele politice si statul de apartenentd a acestora. Acest fenomen a
favorizat aparitia ,,partidului cartel”.

in Roménia, ca si in celelalte tiri din Europa de Est, partidele
politice au o schimbare strategica comportamentala. Ca efecte directe,
la nivelul competitional politic se observd o diminuare a distantei
ideologice dintre partide, iar la nivel orgazitional partidele intéresc
pozitia liderilor a caror legitimitate se face in baza eficientei politice si
nu de coerenta cu discursul partidului, rolul membrilor de partid este
limitat si in paralel se demitizeaza rolul societatii care da legitimitatea
reprezentdrii. Astfel, avem o absorbtie a partidelor in structurile
statului, in virtutea unei dependente financiare, de resursele publice,
necesare existentei lor'.

Modelul partidului-cartel a fost perceput ca un broker intre stat si
societate, ca o organizatie profesionala direct dependenta de subsidiile
publice. Observatiile lui Mair au considerat cé partidele post-
comuniste sunt un teren fertil pentru partidele-cartel, fiind identificate
la inceputul anilor noudzeci partide firave la nivel orgazitional,
dependente de finantarea publica si cu centrul de greutate orientat spre
liderii politici. Ceea ce este iIngrijorator este perpetuarea acelorasi
partide la putere, factorul decizional privind subsidiile le apartine.
Reprezentantii acestora In parlament voteaza cuantumul sumelor
alocate partidelor. Subventiile le asigura perpetuarea doar a partidelor
existente, fiind un obstacol in formarea altor formatiuni politice. Ele
au fost denumite de Katz si Mair ,,agentii semistatale”. Indicatorii de
analizd a procesului de cartelizare sunt asprirea legii electorale si
asprirea legii finantarii si a acordarii subventiilor de stat.

! Ibidem, pp. 143-145.
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in baza tuturor acestor observatii, concluziile legate de evolutia
partidelor in spatiul politic romanesc dupa decembrie 1989 ar fi
urmatoarele:

In Romania calitatea democratiei si buna sa functionare inspird la
un raport inversat cu partidele politice. Metafora weberianad afirma ca
partidele nasc in contextul democratiei, in Romania se inverseaza
situatia, democratia fiind copilul partidelor politice.

Concluzii

Putem spune in concluzie ca regimul postcomunist din Romania
este un sistem politic, unde partidele ocupa un loc important la nivelul
gestiunii agendei politice. Nivelul de mobilizare a votantilor, de
agregare si articulare a intereselor segmentului de societate pe care il
reprezintd este scazut, aproape de inexistent, si are consecinte grave
asupra legitimitatii politice a sistemului politic. Nu trebuie ignorata
strategia partidelor care controleaza statul si resursele statului,
pierzand astfel orientarea lor catre societate. Chiar si asa, modelul
democratiei din Roméania conferd partidelor politice autoritatea
reprezentarii vointei populare. Democratia in tara noastra se justifica
pe baza suveranitatii poporului si parghiile puterii politice controlate
aproape in exclusivitate de catre partide. Aceasta contrazicere dintre
puterea teoretica a poporului si statul de drept reprezinta slabiciunea si
vulnerabilitatea sistemului politic'.

Voi incheia cu o fraza a lui Giovanni Sartori:

,»1 partiti formulano proposte politiche per vincere le elezioni e
non cercano di vincere le elezioni per realizzare proposte politiche”.
Imi voi permite sa traduc:

,Partidele formuleazd propuneri politice pentru castigarea
alegerilor, dar nu incearci si Invinga alegerile pentru realizarea

propunerilor politice™”.

! Ibidem, pp. 147-148.
% http://digilander.libero.it/callegari/partiti_sistemipartito_sci_pol.htm accesat
07.05.2016.
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DREPTURILE SI INDATORIRILE
CETATEANULUI EUROPEAN

Crina SURCICA, student anul I

Abstract: Citizenship was established by the Treaty of
Maastricht, which introduced the second part of the EC Treaty
entitled "Citizenship of the Union", including article 8 (17) — E
(22). Thus, according to Art. 8 (17) appear. 1 establishes
citizenship of the Union. Union citizen is any person having the
nationality of a Member State.

The rights deriving from a European citizen, can be classified
into the following categories: political rights, freedom of
economic and rights guarantees.

Keywords: rights, laws, European citizenship, constitution,
rules.

In acest proiect am ales sa vorbesc, dupa cum este evidentiat si in
titlu, atat despre drepturi cat si despre indatoririle cetateanului Euro-
pean. Dupa cum stim, tara noastra a intrat in Uniunea Europeand in
anul 2007. De atunci §i pand in prezent am tot fost nevoiti sd ne
adaptam la cerintele acestora pentru a putea beneficia de avantajele
existentei noastre in aceasta Uniune.

Asadar, consider ca fiecare cetatean trebuie sa fie constient atat de
indatoririle cat si de drepturile sale ce reies din acest statut §i anume
»cetatean European”.

Pentru a fi si mai clard in ceea ce voi prezenta pe parcurs, voi
defini In cuvinte cat mai simple si concise ce Inseamna a fi cetatean
European. Ca si cetitenia unui stat, cetitenia europeand conferd un
anumit numar de drepturi.

Aceste drepturi sunt enumerate in tratatul insusi:

— Libera circulatie a persoanelor pe teritoriul tuturor statelor care

fac parte din Uniunea Europeana;
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— Dreptul de a vota si de a candida la alegerile Parlamentului
European si la alegerile municipale in statul de rezidenta atunci
cand acesta nu este cel al nationalitatii;

— A putea beneficia in caz de nevoie de protectie diplomatica si
consulara din partea altui stat membru al Uniunii in state terte;

— A exercita dreptul la petitie si de a apela la mediatorul
European.

Toti cetdtenii unei tari membre a Uniunii Europene sunt, automat,
si cetateni ai UE. Cetatenia UE vine in completarea cetiteniei natio-
nale si confera cateva drepturi importante in plus. Astfel, drepturile
care revin in calitate de cetdtean al UE se regdsesc in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (articolul 20) si In Carta drepturilor
fundamentale (Titlul V).

Articolul. 20. (Tratatul privind functionarea Uniunii Europene)
(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice
persoand care are cetdtenia unui stat membru.

Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se
adauga acesteia.

(2) Cetatenii Uniunii au drepturile i obligatiile prevazute in tratate.
Acestia se bucura, printre altele, de:

e dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor
membre;

e dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European,
precum si la alegerile locale in statul membru unde isi au
resedinta, in aceleasi conditii ca §i resortisantii acestui stat; C
83/56 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 30.3.2010 RO

e dreptul de a se bucura, pe teritoriul unei tari terte in care
statul membru ai cdarui resortisanti sunt nu este reprezentat,
de protectie din partea autoritdtilor diplomatice §i consulare
ale oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca §i resorti-
sanfii acestui stat;

e dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, de a se
adresa Ombudsmanului European, precum i dreptul de a se
adresa institutiilor §i organelor consultative ale Uniunii in
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oricare dintre limbile tratatelor si de a primi raspuns in
aceeasi limba.

Puteti locui si circula liber in UE

In calitate de cetitean al UE, aveti dreptul de a locui si de a circula
liber pe teritoriul UE fard a face obiectul discrimindrii pe motiv de
nationalitate. Daca indepliniti anumite conditii, va puteti stabili oriunde
pe teritriul UE. De exemplu, la intrrea in alta tad din UE, vi se poate cere
sa aratati un act de identitate, iar pentru a pleca in alt stat membru pe o
perioada de peste trei luni, trebuie sa indepliniti anumite conditii care
difera in functie de motivul deplasarii (munca, studii etc.).

Initiativa cetateneasca

Initiativa cetateneascd europeand va permite sa-i solicitati
Comisiei Europene sa pregdteasca o propune de act legislativ. Cererea
trebuie sa fie semnata de cel putin un milion de cetateni provenind din
cel putin un sfert din statele membre.

Participarea activa la viata civica a UE

Uniunea Incurajeaza cetatenii si organizatiile sa joace un rol activ
in dezvoltarea UE. Programul Europa pentru cetiteni finanteaza
inifiative in domenii ca participarea si democratia la nivelul UE,
dialogul intercultural, ocuparea fortei de munca, coeziunea sociala si
dezvoltarea durabila, impactul politicilor UE asupra societatii.
Programul Drepturi fundamentale si cetatenie promoveaza drepturile
cetdtenilor UE.

Cautarea unui loc de munca in statele membre ale UE
In calitate de cetitean european, aveti dreptul sa lucrati in alte tari

din UE fara permis de munca. Ca persoana aflata in cautarea unui loc
de munca trebuie sa fiti tratat ca si cetdtean al tarii respective, in ceea
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ce priveste accesul la piata muncii — cu exceptia anumitor posturi din
sectorul public. Daca vi intereseaza un loc de munca in altd tard UE,
puteti consulta site-ul retelei de servicii europene pentru ocuparea
fortei de munca www.ec.europa/eures.

Atentie! Cetdtenii romani si bulgari au nevoie de permise de
muncé 1n anumite tari UE.

Transferul indemnizatiei de somaj in strainatate

Somerii pot obtine sprijin pentru a-si gasi un loc de munca in alta
tard UE. Daca sunteti somer si doriti s& cautati un loc de munca in alta
tara, puteti solicita oficiului de ocupare a fortei de munca din Romania
sa va transfere indemnizatia de somaj in tara respectiva, pe termen de
3 luni, cu posibilitatea extinderii pand la 6 luni. Pentru a primi
indemnizatia de somaj fara intreruperi, trebuie sa va prezentati
formularul de autorizare si sa va inregistrati la oficiul de ocupare a
fortei de munca din tara respectiva, in termen de 7 zile de la parasirea
tarii In care ati devenit somer. Dacd termenul de 3 luni expira si nu
v-ati gasit inca loc de munca, puteti solicita prelungirea autorizatiei cu
incé 6 luni.

Recunoasterea calificarilor profesionale

In calitate de cetitean UE, aveti dreptul de a vi exercita profesia
in altd tard europeand. Daca profesia nu va este reglementatd in tara
gazda, o veti putea practica in aceleasi conditii ca si cetatenii acelei
tari, nefiind nevoit sd obtineti un certificat oficial de recunoasterea
calificarilor. Pentru a afla ce reguli se aplicd in cazul profesiei dvs. si
care sunt punctele nationale de contact care va pot ajuta, puteti
consulta www.ec.europa.eu/interna_market/qualifications.

Impozitele
Nu existd norme europene care sa stabileascd modul de

impozitare a veniturilor cetatenilor UE care locuiesc si lucreaza in alta
tard decat cea de origine. In mod normal, tara in care lucrati va
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impozita veniturile pe care le obtineti pe teritoriul sau. Daca locuiti si
va platiti impozitele in altd tard, tara de resedintd v-ar putea impozita
si ea veniturile obtinute in tara in care lucrati. Totusi, unele state au
incheiat acorduri pentru a evita dubla impunere. Cand locuiti mai mult
de 6 luni pe an in alta tara, s-ar putea considera ca aveti domiciliul
fiscal in tara respectivd. Ca urmare, aceasta vd poate impozita
veniturile totale obtinute oriunde in lume.

Drepturi de securitate sociala

Cénd va mutati pe teritoriul UE, sunteti obligat sa platiti
contributii la fondul de asigurari sociale doar intr-o singurd tara.
Astfel, veti fi supus legislatiei din tara in care lucrati efectiv. Tara in
care lucrati va raspunde de drepturile de securitate sociald, chiar daca
faceti naveta din altd tara a UE cel putin o data pe saptdmana.

Dosarul de pensionare

Daca ati locuit si lucrat in cel putin 2 tari din UE, este posibil sa
aveti drepturi de pensie in fiecare dintre ele. Cererea se depune la casa
de pensii din tara in care locuiti. Daca nu ati lucrat niciodata in tara
respectivd, va trebui sd depuneti cererea de pensionare la autoritatea
competenta din ultima tard in care ati lucrat. Autoritdtile competente
trebuie sd va plateasca pensia indiferent in ce tard din UE locuiti.
Regulile aplicabile pensiei pentru limita de véarstd sunt valabile si
pentru pensiile de invaliditate si de urmas.

Servicii medicale 1n strainatate

Potrivit legislatiei UE, aveti dreptul la servicii medicale in alte
tari din UE si, in anumite conditii, aveti dreptul de a solicita ram-
bursarea costurilor de la casa nationald de asigurdri de sanatate.
(AvocatNet.ro a scris AICI despre dreptul de a va primi banii inapoi
dacd va tratati in strdindtate). Inainte de a pleca din tard, este
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recomandat s solicitati un card european de sinitate, pe care il
puteti obtine gratuit de la casa dvs. de asigurdri de sanatate. Cardul va
permite accesul la servicii medicale de stat in cazul in care va
imbolnaviti sau aveti un accident pe durata sederii in alta tara din UE.
Aveti dreptul la ingrijiri medicale chiar daca v-ati uitat cardul acasa.
Va trebui Insd sa achitati contravaloarea serviciilor medicale si sa
solicitati rambursarea la casa dvs. de asigurari de sanatate.

Studii in strainatate

In calitate de cetitean al UE, aveti dreptul de a studia intr-o alti
tard europeand, in aceleasi conditii ca si cetdtenii acesteia. Conditiile
de admitere difera mult de la o tard/universitate la alta. Acestea trebuie
respectate, insa criteriul nationalititii nu poate fi folosit ca motiv de
respingere a accesului la educatie si formare profesionald. Totusi,
trebuie sa stiti ca diplomele universitare nu sunt recunoscute automat
la nivelul intregii UE. Astfel, daca doriti sa studiati in alta tara, trebuie
sa aflati mai Intai daca diploma pe care o detineti va fi recunoscuta si
la ce nivel.

Drepturile pasagerilor

In situatia in care nu vi se permite imbarcarea, zborul dumneavoa-
stra intarzie prea mult sau este anulat, aveti doud optiuni: s schimbati
ruta catre destinatia pe care o doriti sau sa solicitati rambursarea
pretului biletului. In plus, in functie de distanta de zbor si de durata
intarzierii, ati putea beneficia de bauturi racoritoare, alimente,
intarziere de peste o ord, puteti fie s solicitati rambursarea pretului
biletului ori furnizarea unei modalitati alternative de transport.

Plati, imprumuturi, investitii

Transferurile de bani pe teritoriul UE sunt protejate de legislatia
europeand. Comisioanele bancare pentru operatiuni in euro trebuie si
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fie acelasi, indiferent daca transferul se face in aceeasi tard sau in alta
tard din UE. Cand mergeti in altd tara UE, suma maxima pe care o
puteti detine in numerar este 10.000 Euro. Daca depasiti aceastd suma,
trebuie sd contactati autorititile vamale din tara dumneavoastra.
Plafonul depozitelor bancare garantate este de 100.000 euro. Acest
plafon se aplica pe depozit si per grup bancar. In calitate de persoani
fizica, puteti solicita un credit de consum in orice tard din UE. Daca ati
semnat un contract de creditare aveti dreptul sd va razganditi in 14 zile.

Inceperea si extinderea activitatii unei intreprinderi

Aveti dreptul de a desfasura activititi comerciale peste tot in
UE. Ca antreprenor, puteti vinde bunuri si servicii oriunde in Europa,
in aceleasi conditii ca si firmele din regiunea respectiva. De asemenea,
puteti deschide o filiala 1n orice tard UE. Daca sunteti la inceput de
drum, programul Erasmus pentru tinerii antreprenori va poate facilita
un stagiu pe langd un antreprenor experimentat timp de 6 luni, pentru
a acumula experienta.

Finantare pentru orice afacere

In calitate de antreprenor european, aveti dreptul si solicitati un
imprumut bancar in orice tard din UE. UE gestioneaza, de asemenea,
la nivel central, o serie de programe de finantare care v-ar putea veni
in ajutor dacd activati In domeniul transportului, mediului sau
cercetirii. In acelasi timp, puteti opta pentru alte forme de finantare,
disponibile la nivel local prin intermediul fondurilor structurale.

Vanzari si cumparari de bunuri

Majoritatea marfurilor pot fi vandute sau cumparate oriunde in
UE, fard obstacole sau cerinte specifice. Cele mai multe produse
prezente pe piata UE fac obiectul unor reglementdri comune, care
stabilesc standarde ridicate de sigurantd pentru protectia consumatori-
lor si a mediului. Produsele care nu fac obiectul acestor norme sunt
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reglementate de legislatia nationalda si standardele fiecarui stat
membru. In calitate de producitor, distribuitor sau importator, trebuie
sd indepliniti o serie de obligatii pentru a garanta calitatea si siguranta
produselor.

Prestari de servicii in strainatate

Firmele europene pot presta servicii in orice tara din UE. Daca
firma dumneavoastra presteaza servicii in alte tiri din UE cu titlu
temporar, nu este nevoie sa deschideti filiale 1n tarile respective. Daca
doriti sa prestati servicii in altd tard din UE in mod permanent, puteti
sd deschideti un sediu secundar 1n tara respectiva.

Concluzii

Cetatenia europeana este relatia oficiald intre un individ si UE,
relatie ce defineste apartenenta acestuia/acesteia la Uniune. Ca
cetiteni, indivizii au anumite drepturi, de exemplu pot lua parte la
procesul de decizie alegindu-si reprezentantii. Introducerea unor
drepturi comune pentru cetdtenii europeni consolideazd identitatea
Uniunii si ideea de solidaritate europeana. Discriminarea pe motive de
nationalitate nu este permisa in UE. Orice locuitor al unui stat membru
poate sd trimitd o plangere la Mediatorul european in caz de
»administrare defectuoasd” din partea institutiilor si organismelor
comunitare. Spre deosebire de petitiile trimise Parlamentului
european, cetdteanul nu trebuie sa fie neaparat afectat personal de
problema ce face subiectul plangerii catre Mediator. Cetatenii europe-
ni mai au dreptul de a scrie institutiilor europene in oricare din cele 23
de limbi oficiale ale UE si sa i se raspunda in acea limba.
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IDENTITATEA NATIONALA SUB IMPACTUL
GLOBALIZARII CONTEMPORANE

Alexandru Madalin VARGA, student anul II

Abstract: Globalization is a complex phenomenon or
sometimes ambivalent, even contradictory, which was viewed
and analyzed differently by those who have assumed this risk
or this responsibility. Beyond these analyzes, globalization
remains a fact alive, that we must face, regardless of our will
or choice. It believes that the greatest threat (signaled by some
theorists of globalization) that it may involve some of the
dehumanizing globalization wave that simply swallows them.
Conquered market doped television, sport or the Internet,
globalized world while living amid a general crisis of the
meaning of life, a cultural and educational global disaster,
worrying symptom but surely the company barbarizarii future.
Traditional corporate culture disappears or is transformed into
spectacle and freight (McDonaldization) eliminated humanistic
culture is increasingly invading techno-science and converted
into a pseudo-science. Man or globalized world, only man-
centered economic risk becoming atomized man who lives only
for production and consumption, empty of culture, politics,
sense, conscience, religion and any transcendence. Perhaps
this is the final stage in human evolution or "last man". Despite
these warnings can not prevent or globalization.

Keywords: globalization, national identity, global culture,
globalization, global transformations.

1. Globalizarea fenomen complex si proces dinamic
Nu exista o definitie a globalizarii intr-o forma universal accepta-

ta si, probabil, nici definitivd. Motivul rezidad in faptul ca globalizarea
subinclude o multitudine de procese complexe cu o dinamica variabila
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atingdnd domenii diverse ale unei societdti. Ea poate fi un fenomen, o
ideologie, o strategie, sau toate la un loc. Globalizarea este termenul
modern folosit la descrierea schimbarilor in societdti si In economia
mondiald, care rezultd din comertul international extrem de crescut si
din schimburi culturale. Descrie cresterea comertului si a investitiilor
datorita caderii barierelor si interdependentei dintre state. In context
economic, este des intalnita referirea, aproape exclusiva, la efectele
comertului si, n particular, la liberalizarea comertului sau la liberul
schimb. Haosul cu care ne confruntdm astazi deriva din faptul ca,
pornind de la dezvoltarea tehnologica si economica (care nu ar fi fost
posibile fara sustinerea dezvoltarii intelectualilor europeni, 1n special),
un numdr important al activitatilor umanitatii se situeaza pe o scala si
un orizont atat de mari, incat au depasit granitele nationale, in limitele
cirora statele suverane isi exerciti dreptul la guvernare'. Acest
fenomen a fost denumit globalizare, un termen care ascunde mai multe
decét lasa sa se inteleagd. Pe masurd ce domeniul activitatilor umane
se extinde dincolo de reglementarile statului-natiune, legalitatea si
regulile au devenit prea strAmte. Noii jucdtori au trebuit sa faca fata
provocdrii iscate de guvernarea de tip monopol; au aparut corporatiile
multinationale, pietele financiare globale, organizatiile non-guver-
namentale, dar si organizatii criminale si retele teroriste internationale.
Activitatea acestor noi jucatori nu este acoperita de legile
internationale, care se bazeaza pe intelegeri formale intre statele-
natiune, pentru cd acestea nu au fost capabile pand acum sa gaseasca
un teren comun pentru intelegeri care vizeazd problema globalizarii.
Intre 1910 si 1950 o serie de schimbari economice si politice au redus
dramatic volumul si importanta fluxurilor comerciale internationale.
Dar, incepand cu Primul Razboi Mondial si continudnd cu cel de-al
Doilea Rézboi Mondial, cand au fost create FMI si GATT, trendurile
s-au inversat. In mediul de dupa cel de-al Doilea Riazboi Mondial,
stimulat de catre institutii economice internationale si programe de
reconstructie si dezvoltare, comertul international a crescut brusc.
Incepand cu anii *70 efectele acestui tip de comert deveneau mult mai
vizibile atat in privinta beneficiilor, cat si ca efecte distrugatoare.

! http://ro.wikipedia.org/wiki/Globalizare (site accesat in data de 6.04.2016).
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Chiar daca aceste trei aspecte sunt intretesute, este util sd distingem
efectele globalizdrii in fiecare din mediile economice, politice si
culturale. Alt aspect cheie al globalizarii este schimbarea in tehnologie
si inovatie, in special in sectoarele transporturilor si telecomu-
nicatiilor, despre care se crede cd au ajutat la crearea satului global
primordial. Mondializarea este o miscare mondiald care nu include
liberalizarea'. Mondializarea este mai mult declararea unui teritoriu
specific — un oras, un municipiu, un stat, de exemplu — ca teritoriu
international, mondial, cu responsabilitati si drepturi la scara interna-
tionala. Atata timp cat lumea are, in acelasi timp, intelesuri tehnice si
politice, grupuri diferite vor avea istorii diferite ale globalizarii. De
altfel, in termeni generali, folositi in economie si economie politica,
este o istorie a cresterii comertului interstatal bazat pe institutii stabile
ce autorizeaza firme din diferite state sd schimbe mai usor bunuri.
Termenul de liberalizare este o combinatie intre teoria economica
a liberului schimb si indepartarea barierelor in care se miscad bunurile.
Aceasta a dus la cresterea specializarii tarilor In exporturi si la presiuni
care sd termine o datd pentru totdeauna cu tarifele protectioniste si a
altor bariere in fata comertului. Perioada liberalizarii si cea In care
aurul definea standardul economic este, deseori, numita ,,Prima erd a
Globalizarii”. Bazatd pe Pax Britanica si pe schimbul de bunuri in
numerar, aceastd era a crescut odata cu industrializarea. Baza teoretica
a fost munca lui Ricardo in Avantajul comparativ si Legea generala a
echilibrului a lui Say. Cei doi sustineau ca tarile vor face comert
eficient si cd orice neajunsuri temporare in cerere sau ofertd se vor
corecta automat. Instituirea standardului in aur s-a realizat, treptat, in
tarile intens industrializate, intre anii 1850 si 1880. ,,Prima era a
Globalizarii” se crede ca s-ar fi impartit in etape odatd cu Primul
Rézboi Mondial si, apoi, cazand sub criza standardului in aur, spre
sfargitul anilor 20 si inceputul anilor ’30. Térile ce incepuserd sa
imbratiseze era globalizarii, incluzdnd nucleul european, cateva state
de la marginea Europei si cateva lastare europene din cele doua
Americi si Oceania prosperau. Inegalitatea dintre acele state disparea
in timp ce bunurile, capitalul si forta de muncd formau, In mod

! http://ro.wikipedia.org/wiki/Globalizare (site accesat in data de 6.04.2016).
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exceptional, fluxuri libere intre state. Globalizarea in perioada de dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial a fost condusd prin runde de
negocieri in prima faza sub auspiciile GATT, ce a dus la mai multe
intelegeri in Indepartarea restrictiilor asupra liberului schimb. Runda
Uruguay a dus la semnarea unui tratat prin care se creeaza Organizatia
Mondiala a Comertului (WTO), cu rolul de a media dispute
comerciale. Alte acorduri comerciale bilaterale, inclusiv sectiuni ale
Tratatului de la Mastricht si NAFTA, au fost, de asemenea, semnate
cu scopul de a reduce tarifele vamale si barierele comerciale. Exista si
un aer de scepticism fatd de procesele economice globale si optimism
viabilitatea strategiilor politice nationale. Un efect deosebit de
important al conceptului de globalizare a fost paralizarea strategiilor
nationale de reforma radicala, fiind privite ca imposibil de realizat din
punct de vedere rational si al evolutiilor si il localizeaza, prin anii
’60-’70, ascuns sub notiunea de ,,international”, pentru ca ultimele
decenii sa-1 impuna prin sintagme ca ,,economie globald”, ,,guvernare
globald” s.a.m.d., aducandu-l abia dupd 1990 in sfera globalist
postmodernistd, cu denumirea actuala, atat de intens dezbatutd si
mediatizati'. Proces prin care lumea tinde si devini un spatiu unic,
globalizarea este fie contestatd (de conservatori), promovata cu curaj
(de liberali), ca masura a prosperitdtii universale, pécii si libertatii, fie
tratatd ca pe un pericol, din unghiul suprateritorialitatii si dimensiunii
planetare a relatiilor sociale (de critici).

Hiperglobalistii plaseazd globalizarea in domeniul economicului,
tratand-o ca proces de ,,denationalizare” a economiilor, prin dezvolta-
rea unei economii fara granite, cu instituirea unor retele transnationale
de productie, comert si finante, mult mai puternice decét statele insesi.
Se considera chiar cd globalizarea economica creeaza si va crea noi
forme de organizare sociald ce vor inlocui in final statele-natiune
traditionale. Adeptii hiperglobalizérii, vazute ca fenomen, in primul
rand, economic, preconizeaza o economie globala tot mai integrata, cu
o polarizare crescanda 1n plan social, cu institutii de guvernare globala

! David, Held, Anthony, McGrew, David, G., Jonathan, Perraton, Transformari
globale. Politica, economie si culturd, Editura Polirom, 2004, p. 27.
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si extensie globald, de fapt o noud ordine mondiala, in care suveranita-
tea si autonomia statala se erodeaza continuu.

Scepticii resping ideea subminarii puterii guvernelor nationale sau
a suveranitatii statelor de catre internationalizarea economicda sau
guvernarea globala, care are o naturd iluzorie. Transformativistii vad
in globalizare o puternica fortd transformatoare a societatilor,
institutiilor de guvernare si a ordinii mondiale, un proces istoric de
durata, contradictoriu si modelat de factori conjuncturali, care duce la
o stratificare globald de societdti si comunitati tot mai angrenate in
ordinea globald si, pe de altd parte, de societdti si comunitati tot mai
marginalizate, la ruperea relatiei dintre suveranitate, teritorialitate si
puterea statala.

Definita ca proces de largire, adancire si grabire a interconectarii
globale, globalizarea este situata intr-un continuum spatio-temporal al
schimbdrii, cu ,legarea si extinderea activitatii umane peste regiuni si
continente”'. O diferentiere a acestui proces de cele de localizare,
nationalizare, regionalizare si internationalizare duce, firesc, la
definirea conceptului de globalizare nu ca stare singulara, ci ca proces
sau set de procese ateritoriale de structurare si stratificare globala a
relatiilor si tranzactiilor sociale, generator de fluxuri si retele
transcontinentale sau interregionale de activitate, interactiune si
exercitare a puterii. Intre definirea globalizarii ca fenomen ce exprima
dezvoltarea relatiilor sociale si economice, care se extind in Intreaga
lume, potrivit lui Anthony Giddens, deci ca etapd viitoare a procesului
de dezvoltare sociald, politico-economica si culturald a omenirii’.

2. Globalizare si identitate nationala

Identitate nationala este o expresie care dateaza din anii 1980. In
context, se poate vorbi si de ,,sentiment national” (concept in uz de la
sfarsitul secolului al XIX-lea) sau de ,,constiintd nationala” (in uz inca
din prima jumatate a secolului al XIX-lea), cand este in discutie
sentimentul de apartenentd a unei persoane la o nationalitate. Toate

! Ibidem, p. 31.
2 http://ro.wikipedia.org/wiki/Globalizare (site accesat in data de 6.04.2016).
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aceste expresii desemneazd, Tn mod nuantat, sentimentul unei
persoane fata de o natiune de care apartine. Ele pot fi folosite si pentru
a desemna ,,punctele comune, reale sau presupuse, ale unor persoane
care se recunosc ca apartindnd unei aceleiasi natiuni, aceste puncte
comune formand toate la un loc, o caracteristica comuna, un habitus al
lor. Nu trebuie confundata identitatea nationald, care este un
sentiment, cu nationalitatea, care desemneazd o apartenentd, fie
politicd sau juridica (in sensul de cetatenie), fie etnicd. Cum sensul
expresiei ,,identitate nationald” variazd de la o comunitate la alta, este
dezirabila definirea ei cat mai clara (fie si numai din cauza polisemiei
termenilor identitate si natiune).

In a doua jumitate a secolului XIX si in special in secolul XX,
prin intermediul sistemelor lor educationale, statele si-au asumat rolul
de a forma ,identitatea nationald” precizand si definind ,,punctele
comune”. Astfel, definirea identitatii nationale variazd in timp, in
functie de politicile implementate de guverne. De exemplu, in Franta,
Revolutia nationalda a guvernului condus de Philippe Pétain
(1940-1944) dadea drept ,puncte comune” o serie de elemente
inspirate de dreptul sangelui, de religia catolica si de doctrinele rasiste
ale antropologiei secolului al XIX-lea, in vreme ce definirea
»punctelor comune” in timpul celei de-a patra si a cincea republici a
fost inspiratd de dreptul pamantului, de umanismul laic si de studiile
sociale ale stiintelor umaniste din cea de-a doua jumatate a secolului
XX. Cu toate acestea, familiile, comunitatile si anumite partide sunt de
asemenea medii de transmitere a ,,punctelor comune”, care pot fi
diferite de cele alese si sustinute de stat, putand astfel defini o
identitate nationala diferitd de aceea promovata de stat.

Sentimentul de identitate nationala este intim fiecarei persoane si
depinde de felul in care are loc in cazul fiecérei persoane procesul de
interiorizare a reperelor identitare reprezentate de ,,puncte comune”
precum limba vorbita, schimburile economice, diversele practici
sociale, simbolistica locald, comunitara sau de stat, cultura, muzica,
bucitdria, istoria asa cum este ea povestitd in scoli, la radio, la
televizor etc. In culturile traditionale si in societitile inchise, care lasi
putin loc dezvoltarii personale si care acordd multd importanta
sentimentului comunitar, ,,punctele comune” si identitatea de grup (data
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de elemente comune precum comportamentele sociale, credintele si
ideologiile dominante, religia, limba etc.) formeazd o componentd
esentiali a personalitatii individului. Insi de manierd generals,
identitatea unei persoane nu este fixatd odatd pentru totdeauna, ci ea
evolueaza si corespunde unui ,,parcurs al vietii”, inscriindu-se astfel
intr-un proces mai larg al schimbadrii specific erei moderne, proces
caracterizat de un avans fenomenal al cunoasterii si de efortul de
adaptare a individului (si a omenirii) la aceasta cunoastere.

Potrivit opiniei publice si unor autori, sentimentul de identitate
nationala tinde sa devind mai puternic atunci cand tara sau natiunea
este amenintatd militar (rdzboi) sau economic (criza): daca
amenintarea exterioard devine precis identificabild, cum a fost cazul
Frantei in 1914, ,,natiunea” se inflacareaza si aceasta exaltare ia atunci
un sens din ce in ce mai putin bazat pe valori universale si din ce in ce
mai mult etnic si teritorial. Insd majoritatea specialistilor (antropologi,
sociologi, politologi, istorici etc.) de la sfarsitul secolului XX sunt de
parere ca aceastd interpretare este tipicd acelor cazuri in care se face
confuzie Intre concepte precum tara / stat pe de o parte si natiune pe
de alta parte. In vreme ce fara este teritoriul geografic al unui stat iar
statul este o organizatie care detine monopolul unor servicii pe un
teritoriu delimitat, natiunea este un grup etnic format din membri care
au In comun una sau mai multe trasaturi identificatorii (precum limba,
religia, rasa, cultura si / sau teritoriul) si care sunt mobilizati politic
sau pot fi mobilizati politic. Cum limitele natiunii coincid (daca
coincid) foarte rar cu cele ale statului, sentimentul national (si
expresiile sinonime ca identitate nationala si constiingd nationala)
trebuie sa fie distins de sentimentul patriotic deoarece in vreme ce
sentimentul national desemneaza identificare cu si loialitate fatd de un
grup etnic / natiune, sentimentul patriotic desemneaza identificare cu
comunitatea cetitenilor unui stat si loialitate fatd de un stat'.

Globalizarea si identitatea nationald sunt realitdti ale lumii
contemporane. 1i rezistim sau lasim sa ne copleseascd? A ne opune ar
fi ca si cum am incerca sd ne impotrivim procesului inexorabil. A

! https://ro.wikipedia.org/wiki/Identitate_na%C8%9Bional%C4%83 (site
accesat 1n data de 11.04.2016).
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admite sa treaca peste noi tavalugul dizolvant si uniformizant ar
insemna sa ne renegam istoria §i sa ne tradam menirea. Grea dilema.
Este clar ca toti vrem sa ne raportam la binefacerile fenomenului, dar nu
toti acceptdm sa platim cu renuntarea la fundamentele spirituale,
intrucat piata globala si sistemul informational mondial nu pot suplini
pierderea identitdtii. Prin globalizare nu inseamnd sd renuntam la
spiritul identitar, la valorile perene, s ne uniformizam. Fara identitate
nationala, n-am mai fi ce suntem si nici nu am mai §ti ce suntem.
Veacuri de credintd, de snge si de cantec ar fi sterse definitiv din
memoria colectiva si din sufletul romanesc. Iar viitorul nostru ar fi incert.

Pe batranul continent, pasul decisiv spre globalizare se va face
prin edificarea Statelor Unite al Europei. Pretul care se cere platit este
demolarea statelor nationale. Cladirea unui suprastat in ,,Jumea veche”
nu se opreste numai la crearea unor institutii pentru guvernarea
continentald, stabilirea unei Zile a Europei, consacrarea drapelului,
stemei si imnului european, la adoptarea unei monede unice sau
elaborarea unei constitutii. Europa Unita tinde sa 1si confectioneze si o
identitate proprie, care sa-i justifice existenta. Sunt inventate traditii
comune, este rescrisa istoria Europei si se impune o gandire specifica.
Totusi, temelia religioasd a Europei Unite pare si dea de furca
strategilor UE. Majoritatea inclind spre a oficializa ,radacinile
crestine” ale Europei Unite. Formula i lezeaza insa, in principal, pe
musulmani (numerosi in Europa Centrala si de Est) si pe evrei
(Israelul aspirand s adere la UE, chiar daca geografic, cel putin, este
strain Europei). Uniunea Europeand nu se ridica pe statele nationale
(care au si atributele lor caracteristice) decat pentru a le strivi. Tot asa
si identitatea europeana creste din seva identitdtilor nationale numai
pentru a le vlagui si, finalmente, ingropa. Statele nationale nu pot fi
desfiintate dintr-o datd. Asa cd, prin jocuri diplomatice mai Intai vor
deveni toate federale si multinationale; apoi, isi vor pierde
suveranitatea, autoritatea si independenta, 1dsand rolul de diriguitor al
destinelor europenilor unei structuri birocratice continentale.

Intre timp, se cauti subminarea temeiurilor esentiale ale
neamurilor: credinta, sentimentul etnic, traditia sunt relativizate sau
anatemizate, ca piedici in calea integrarii. Inlaturandu-le, oamenii isi
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vor pierde identitatea nationald si vor fi dispusi sa Tmbratiseze noua
identitate europeana’.

Pune in evidenta faptul ca globalizarea are efecte semnificative si
in plan cultural. Astazi, interculturalitatea este o realitate complexa.
Referinte culturale multiple se intersecteazd si se alimenteaza reciproc.
Trairea culturala apare adesea ca o culturd hibrida si originald in care
se regasesc intim amestecate elemente lasate de cultura de origine, de
asteptari ale grupurilor si atractia anumitor forme de modernitate care
a comunica rapid, comod si instantaneu prin intermediul Internetului,
telefoniei mobile, ca si impactul televiziunii si al radioului fac ca
lumea sa participe aproape simultan la aceleasi evenimente, fenomene,
procese sau activitati umane. Aici, este vorba de faptul ca globalizarea
nu are doar consecinte economice si sociale, ci si culturale’. Este
posibil ca, datoritad sistemelor de management ce vehiculeaza si valori
culturale, sa apara tendinta uniformizarii referintelor culturale. Astfel,
modul de viata, de a gandi, de a actiona si chiar de a fi al oamenilor de
pretutindeni pare a se uniformiza la nivel planetar, datoritd avantului
tehnologiilor comunicatiilor si al informaticii. Periculozitatea acestei
tendinte ar consta in disparitia diversitatii culturale atit de necesara
evolutiei ascendente a lumii, pe de o parte, si impunerea modelului
cultural occidental ca cel mai bun din cate exista, pe de altd parte.
Modernitatea, afigatd prin intermediul dimensiunii culturale a
globalizarii, se prezintd ca o organizare a societdtii in care sunt
separate temporalul de spiritual, organizare care se bazeaza pe o stare
de drept si care se acomodeazd unui larg pluralism social intr-un
sistem democratic politic. Totodatd, modernitatea apare ca o ideologie
caracterizatd de un profund individualism. Acesta din urma generat si
alimentat fintr-o bund masura de tehnologiile moderne ale
comunicatiilor, de Internet, de lucrul la calculatorul personal. Practic,
fiecare om, si mai ales tandrul, este atras de facilitatile si serviciile

'http://www.observatorul.com/articles_main.asp?action=articleviewdetail&ID
=7002 (site accesat in data de 11.04.2016).

2 Pierre Dupriez, La globalisation, du modéle économique au modéleculturel,
http://www.cairn.info/revue-pensee-plurielle-2001-1-page-53.htm, pp. 5-7. (site
accesat in data de: (7.04.2016).
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oferite de Internet, de lucrul la computerul personal si determinat de
acestea sa-si reduca substantial comunicarea directa cu semenii sai.
Un asemenea comportament fascineaza si atrage tot mai multe
persoane pe masura ce posibilititile materiale individuale le permit si
infrastructura adecvata este realizata 1n societate. Globalizarea culturii
este un proces de duratd, ce antreneazd multiplicarea, accelerarea si
intensificarea interactiunilor dintre societati si culturile lor. In opinia
noastrd, acest proces nu va afecta negativ evolutia culturilor nationale,
pentru ca existd concomitent factorii ce actioneaza in directia pastrarii
acestora, dar si mijloacele de a le apara. Replierea, resemnarea sau
defensiva nu constituie raspunsuri adecvate la aceastd provocare
ineditd. Nici puterea, nici forta, nici reglementarea internationala si
nici gestionarea birocraticd nu pot sia aducd raspunsurile asteptate
acestei provocari. De fapt, cultura va fi tot mai mult caracterizatd prin
complexitate, datoritd capacitatii sale de a integra elemente si fapte
separate intr-o coerentid reintegrabild in viata si activitatea umana'.
Astdzi, ne aflam intr-o situatie paradoxala: diversitatea culturald este
omniprezentd. Realitatea sa este recunoscutd. Cand considerata ca o
amenintare, cand ca o promisiune, ea este prezenta In toate discursuri-
le, dar cel mai adesea este vazuta sub forme finite.

De asemenea, ea face obiectul rapoartelor organizatiilor
internationale si al statisticilor diverse, uitindu-se adesea cd ea este
rezultatul unui dialog permanent si dinamic, explicit sau implicit,
organizat sau spontan ce-i di viatd continuu®. Totusi, globalizarea are
un impact serios asupra culturii atidt sub aspectul schimburilor
culturale intre tari, al pastrarii identitatii culturale, cat si al liberalizarii
productiei de bunuri si servicii culturale. De aici o mare diversitate a
opiniilor privind pericolele unei omogenizari a culturilor, n care unii
vad o amenintare iminentd, iar altii cel mult debutul unei culturi
mondiale ce va acompania multd vreme culturile nationale ele insele
reinnoite prin provocarile globalizarii. In acest sens, o literatura

! Mihai-Stefan Dinu, Etnie, religie, culturd, interrelationdari in domeniul

securitatii, in vol. ,,Perspective ale securitdtii si apararii in Europa”, Bucuresti, UNAp
,Carol I, 2009, pp. 78-85.

% Dutu, Petre, Globalizare versus Separatism politic, Editura Unap, Bucuresti,
2010, p. 27.
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importantd s-a dezvoltat In jurul respectivei problematici, fard a se
afirma, cu certitudine, cd se pot trage concluzii definitive asupra
subiectului'. In realitate, orice cultura nationald, dacd vrea sa raimana
vie, este ,,condamnatd” sia se adapteze In timp la o varietate de
schimbdri atat interne, cat si externe. Adevarata problemd a libera-
lizarii schimburilor in ceea ce priveste cultura nationala este de a sti
daca modificarile pe care ea le antreneaza 1n valori, mod de a fi si de
actiona, afecteaza posibilitatea ,,de a promova si mentine un spatiu
public pluralist prin care cetdtenii pot accede si participa la viata
culturald, ea insisi necesara vietii publice™”.

,.Sistemul de standardizare culturald si comportamentala specific
globalizdrii este promovat, printre altele, si prin intermediul
Internetului, al televiziunii si al spoturilor publicitare. Cultura de
masd, In cea mai mare parte de provenientd americand, avand ca
simboluri Mc Donald’s-uri, Coca-Cola, muzica pop, filme,
divertisment — capatd dimensiuni planetare, devenind o subcultura a
tuturor padmantenilor — cel mai adesea criticatd, dar Imbratisata fara
rezerve mai ales de generatiile tinere. Imaginea culturald americana
este probabil cel mai vandut produs cultural contemporan.
Comunicarea se produce azi aproape instantaneu, deoarece intr-o lume
virtuald spatiul si timpul nu mai sunt bariere reale. Impactul
extraordinar la nivelul generatiilor tinere ne determind sd afirmdm ca
nu putem ignora sau neglija importanta educatiei care sa cultive
specificul national. Cultura de origine americana poate fi integrata in
cultura nationala, dar limba, traditiile §i cultura nationald raman
definitorii pentru identitatea culturala™”.

Fenomenul globalizarii este o etapd viitoare a procesului general
de dezvoltare politico-economica si culturald a omenirii.

Pentru moment este dificil sa vorbim cu oarecare certitudine
despre efectele de lungd duratd ale procesului de globalizare asupra

! Ibidem, p. 28.

2 Ibidem, p. 30.

? https://revistaiosifvulcan.wordpress.com/teme/eseuri-si-studii/prof-dr-n-
ionescu-%E2%80%9Eglobalizare-si-identitate-nationala%E2%80%9C/(site accesat in
data de: (7.04.2016).
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comunitatii internationale dar, chiar si acum, este clar ca procesul de
globalizare are atat un impact pozitiv, cat si unul negativ.

Partea pozitiva a acestui proces este ca va spori interactiunea
dintre tari, care la randul ei deschide noi posibilitati pentru dezvoltarea
civilizatiei umane, in deosebi in sfera economicd. Intensificarea
schimburilor comerciale, investitionale si tehnologice intre diferite
regiuni, facilitarea contactelor interumane, familiarizarea cu culturile
altor popoare sunt, cu siguranta, benefice pentru omenire.

Odata cu aceasta, globalizarea comporta si noi provocari. Multe
pericole au un caracter regional sau chiar planetar: catastrofele
ecologice si tehnologice, criminalitatea transnationald, terorismul
international etc.

Expansiunea necontrolatd a unor modele culturale de calitate
indoielnicd aduce un prejudiciu traditiilor nationale si culturale ale
popoarelor, amenintand originalitatea lor. Intensificarea procesului de
globalizare prezinti si unele pericole pentru economiile nationale. In
acelasi timp, din cauza distribuirii neuniforme ale avantajelor
globalizarii aspectele negative ale acestui proces se vor rasfringe
negativ in special asupra tarilor in curs de dezvoltare, astfel Incat
acestea ar putea ramane departe de progres sau chiar in afara lui.

3. Concluzii

Globalizarea este un proces multidimensional care transforma
intr-un ritm rapid si in profunzime activitatile nationale si globale, dar
si interactiunile dintre actorii sociali. Schimbdrile realizate au
implicatii asupra tuturor aspectelor vietii umane. Viteza, amploarea si
caracterul sau difera in functie de dimensiunea in care se desfasoara:
economica, politicd, sociald etc. Desi nu existd o definitie ,,universala”
a globalizarii, In general, ea este privita ca un proces in care barierele
in fata fluxurilor internationale de bunuri, servicii, capital, bani si
informatii sunt erodate si chiar eliminate.

Globalizarea are o suma apreciabilda de efecte, pozitive si
negative. Ca elemente pozitive, se evidentiaza: amplificarea si libera-
lizarea comertului, a investitiilor si fluxurilor financiare, extinderea
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valorilor democratice, apararea identitatii individuale, protectia
mediului inconjurator, dar si ,,libera circulatie” a securitatii.

Trebuie sa fim de acord cu analistul Hans Blommestein, ca,
pentru prima oard In istorie, azi, o piatd tehnologicd globala
transforma lumea financiard, cea a afacerilor, cea politicd si psihologia
sociala, facandu-le de nerecunoscut.
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ANALIZA COMPARATIVA A RAPOARTELOR MCV
PENTRU ROMANIA

Raluca CRAINICIUC, studenti anul 11

Abstract: Justice, as one of the most important pillars for the
functioning of the state, needs modern parameters of
organization and operation, according to the justice
performing systems of the countries in the European Union.
The cooperation and verification mechanism (CVM) was
established to improve the functioning of the system and to
remedy serious deficiencies that it might has. This paper does
not claim to be a specialized analysis but a brief presentation
of the importance of the existence of a modern and performant
Jjustice in the framework of the operation and organization of
any Sstate.

Keywords: justice, state, cooperation and verification
mechanism (CVM), deficiencies.

Consideratii introductive

Aderarea la UE reprezinta, inainte de orice altceva, un proces
indelungat si complicat de ajustare a tuturor domeniilor interne ale
statelor candidate la principiile, valorile si standardele UE. Doar in acest
caz integrarea ulterioard a noilor tdri membre nu va avea pentru ele
consecinte nefericite si nu va afecta integritatea sistemului european.

Pentru a orienta statele candidate asupra reformelor ce trebuie
indeplinite in vederea aderarii la UE, s-au stabilit cateva criterii de
aderare. Criteriile obligatorii pentru aderarea la Uniunea Europeana
stabilite la summit-ul de la Copenhaga sunt urmatoarele [Tratatul
asupra UE, art. 49]":

! Dorel Bahrin, Studii Europene, Editura Victor, Bucuresti, 2009.
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1. Criteriul politic: existenta unor institutii stabile, care ar fi
garante ale democratiei, suprematia legii, drepturile omului si
protectia minoritatilor. Acest criteriu a fost desfasurat mai
tarziu in Tratatul de la Amsterdam, declarandu-se ca ,,Uniunea
este fondatd in baza conditiilor de libertate, democratie,
respectarea drepturile omului si a libertdtilor fundamentale,
suprematiei legii, principii care sunt comune pentru toate
statele membre” (art. 6). Orice stat european care respecta
aceste principii poate deveni membru al Uniunii.

2. Criteriul economic: existenta unei economii de piatd
functionale, capabile sd facd fatd presiunilor competitive si
fortelor de piatd din cadrul UE.

3. Capacitatea de adoptare integrala a acquis-ului comunitar;
aderarea la obiectivele politice, economice i monetare ale
UE.

La data de 22 iunie 1995, Romania remitea oficial cererea de
aderare la Uniunea Europeand. Negocierile de aderare a Romaniei
la UE au fost lansate oficial in 15 februarie 2000'.

Un capitol de negociere se referd la un anumit domeniu din
legislatia europeana.

Exista 31 de capitole pe care fiecare viitor stat membru trebuie sa
le negocieze cu Uniunea Europeana. Trebuie mentionat ca aceste 31
de capitole de negociere sunt cele care formeaza ceea ce este denumit
generic acquis-ul comunitar. Prin negocieri se urmareste ca legislatia
din tara candidatd sd fie armonizatd cu cea europeana, astfel incat
fiecare cetdtean al viitorului stat membru sd fie egal in drepturi cu
orice alt cetitean european. In cursul negocierilor, tara candidati sau
Uniunea Europeana, poate sa ceard perioade de tranzitie sau derogari
pentru anumite capitole/prevederi.

Cele 31 de capitole de negociere sunt’:
Capitol 1: Libera circulatie a marfurilor Capitol 2: Libera
circulatie a persoanelor Capitol 3: Libera circulatie a serviciilor

! Ciprian Goritd, Negocierile la aderare la Uniunea Europeand. Studiu de caz
Romania, Editura Economica, Bucuresti, 2008.
2 Dorel Bahrin, Studii Europene, Editura Victor, Bucuresti, 2009.
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Capitol 4: Libera circulatie a capitalului Capitol 5: Dreptul societatilor
comerciale Capitol 6: Politica in domeniul concurentei Capitol 7:
Agriculturd Capitol 8: Pescuitul Capitol 9: Politica in domeniul
transporturilor Capitol 10: Impozitare Capitol 11: Uniune economica
si monetara Capitol 12: Statisticd Capitol 13: Politici sociale si
ocuparea fortei de muncd Capitol 14: Energie Capitol 15: Politica
industriald Capitol 16: Intreprinderi mici si mijlocii Capitol 17: Stiinta
si cercetare Capitol 18: Educatie, formare profesionald si tineret
Capitol 19: Telecomunicatii si tehnologia informatiilor Capitol 20:
Culturd si politica in domeniul audiovizualului Capitol 21: Politica
regionald si coordonarea instrumentelor structurale Capitol 22:
Protectia mediului inconjurator Capitol 23: Protectia consumatorilor si
a sanatatii Capitol 24: Justitie si afaceri interne Capitol 25: Uniune
vamald Capitol 26: Relatii externe Capitol 27: Politica externa si de
securitate comuna Capitol 28: Control financiar Capitol 29: Dispozitii
financiare si bugetare Capitol 30: Institutii Capitol 31: Diverse.

In 19 aprilie 2002, la Conferinta de Aderare Roménia-UE,
Romania inchidea provizoriu doud capitole de negociere (Institutii si
Politica sociald si ocuparea fortei de muncd), dar in acelasi timp,
deschidea alte doud capitole, printre care si capitolul 24-Justitie si
afaceri interne. Mentionez de asemenea, cd la acel moment Romania
avea inchise provizoriu un numar de 11 capitole, din cele 24 deschise'.

Pe ansamblu, insd, negocierile asupra acestui capitol au durat
aproximativ 2 ani, aceasta deoarece in timpul presedintiei italiene a
Consiliului UE (1 iulie 2003-31 decembrie 2003), Romania inchidea
provizoriu capitolul Justitie si afaceri interne. Trebuie mentionat ca, in
anul 2002 in cadrul recomandarilor Consiliului European era
mentionat un plan de méasuri prioritare pentru o integrare mai facila si
rapida pentru perioada noiembrie 2002-decembrie 2003, plan centrat
pe 11 prioritati, din care amintesc reforma sistemului judiciar si lupta
impotriva coruptiei. Sintetizdnd, se poate spune cd in cadrul
negocierilor la capitolul Justitie si afaceri interne au fost cuprinse
chestiuni referitoare la reforma justitiei, lupta Tmpotriva crimei

! Ciprian Goritd, Negocierile la aderare la Uniunea Europeand. Studiu de caz
Romania, Editura Economicd, Bucuresti, 2008.
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organizate si coruptiei, controlul la frontiera, migratia ilegald, traficul
de droguri, spdlarea banilor, cooperarea in domeniul politienesc si
judiciar, cooperare vamald, dar si lupta impotriva terorismului, a
traficului de droguri si a fiintelor umane'.

Mecanismul de cooperare si verificare

La momentul aderdrii la Uniunea Europeana, oficialii europeni
constatau ca sistemul judiciar din Romania nu indeplinea standardele
de eficientd, independenta si impartialitate, impuse de calitatea de stat
membru al Uniunii. In consecinti, executivul european, prin Decizia
2006/928/CE a stabilit un mecanism de cooperare si verificare a
progresului realizat de Roméania in vederea atingerii anumitor
obiective de referintd specifice in domeniul reformei sistemului
judiciar si al luptei impotriva coruptiei (MCV). Scopul mecanismului
de verificare si cooperare este de a asigura adoptarea acelor masuri
care sa garanteze romanilor si celorlalte state-membre ca deciziile,
normele si practicile administrative si judiciare din Romaénia
corespund cu cele din restul Uniunii Europene’. Astfel, MCV se
releva ca un observator independent al evolutiei din punct de vedere
calitativ a reformei sistemului judiciar si luptei anticoruptie. ,,MCV nu
cere Romaniei sa atinga standarde mai ridicate decat cele existente in
alte state membre™. Obiectivul mecanismului este de a ajuta Romania
sd atinga standarde comparabile cu cele din alte state membre.

Progresul realizat de Romania 1n procesul de reforma a sistemului
judiciar si a luptei Impotriva coruptiei este masurat prin prisma a patru
obiective de referinta:

1. Asigurarea unui proces juridic mai transparent, mai eficient,
mai ales prin sporirea capacititii si responsabilitatilor Consiliului
Superior al Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului
noilor coduri de procedura civila si penala.

1
Idem.
2 http://ec.europa.eu/cvim/progress_reports_en.htm accesat la 15.01.2016.
> http://www.funkycitizens.org/wp-content/uploads/2015/10/mev-print-grafice.
pdf accesat la 15.01.2016.
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2. Stabilirea unei agentii de integritate responsabila cu verificarea
deciziile imperative pe baza carora se pot stabili sanctiuni disuasive.

3. Continuarea progresului facut deja si a anchetelor profesioniste,
impartiale in cazuri de coruptie la nivel nalt.

4. Adoptarea unor masuri de prevenire §i de luptd Tmpotriva
coruptiei, mai ales 1n cadrul administratiei locale.

Aceste obiective sunt in stransd legaturd; ele trebuie luate in
considerare impreuna ca parte a unei reforme vaste, pe termen lung a
sistemului juridic si a luptei impotriva coruptiei'.

Conditionalitatea 1 include:

1.1. Codurile penal, civil-de procedura penala, de procedura civila

1.2. Reforma sistemului judiciar

1.3. Unificarea jurisprudentei. Consecventa si transparenta actului
de justitie

1.4. Raspunderea

Conditionalitatea 2
Infiintarea, conform celor prevazute, a unei agentii pentru

cu capacitatea de a adopta decizii obligatorii care sd poata duce la
aplicarea unor sanctiuni disuasive.

Conditionalitatea 3 include:

3.1. Imunitatea membrilor Parlamentului. Demisia in caz de

3.2. Eficacitatea actiunii judiciare in domeniul combaterii
coruptiei la nivel inalt

3.3. Stabilitatea cadrului legal si institutional anticoruptie

3.4. Mentinerea, sub noile conduceri, a rezultatelor obtinute de
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv de
Directia Nationald Anticoruptie

! Idem.
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Conditionalitatea 4 include:

4.1. Consolidarea politicii generale anticoruptie. Strategii
anticoruptie

4.2. Recuperarea produselor infractiunilor

4.3. Spalarea banilor

4.4. Fraude cu fonduri UE

4.5. Achizitii publice

Scurta analiza a conditionalitatilor MCV

1.1. Codurile

Numeroasele schimbéri de ordin economic, politic, juridic, dar si
social au dus la incompatibilitatea actelor juridice din domeniul civil
si penal cu realitatea actuala, in special in considerarea dezideratului
Romaéniei de aderare la UE. Astfel, noile coduri au intrat in vigoare la
1 februarie 2014 (noul cod penal si de procedura penald, prin legea
Legea 286/2009 privind Noul Cod Penal), respectiv 1 octombrie 2014
(noul cod civil si de procedura civila, prin Legea 71/2011 privind
Noul Cod Civil). In ceea ce priveste conditionrile si recomandarile
incluse in rapoartele MCV de-a lungul timpului se poate observa o
constantd in solicitarea adoptarii, consolidarii si finalizarii acestor
codexuri, insotite de implementarea unor legi si adoptarea unor masuri
care sa faciliteze intrarea acestora in vigoare. De asemenea, odatd cu
mentionarea legilor de punere in aplicare a fost mentionatd si
recomandarea realizdrii unui studiu privitor la impactul noilor coduri
asupra opiniei publice si la nivel institutional. Consider ca aceasta din
urmd recomandare a fost amintitd tocmai in vederea unei mai bune
monitorizari a acestui proces nefinalizat incd si care, desi aparent
tehnic, are numeroase coreldri in domeniul practic. Astfel ca, in ultima
perioada la acest capitol, numeroase neconcordante intre noile coduri
si legile lor de aplicare/modificare au fost sesizate, nu putine dintre ele
fiind declarate neconstitutionale (inclusiv numeroase articole din
codexuri). In concluzie, la acest capitol monitorizarea, asa cum am
aratat, nu a vizat doar codurile procedurale sau cele de drept material,
dar si sistemul judiciar, in integralitatea sa.
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1.2. Reforma sistemului judiciar

In cadrul celui de-al doilea punct al primei conditionalititi,
reforma justitiei, consider cd se cuvine de la Inceput sd& mentionez
faptul ca aici, cerintele sunt intr-o permanenti miscare. insd, dintre
numeroasele cerinte si recomandari retinem cele privitoare la proble-
mele de personal, transferarea anumitor sarcini personalului auxiliar in
ideea degrevarii de volumul mare de lucru personalului deja existent si
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stabilirea unor indicatori de performantd in urma unei analize
obiective si independente a sistemului judiciar romanesc. in ceea ce
priveste sistemul judiciar in sine, au fost mentionate atit Institutul
National al Magistraturii, cat si Consiliul Superior al Magistraturii, ca
principali responsabili pentru profesionalismul, independenta si
transparenta factorului uman din cadrul sistemului. Un alt aspect
important de mentionat il reprezintd constanta preocupare pentru
dezvoltarea si punerea 1n aplicare a unei strategii privitoare la sistemul
judiciar. Dar, asa cum am mentionat incd de la inceput, pentru
numeroase cerinte si recomandari din cadrul acestui capitol trebuie
avute 1n vedere termene medii si lungi, nicidecum scurte, fiindca altfel
riscam prelungirea sine die a raportului MCV.

+ r2zolvarea problemzlor legatz de personal

2007 + stabilirea nnorindicaton de perfonmanta in baza
protectelor pilot destasurate
+ 1mpl it unor mdsu de cdtre CSM case 54
2008 garanteze ©mai mare transparenta si 2ficienta a
sistermb pudicrar

+ claborarea unel scheme de personal poinvita
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= elecluarea unel analize mdependenie a
sisteroulm judiciar

+ furmizarea reswrselor necesar2
2011 formarii/reorganizacl instantclor st
parchetelon(TNNM)

+ realizarea unet reforme in sistenml udiciar(in
2012 special in domenoul resursalor mnans)
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1.3. Unificarea jurisprudentei. Consecventa si
transparenta actului de justitie

Aparute pentru prima oard in 2008 in cadrul unui raport MCV,
cerintele si recomandarile din cadrul unificarii jurisprudentei s-au
dovedit a fi, indriznesc si afirm, destul de vagi. in sprijinul acestei
afirmatii ma folosesc de cele nu mai putin de 2.000.000 de hotarari/an'
date de catre instantele de judecatd, de numeroasele recursuri in
interesul legii aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
totodatd, de practica juridica din cadrul Curtii Constitutionale. Astfel,
desi efortul ICCJ atat din prisma autoritatii delegate pentru realizarea
unificarii legislative, cat si din prisma rolului juridic primordial in
vederea dezlegarii unor chestiuni de drept poate fi considerat drept
unul apreciabil, consider ca realizarea unei unificari juridice trebuie sa
ia in considerare numeroase aspecte, un asemenea deziderat
necesitand timp, dar si, resurse materiale si umane. Toate acestea
pentru ca, un viitor sistem electronic sa reprezinte un instrument util in
special pentru practicienii dreptului $i nu numai.

» aplicarea umiformi s consecventi a
2008 legis
- consolidarea rolalu 10CT in special in
domeniul jurisprudente:
2009

» luares in considerare a unel hunian a
2010 rolulm ICCi{in special in prima instantd)

2011 + finalizarea publicini electronice a intregu
mnspmdente

* Insttuirea nior practicl in vederea wificarii
2012 juridice mai rapide

+ actiabizarea sistenmbn ntormatic acthad i
vederca uniticin: legislative
+ asigurarea unei unsprudente unitare

2013-2016

! www.scj.ro accesat la 16.01.2016.

184



1.4. Raspunderea magistratilor

Cu privire la raspunderea disciplinard a magistratilor, aceasta
conditionalitate apare pentru prima datd in anul 2009. De-a lungul
celor sase rapoarte MCV 1n care este mentionatd raspunderea magis-
tratilor, recomandarile si conditiile europene au variat intre revizuirea
procedurii de numire a judecdtorilor si procurorilor, realizarea si
consolidarea unei strategii care sd vizeze o mai mare transparentd in
cadrul principalelor institutii rdspunzatoare de recrutarea, formarea si
evaluarea magistratilor (INM si CSM), dar si demararea unui proiect
care sd vizeze intocmirea unui istoric al raspunderii disciplinare a
judecatorilor si procurorilor. Sigur cd, din punctul meu de vedere,
aceste deziderate pot fi realizate doar intr-o stransd colaborare cu
celelalte institutii publice. Si cd, totodatd, aceste masuri sunt intr-o
stransa legatura cu precedentul capitol al acestei prime conditionalitati
si anume, reforma sistemului judiciar, magistra-tii formand partea
integrantd cea mai importantd si activa a acestuia, fiind subiectii de
drept ce asigura interpretarea si aplicarea legii.

+ consolidarea transparente: 51 raspundern
2009 CSM

* luarea in considerare a uner reforme
privitoare la sistemul disciplinar

2011 » realizarca unu 1storic al raspundern
judiciare
« puncrcain aplicare a noii fegt privind
raspunderca disciplinara
2012 + realizarea umu plan cowmn intre Guvern s
CSM
* 0o ma1 buna cooperare infre Guvern st
2013-2016 CSM : .
* revizuirea procedurii de numire a
magistratilor
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Conditionalitatea 2

infiintarea, conform celor previzute, a unei agentii pentru
integritate cu responsabilitati in domeniul verificarii patrimoniu-
lui, al incompatibilititilor si al conflictelor de interese potentiale,
precum si cu capacitatea de a adopta decizii obligatorii care sa
poata duce la aplicarea unor sanctiuni disuasive

Agentia Nationald de Integritatea a fost infiintatd prin Legea
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, drept o consecintd a conditionalitatii aparute
in cadrul raportului MCV din 2007. In tot intervalul scurs de la
infiintarea ei si pana la ultimul raport, cel din 2015, criteriile impuse a
fi indeplinite au cunoscut a anumita constantd. Astfel, in primii ani de
la infiintare, Agentiei Nationale de Integritate i-au fost cerute rezultate
cu privire la activitatea sa de verificare a averilor, incompatibilitatilor
si evitarea conflictelor de interese, intrAnd mai tarziu, in aceasta lista si
achizitiile publice si fondurile europene. Ulterior, au urmat o serie de
alte consideratii printre care cele mai importante ar fi consolidarea
practicilor Agentiei, intocmirea unui bilant al activitatii acesteia, dar si
realizarea unei cooperari mai eficiente cu celelalte institutii in vederea
identificarii unor mijloace de prevenire a cazurilor de incompatibi-
litate si asigurarea unui mediu mai transparent, corect si stabil in
cadrul unei societati democratice. As vrea sa mai adaug cd, se cuvine a
fi mentionat progresul constant pe care aceasta institutie 1-a inregistrat
de la infiintare, nu doar sub aspectul sanctiondrii si eradicarii
situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese dar si sub
aspectul realizarii unei practici unitare la nivel de institutie si
implementarea si dezvoltarea unor mecanisme capabile a sesiza si
stopa mai repede cazurile de incompatibilitate si conflictele de
interese. Sigur ca, nici una din aceste realizdri nu ar fi fost posibila
fara concursul celorlalte autoritati publice, fapt ce aratd o comunicare
institutionala eficientd. Consider ci toate acestea, ca parte a reformei
judiciare, vor conduce in viitor la modernizarea si consolidarea
statului de drept.
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+ infiintarea Agentiel Nattonale de Integnitate

+ demonsirarca cicacitajii AN
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2010
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srealizarea nne: cooperan ma eficiente cu organele
de urménre penali

2015-2016 sidentificarea unor mijloace de prevenire a cazutilor

de incompatibilitatel inplementarea programuhu

"Prevent”)

_ + venficarea averlorimcompatibilitatilor. confiscielor

Conditionalitatea 3

Cu privire la cea de-a treia conditionalitate, voi incerca o scurtd
prezentare generald a tuturor subcapitolelor ce o compun. Astfel, cu
sigurantd cel mai notoriu si dezbatut capitol a fost cel cu privire la
imunitatea parlamentarilor. Se cuvine mentionat faptul ca, articolul 72
din Constitutia Romaéniei statueaza imunitatea parlamentara si regulile
speciale cdrora senatorii si deputatii se supun. Principalele conditiona-
litati si recomandari din partea UE au fost cele cu privire la
modificarea urmadririi penale a parlamentarilor, ridicarea imunitatii si
demisia acestora 1n cazul incompatibilitatilor si conflictelor de
interese. Sigur ca, din punctul meu de vedere, facilitarea procedurilor
privind urmarirea penala a parlamentarilor si demisia acestora in cazul
incompatibilitdtilor si conflictelor reprezintd niste masuri subiective,
care tin de vointa si subiectivitatea senatorilor si deputatilor. Deci,
acest aspect este si va ramane unul intens dezbatut si delicat ce
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necesitd o analizd extrem de obiectiva, corectd si atentd. La nivelul
celorlalte capitole, accentul a fost pus pe asigurarea stabilitatii
sistemului juridic prin numeroasele masuri pentru combaterea corup-
tiei, mentinerea rezultatelor obtinute la nivelul varfului sistemului
judiciar, in special la nivelul Inaltei Curtii de Casatie si Justitie si
consolidarea rezultatelor obtinute de Directia Nationald Anticoruptie.

3.1. Imunitatea membrilor Parlamentului. Demisia in caz de
conflict de interese si incompatibilitati

- + procedura nidicin munititn
2009 parlamentare

- e L e —
2010 « fhctlitarea nnmdnni penale

+ procedura ndicim ununitatu paramentare
» [acthiarca unofinm peale

+ demisia parlamentarilor in caz de
2012-2016 coruphie mcompatibilitate confhet de
interese

3.2. Eficacitatea actiunii judiciare in domeniul combaterii
coruptiei la nivel inalt

* realizarca vn istone ol cauzelor st
suncliumlon

+ depolitizarea luptel impotriva complie
+ angatamentul clasa: polifice

- + facilitarea procedurii ndicani imnuitaji
2010 Dpalamentarc
¢ facilitarea nrmdnim penale

+ accelerarea proceselor pentru evitarea
prescriptie

+ cresterea gradulur de operativitate a
2012-2016 instantelor de judecata
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3.3.Stabilitatea cadrului legal si institutional anticoruptie

2007-2012 mstifutionale mas ales in cadrul posturiler
de conducere pentru DNA

+ confinuatea fuptel impotava complial ou
aputorul celodalte mstiutu stafale

+ demararsa nnor preiecle anticoruptie finantate
din bias curopemn(in speaial la mvelul
nunisferelor)

g
g
b
g
w
>
E=
&
E
=i
%
<
3.

2013

+ aplicarea legu in mod egal tuturor st in

2014 conditi egale

+ eradicarea cazurilor de coruptie mnclusiv
la scara mat micA(nivel local)

» cooperarea ou ANAF i ?;dmi{lﬁa recupeIats LA

rompie aiicientz a prepucicnior
2015-2016 3 51[9151:&(:&& ﬂc_!itmferjdc stopare a condlictelor
de mtzrese/ rauder/compist m domenaul

acluzifiifor pblica

3.4. Mentinerea, sub noile conduceri, a rezultatelor obtinute
de Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
respectiv de Directia Nationalid Anticoruptie

Conditionalitatea 4

4.1. Consolidarea politicii generale anticoruptie. Strategii
anticoruptie

4.2. Recuperarea produselor infractiunilor

4.3. Spalarea banilor

4.4. Fraude cu fonduri UE

4.5. Achizitii publice

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) este o structurd de parchet
specializatd in combaterea coruptiei mari si medii. Este creatd ca un
instrument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea 1n fata
instantei a cazurilor de coruptie medie si mare'.

! www.pna.ro accesat la 16.01.2016.
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La nivel legislativ Departamentul National Anticoruptie a fost
reglementat de:

* OUG 63/2013 pentru modificarca OUG 43/2002 privind
Directia Nationald Anticoruptie;

* Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie;

* Ordonanta de Urgenta nr. 43/2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie.

In aceasti sectiune vom analiza cu precidere Departamentul
National Anticoruptie ca principal actor in lupta Impotriva coruptiei.
Prin activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei
societdti democratice apropiate de valorile europene. Este de mentio-
nat progresul inregistrat de-a lungul timpului de aceasta institutie, fapt
remarcat si de reprezentatii europeni. Consider cé restul elementelor
acestui capitol, respectiv recuperarea prejudiciilor, spalarea banilor,
fraudele cu fondurile UE si achizitiile publice sunt in stransa legatura
cu institutia analizatd in cauza, motiv pentru care voi aborda o analiza
a Intregului capitol. Astfel, o Tnsemnatd parte din cazurile solutionate
sau aflate in curs de desfasurare de catre DNA privesc elementele
mentionate anterior. Sigur cd si aici rezultatele obtinute pot fi puse pe
seama bunei colabordri dintre institutii, dar si pe transparenta,
obiectivitatea, impartialitatea si echitatea de care DNA da dovada. Se
cuvine sd mentionez ca in ultima perioadd, intensa mediatizare mai
ales sub aspectul criticilor aduse si presiunilor asupra infaptuirii
actului de justitie, in special sub aspectul urmaririi penale realizate de
catre DNA de catre numeroase figuri din spatiul public si privat, risca
sa afecteze Intr-un mod total neplacut, periculos si ireversibil reputatia
si imaginea de care aceastd institutie se bucurd. Astfel ca, in ciuda
legéturii cu politicul pe care aceasta institutie o detine, consider ca
orice incercare de politizare a acesteia ar trebui privita ca fiind una cel
putin nedoritd si periculoasd, avand in vedere rolul extrem de
important detinut de DNA 1n angrenajul judiciar, dar si scopul ei in
realizarea reformei sistemului judiciar intr-un stat de drept.
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2007 + stabilirca unct strategti anticoruptic
2008 = asigurarca reahizirn denuntunlor de cilre
cetatent sub protectia anohimatulu

= elabonres imor stndegm smaliinanle

2009-2011 = realizarea uno sludie de nopael mdependent

AT + puncrcain aplicar: a steatopior cxastonts
2012 + reahizarca unai cooporin intennstimbonal e
- » consolidarea sirategier exislente
2013-2016 =

parcnion @ ol in
w prrbbee

2007-2009 L il

privind

sasbernutbo logmishalae

tiile publive

- precv i ool licteloe do
it cse.cor uptics

2010-2012 -

Libir g s coultatelos T g iv il
sametinmilor in domeninl con st de
l.[lf\:‘l'\.":SC‘ COFEIP‘I\.‘;

sl

= utthizarca fondurdor curopene in vederea

20152016 proveniri cormpticl micll corptit

* puncrea in aplcars 8 McE ol SEAtce il Hr
) i e .t

Concluzii

In concluzie, se poate considera ci de la aderarea la Uniunea
Europeand, in domeniul justitiei, sub numeroase aspecte Romania a
inregistrat evolutii dacad nu majore, cel putin notabile sau satisfaca-
toare. Desi as Indrdzni sd spun ca o parte din aceste realizari au fost
schitate inainte de 2007, mai exact in cadrul pregatirii si in timpul
procesului de aderare, asa cum se remarcd si in literatura de
specialitate ,,evolutia interna si externd a Romaniei (nu doar politica si
economicd, dar si sociald) in pregatirea pentru aderarea la Uniunea
Europeand evidentiazd similaritdti cu doua procese desfasurate

=l

concomitent negocierile de aderare si modernizarea internd”’. Sigur

! Ciprian Goritd, Negocierile la aderare la Uniunea Europeand. Studiu de caz
Romania, Editura Economicd, Bucuresti, 2008.
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cd, In ceea ce priveste Mecanismul de Cooperare si Verificare
numeroase dezbateri se pot lansa cu privire la utilitatea sau
obiectivitatea sa. Insd consider ca, in ciuda tuturor controverselor
legate de acest instrument european, un rol important in modul in care
MCV este perceput il joacd institutiile statului. Abordarea acestui
mecanism, mentinerea sa de cdtre reprezentantii europeni, stau, in
mare misuri, in puterea autoritatilor din tara noastra. Imi fundamentez
opinia pe numeroasele recomandari din 2007 din rapoartele MCV
nepuse inca (!) in practicd. Asadar, cred ca institutiile statului (in
special cele din domeniul justitiei) au dreptul s aleaga intre starea de
pasivitate de care au dat dovadd pana acum, In anumite aspecte, $i
adoptarea unei pozitii corecte si active In vederea realizdrii reformei
judiciare atat de necesare. Desi sistemul juridic este caracterizat ca
fiind unul extrem de instabil si in permanentd miscare, asa cum am
mentionat anterior, evolutiile Inregistrate pand acum trebuiesc
apreciate, dar mai important de atat, trebuie mentinute prin perma-
nenta reformare, dezvoltare si mai ales consolidare a sistemului.
Astfel, se poate spune ca acest demers este unul permanent, continuu
si constant. In concluzie, consolidarea sistemului juridic, cel putin
pentru satisfacerea imperativelor europene, impune o dubld vointa de
actiune: atat din partea factorilor politici, cat si din partea sistemului
insusi, prin organele sale reprezentative.
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