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STRATEGIA GLOBALA 2016 PRIVIND POLITICA
EXTERNA SI DE SECURITATE A UNIUNII
EUROPENE SI FENOMENUL BREXIT

THE GLOBAL STRATEGY 2016 ON THE EUROPEAN
UNION'S EXTERNAL AND SECURITY POLICY
AND THE BREXIT PHENOMENON

Prof.univ.dr. Dorel BAHRIN®

Rezumat: Strategia globala a Uniunii Europene 2016 in
domeniul politicii externe §i de securitate, s-a ndscut din
nevoia pentru o Uniune Europeand puternica raportatd la
dimensiunea de securitate si aparare. Lansata sub moto-ul ,,O
Europa mai Puternica” si vizand ,,gdndirea strategica, impar-
tasind o viziune comund s§i actiondnd impreund’, aproape
simultan cu anuntarea iesirii Marii Britanii din UE- in cadrul
Consiliului European la 28 iunie 2016, strategia trebuie sa
raspunda unei dificile noi paradigme: scopul si chiar existenta
Uniunii Europene sunt in pericol. Strategia a fost conceputa pe
4 Capitole descriind — 4 Directii de Actiune: Pace si securitate,
Prosperitate, Democratie, Ordine globala a regulilor, 4 Prin-
cipii de Actiune Europeand Externa: Unitate, Angajament,
Responsabilitate, Parteneriat; 5 Prioritdti de Actiune Externa:
Securitatea Uniunii Europene, Rezilienta sociala si statala in
Est si Sud, O abordare integrata a crizelor si conflictelor,
Ordine regionale de cooperare, Guvernanta globala pentru
secolul 21. Strategia prezentatid de Inaltul Reprezentant —
Federico Mogherini, liderilor si cetatenilor UE a avut un punct
central, anume re-conectarea Uniunii Europene cu cetdtenii.
In fapt, cetitenia europeand se regdseste in pragul unui
sindrom al referendumurilor care poate transforma constructia
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europeand intr-un capitol incheiat de istorie. Summit-ul NATO
din Varsovia 8-9 lulie 2016 a (re)definit noua etapa — o mai
credibila apdrare europeand este esentiald pentru un
parteneriat transatlantic puternic cu Statele Unite ale Americii.

Cuvinte cheie: Strategia Globala 2016 privind politica externa
si de securitate a Uniunii Europene; imbunatatirea strategiei
de securitate UE dupa Brexit, rezistenta statald, guvernantd
globala, fenomenul Brexit.

Abstract: The EU's Global Strategy 2016 — in the field of foreign
and security policy, was born out of the need for a strong EU
and on the security and defense dimension. Launched under the
motto "A Stronger Europe" targeting 'strategically thinking,
sharing a vision and acting together"”, but and simultaneously
with the announcement of the UK out of the EU- at the European
Council on 28 June 2016, the strategy must respond to a terrible
new paradigm: the purpose and even the existence of the Union
are endangered. The strategy was conceived on 4 Chapters
describing 4 Directions of Action: Peace and Security,
Prosperity, Democracy, A Rule-Based Global Order; 4
Principles of European External Action: Unity, Commitment,
Responsibility, Partnership; 4 External Action Priorities:
European Union Security; State and societal resilience in the
East and the South;, An integrated approach to crises and
conflicts; Regional cooperation orders, Global Governance for
the 21st Century. The strategy presented by High Representative
— Federico Mogherini to EU leaders and citizens has a reset
point, namely the EU's reconnection with citizens. In fact,
European citizenship is at the brink of a "referendum" syndrome
that can turn European construction into a chapter of history.
The NATO Summit in Warsaw on 8-9 July 2016 defined the
stage: A more credible European defense is essential for a
strong transatlantic partnership with the United States.

Keywords: Global Security Strategy of the European Union,
upgrading the EU security strategy after Brexit; state
resilience; global governance; the Brexit phenomenon.



1. Introducere

Strategia Globald a UE pe care Inaltul Reprezentant — Federica
Mogherini — a prezentat-o in luna iunie 2016 a dezvoltat un document
programatic similar Strategiei de Securitate a UE din 2003, realizatd
de Javier Solana, in care premisa invocatd la acea datd era cea a unei
»~EBurope sigure intr-o lume mai bunda”. Mai mult decat atat, docu-
mentul viza crearea unei strategii care sia raspundd provocarilor
globale ce au modificat mediul strategic al UE din 2003 Tncoace.

Sinteza acestui nou act strategic — care vizeaza rolul de actor
global al UE, porneste de la premisa unui mediu global aflat in
perpetud schimbare, puternic influentat de o lume mai conec-
tata (globalizarea continud sa iIntireascad conexiunea globald favori-
zdand atdt oportunitdti — mobilitate umana, dezvoltare, cat si amenintari
— terorism, activitati ilicite financiare etc.) dar si inechitdti (o /ume
contestata-state fragile, lipsa guvernantei, inegalitati in crestere etc.)
sio lume complexa (generatd de modificari ale structurii de putere
globale in care SUA va mai detine o perioada prim planul, China isi
va accelera statutul de noud putere, iar UE va pastra unul dintre cele
mai mari venituri pe cap de locuitor etc.). Documentul precizeaza ca
abordarea multilateralismului isi pierde relevanta intr-o lume in care
puterile emergente contesta arhitectura de putere globala.

Pentru a se adresa eficient si eficace oportunitatilor si provo-
carilor pe care mediul global le genereaza in prezent si 1n anii ce vor
urma, Politica de Securitate si Aparare Comund trebuie sa depaseasca
stadiul vesnicului inceput. Viziunea de ansamblu asupra acestei
Strategii Globale 2016 porneste de la premisa cd UE are nevoie de
instrumente de actiune externd pentru a-si putea prioritiza implicarea
la nivel global.

In acest sens, noua strategie pare a fi conturatd in jurul a cinci
aspecte cheie: directie, flexiblitate, avantaje (parghii), coordonare si
capabilititi. Pornind de la acestea, documentul dat publicitatii de
Federica Mogherini subliniazd necesitatea unei directii in probleme de



apdrare si o implicare a Uniunii in dimensiuni ce tin de dezarmare si
control al armamentelor, conform realitatilor secolului al XXI-lea.

Directiile strategice ale UE enuntate vizeaza asistenta umanitara,
extinderea, politica comerciald si politici de securitate in domeniul
cibernetic si al contracararii terorismului.

Acestor directii trebuie sa le corespunda flexibilitate in abordare,
pentru a genera eficacitate In probleme legatd de cooperare pentru
dezvoltare si asistentd umanitard sau contracararea terorismului.
Totodata, UE trebuie sa 1si utilizeze parghiile de care dispune, mai
ales iIn domeniul politicii comerciale si de dezvoltare. Documentul
releva, in acest sens, faptul ca parghiile pe care UE le poate utiliza
constituie o provocare in dimensiunea Politicii Europene de Vecinatate.

La nivelul coordondrii, Strategia insistd asupra unor eforturi
complementare In domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comuna,
in sfera dezvoltarii, a amenintarilor cibernetice si dimensiunea ener-
geticd. In ceea ce priveste capabilititile se observi inci o dati rolul pe
care noul document programatic il atribuie politicii de aparare,
subliniindu-se ca operabilitatea unor forte necesitd un important
sprijin logistic si informational si este nevoie, totodatd, de imple-
mentarea art. 44 al Tratatului de la Lisabona, cu privire la desfasurarea
de trupe (face referire la dreptul Consiliului de a incredinta unui grup
de state membre punerea in aplicare a unei sarcini realizate In
coordonare cu Inaltul Reprezentant). Acest drept, care se realizeazi in
conformitate cu art. 43 al TUE, poate utiliza mijloace militare si civile
pentru operatiuni de dezarmare, operatiuni umanitare, de prevenire a
conflictelor si de mentinere a pacii.

Strategia Globali a Uniunii Europene privind Politica Externd
si de Securitate — 2016 este un document extrem de complex, primul
de aceasta dimensiune (privind complexitatea si importanta) care ar fi
provocat multe dezbateri dar si importanti pasi pe drumul sinuos al
comunitarizarii fostului pilon PESC, dacd nu s-ar fi declansat si
fenomenul Brexit.
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II. O sintezi dezvoltati' a Strategiei Globale
a Uniunii Europene privind Politica Externd
si de Securitate — iunie 2016

Cuvint Inainte — prezentat de doamna Federica Mogherini’
(preambul la Strategie) — extras

Si pe fondul anuntarii intentiei ferme de iesire a Regatului Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord din UE, Federica Mogherini
atragea atentia in Cuvdnt inainte, ca scopul, chiar existenta Uniunii
sunt puse sub semnul intrebarii.

Astfel, crizele din interiorul si din afara frontierelor UE afecteaza
in mod direct viata cetatenilor UE. De aceea in vremuri dificile, o
Uniune puternica este una care gdndeste strategic, impartaseste o
viziune si actioneazd impreund. Inaltul reprezentant considera cd, nici
una dintre tarile UE nu are puterea si nici resursele necesare pentru a
aborda aceste amenintari dar, ca potentialul unei Uniuni de aproape o
jumatate de miliard de cetateni este de neegalat (din punct de vedere
economic, UE este a treia fortd economica in lume).

Strategia Globald se concentreaza atat asupra capabilitatilor
militare si antiterorism la fel de mult ca si domenii ce vizeaza
Desi UE a abordat mai mult dimensiunea ,,soft” privind gestionarea
crizelor Inaltul Reprezentant a precizat ci se lucreazi si la dimen-
siunea ,,hard”.

Strategia alimenteazd ambitia de autonomie strategicd pentru
Uniunea Europeand. De aceea, Politica Externa si de Securitate UE
trebuie sa facad fatd atat prezentei superputerilor lumii cét si cu
identitti din ce 1n ce mai fracturate.

" Cca. 40 % din continutul Strategiei — intrucat la data publicirii lucrarii
nu fusese Inca tradusa in limba roméana.

? Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate
(IRAEPS) care: prezideaza Consiliul pentru Afaceri Externe; asigurd punerea
in aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul European si Consiliul UE. Este
si Vicepresedinte a Comisiei UE.
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Uniunea va lucra pentru a consolida parteneriatele sale si dezvolta
viziunea globalista privind:

— aprofundarea legaturii transatlantice si parteneriatul cu NATO;

— conectarea la noi jucatori si de a explora noi formate. Se va

investi in formule regionale, cat si In cooperare intre si in
cadrul regiunilor. Se va promova reforma guvernantei globale,
una care poate face fata provocarilor secolului XXI.

— angajarea practica privind partajarea responsabilitatilor globale

cu partenerii UE.

,»O lume fragila solicita o Uniune Europeana mai increzdatoare §i
responsabila, solicita o politica externd si de securitate europeand
omniprezentd — §i orientate spre viitor. Aceasta Strategie globala ne
va ghida in activitatea noastrda de zi cu zi catre o Uniune care sa
raspunda cu adevarat nevoile cetdatenilor sai, sperantelor si aspiratiilor
acestora, o Uniune care se bazeaza pe succesul de 70 de ani de pace;
o Uniune cu puterea de a contribui la pacea si securitatea in regiunea

oA A 1
noastra §i in intreaga lume”".

Strategia Globala a Uniunii Europene 2016 — Rezumat
(rezumat inclus in Strategie)

UE traieste in vremuri de criza existentiala, in interiorul si Tn afara
Uniunii Europene. Uniunea este amenintata. Proiectul European, care
a adus o pace fara precedent, prosperitate si democratie, este pus la
indoiala. Spre Est, echilibrul European de securitate a fost incalcat, n
timp ce terorismul si violenta afecteazd Africa de Nord si Orientul
Mijlociu, precum si Europa insasi.

P Interesele si principiile UE
— Uniunea Europeand va promova pacea si garantarea
securitatii cetdtenilor si a teritoriului sau. Securitatea
internd si externd sunt tot mai interconectate: securitatea
internd depinde de pacea de dincolo de granitele UE.
— UE va avansa prosperitatea poporului sau.

! Citat din document.
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— UE va promova o ordine globalad bazatd pe reguli — multi-
lateralismul ca principiu-cheie, avand la baza esenta
reglementarilor ONU.

— Vor fi promovate principii clare. Pragmatismul va ghida
actiunea externa in anii urmatori.

— Intr-o lume tot mai contestatd, UE va fi ghidata de un
puternic simt al responsabilitatii. UE se va angaja in mod
responsabil in Europa si in regiunile invecinate la Est si
Sud. Se va actiona la nivel global pentru a aborda cauzele
profunde ale conflictelor si saraciei, promovand drepturile
omului.

— UE va fi un factor de interes global responsabil, insa
responsabilitatea trebuie sd fie mpartasitd. Se vor apro-
funda parteneriatele cu societatea civila si sectorul privat,
in calitate de actori-cheie intr-o lume in retea.

P Prioritatile actiunii externe a UE

Pentru a promova interesele sale UE va urmadri cinci prioritati:

1. Securitatea Uniunii Europene. Strategia globalda a UE incepe
la domiciliu. Uniunea a permis cetatenilor s se bucure de securitate
fara precedent, democratie si prosperitate. Cu toate acestea, astdzi
terorismul, amenintarile hibride, volatilitatea economica, schimbarile
climatice si nesiguranta energeticd pun in pericol cetatenii si teritoriul
UE. Prin urmare, se vor intensifica eforturile iIn domeniile: apararii,
securitdtii cibernetice, lupta impotriva terorismului, energie si comuni-
catii strategice. Statele membre trebuie sa transpuna angajamentele de
asistentd reciprocd si de solidaritate consacrata in tratate si in actiuni
concrete. UE 1si va intensifica contributia sa la securitatea colectiva
a Europei, conlucrand indeaproape cu partenerii sai, in primul rand
cu NATO.

2. Rezilienta statala si societald la Est si Sud. Este in interesul
cetdtenilor UE de a investi in capacitatea de rezilienta a statelor si
societdtilor care se intind spre Est, in Asia Centrala, precum si la Sud
pand in Africa Centrald. In conformitate cu politica de extindere a UE,
un proces de aderare credibil este esential pentru a consolida rezistenta
tarilor din Balcanii de Vest si din Turcia.
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3. O abordare integrata a crizelor si conflictelor. Atunci cand
conflictele violente izbucnesc, interesele vitale — comune ale UE sunt
amenintate. UE se va angaja intr-un mod practic si principial in
constructia pécii si pentru a favoriza securitatea umand printr-o
abordare integratd. Domeniul de aplicare al ,,abordarii globale” va fi
extins. UE va actiona in toate etapele conflictului, actiondnd cu
promptitudine cu privire la preventie, raspunzand in mod responsabil
si In mod decisiv la crize, investind in stabilizarea si evitand
dezangajari premature. UE va actiona la diferite niveluri de guvernare,
incepand cu conflicte cum ar fi cele din Siria si Libia (deci dimensiuni
locale, nationale, regionale si globale).

4. Ordini regionale de cooperare. UE va sprijini cooperarea
regionald — in diferite regiuni in: Europa, In Marea Mediterana,
Orientul Mijlociu si Africa, peste Atlantic — atat la Nord cat si in Sud;
in Asia, in regiunea arctica (cu obiective specifice).

5. Guvernanta globaldi pentru secolul XXI. UE se va angaja ntr-o
ordine globald bazatd pe dreptul international, care sa garanteze
drepturile omului, dezvoltarea durabila si accesul durabil la bunurile
globale. Acest angajament se traduce printr-o aspiratie de a transfor-
ma, mai degraba decat s pastreze pur si simplu sistemul existent. UE
va depune eforturi pentru a gasi raspunsuri coordonate la nivel global,
cu organizatiile internationale si regionale, state si actori nestatali.

» De la viziune la actiune — vizeaza:

1. O Uniune credibila

Credibilitatea UE depinde de unitatea sa, de realizarile sale, de
puterea sustenabild de atractie, eficienta si coerenta politicilor UE,
precum si aderarea la valorile sale. O Uniune mai puternica necesita,
de asemenea, investitii in toate dimensiunile politicii externe — dar in
special, in securitate si aparare. Astfel, capacitati complete de aparare
— pe un spectru larg sunt necesare pentru a raspunde la crize externe.
Statele membre raman suverane in deciziile lor de apérare. Cu toate
acestea cooperarea in domeniul apararii trebuie sa devind o norma.
UE va incuraja in mod sistematic cooperarea in domeniul apararii
si va depune eforturi pentru a crea o industrie solida de aparare
europeand, care este esentiald pentru o autonomie de decizie si de
actiune a UE.
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2. O Uniune responsabila. Politica de Securitate si Apdrare
Comund — PSAC, trebuie sd devind mai receptivd. Cooperarea
consolidata intre statele membre ar trebui reanalizatd. Aceasta ar putea
duce la o forma mai structuratd de cooperare, prin utilizarea deplina a
potentialului Tratatului de la Lisabona.

3. O Uniune uniti. UE trebuie sd manifeste mai multd unitate in
cadrul politicilor sale externe, intre statele membre si institutiilor UE,
precum si intre dimensiunile interne si externe ale politicilor UE.

PREZENTAREA PROPRIU-ZISA A STRATEGIEI

Strategia Globald a UE privind Politica Externa si de Securi-
tate — 2016, este structurata pe 4 capitole:
e Capitolul 1. O strategie globala pentru a promova interesele
cetatenilor U.E.
e Capitolul 2. Principiile directoare de actiune externa
e Capitolul 3. Priorititile actiunii externe ale UE
e Capitolul 4. De la viziune la actiune.

Capitolul 1. O strategie globala
pentru a promova interesele cetatenilor U.E.

,Pacea si securitatea, prosperitatea, democratia si o ordine
globald bazata pe reguli sunt interesele vitale care stau la baza

21

actiunii externe a UE™".

Directii de actiune:

a) Pace si securitate — Uniunea Europeana va promova pacea si
va garanta securitatea cetatenilor si a teritoriului sau.

b) Prosperitate — UE va promova prosperitatea poporului sau.
Acest lucru Tnseamnd: promovarea cresterii economice, noi locuri de
munca, egalitate, si un mediu sigur si sandtos. O Uniune prospera
depinde de o piata interna puternica si un sistem economic inter-
national deschis.

! Citat redat din Strategie.
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UE va pune accent pe promovarea unei revolutii digitale —
prosperitatea sa depinde si de libera circulatie a informatiei si a
retelelor globale, facilitate de un internet gratuit si sigur.

¢) Democratie — UE va stimula capacitatea de rezilientd' a
democratiilor sale, si de a trdi conform valorilor care au inspirat
crearea si dezvoltarea sa: respectarea si promovarea drepturilor
omului, a libertatilor fundamentale si a statului de drept. Acestea
includ accesul liber la justitie, solidaritatea, egalitatea, nediscrimi-
narea, pluralismul si respect pentru diversitate.

Pentru a proteja calitatea democratiilor din Statele Membre, se va
respecta dreptul intern, dreptul Uniunii Europene, si dreptul inter-
national, Tn toate domeniile, de la migratie si azil, la energie,
combaterea terorismului si comert.

d) O ordine globali bazata pe reguli — UE va promova o ordine
globala bazata pe reguli — respectiv multilateralismul ca principiu-
cheie si esenta ONU (ex: realizarea acordului nuclear iranian). O
ordine multilaterald, intemeiatd pe dreptul international, inclusiv pe
principiile Cartei ONU si Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
este singura garantie pentru pacea §i securitatea internd si inter-
nationala. O ordine globala bazatad pe reguli deblocheaza intregul
potential al unei Uniuni prospere cu economii deschise si conexiuni
globale profunde si incorporari a valorilor democratice in cadrul
sistemului international.

Capitolul 2. Principiile directoare de actiune externa

wPragmatismul va ghida actiunea noastra externda In anii
urmdtori’™.

a) Unitate — Intr-o lume mai complexa, cu schimbari globale de
putere si disipare a puterii, Statele Membre UE trebuie sa stea unite.

! Conceptul de rezilientd vizeazi in general capacitatea de adaptare a
unei organizatii pentru a face fatd schimbarilor si perturbatiilor (Chris
Zebrowski. The value ofresilience. Securing life in the twenty-first century.
Routlzedge, Taylor and Francis Group. London and New York, 2016).

Idem.
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(Niciodata nu a fost atat de contestata unitatea Uniunii — se apreciaza
in strategie).

b) Angajare — Intr-o lume globalizati UE va participa pe deplin
la piata mondiala si conform regulilor care o guverneaza. Uniunea nu
poate ,ridica un pod mobil de aparare” pentru a indeparta amenintarile
externe.

c) Responsabilitate — UE va prelua responsabilitatea in primul
rand in Europa si in regiunile inconjuratoare, urmarind in acelasi timp
un angajament orientat mai departe. UE va actiona la nivel global
pentru a aborda cauzele profunde ale conflictelor si saraciei, precum si
va sustine indivizibilitatea si universalitatea drepturilor omului.

d) Parteneriat — UE va fi un factor de interes global —
responsabil, insd responsabilitatea trebuie sd fie partajata si necesita
investitii in parteneriate UE. Co-responsabilitate va fi principiul
calauzitor In promovarea unei ordini globale bazatd pe norme. UE va
conlucra cu partenerii de bazd — tari si grupari regionale care
impartasesc aceleasi valori si va aprofunda parteneriatele cu societatea
civila si sectorul privat ca actori-cheie intr-o lume interconectata.

Capitolul 3. Prioritatile actiunii externe ale UE
— cinci prioritati generale

3.1. Securitatea Uniunii (Prima prioritate)

Strategia globald a UE incepe cu securitatea interna. De-a lungul
deceniilor, Uniunea a permis cetatenilor sa se bucure de securitate fara
precedent, democratie si prosperitate. Cu toate acestea, astdzi tero-
rismul, amenintarile hibride, schimbarile climatice, volatilitatea
economica si insecuritatea energeticd pun in pericol cetatenii si
teritoriul Uniunii.

Prioritati derivate din prima prioritate:

3.1.1. Securitate si aparare

UE trebuie sa aibd o mai mare responsabilitate pentru
securitatea sa.
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Privind apararea colectivd, NATO raméane cadrul principal pentru
majoritatea statelor membre. In acelasi timp, relatiile UE-NATO nu
pot aduce atingere politicii de securitate si aparare a acelor membri
care nu sunt in NATO. Prin urmare, UE va aprofunda cooperarea cu
Alianta Nord-Atlanticd In complementaritatea, sinergia si respectarea
deplina a cadrului institutional si a autonomiei decizionale.

UE trebuie si fie consolidatd ca o comunitate de securitate:
Comunitatea de Securitate §i Apdrare. Eforturile europene ar trebui
sa permitd UE sd actioneze in mod autonom contribuind in acelasi
timp si angajand actiuni in cooperare cu NATO. O aparare europeana
mai credibila este esentiald, de asemenea, in scopul unui parteneriat
transatlantic sandtos cu Statele Unite ale Americii.

Desi politica de aparare si a cheltuielilor pentru aparare raman
prerogative nationale, niciun stat membru nu isi poate permite sa faca
acest lucru in mod individual: acest lucru necesitd un efort concertat si
de cooperare. Cooperarea in domeniul apararii da nastere la o mai
adanca interoperabilitate, eficacitate, eficienta si incredere.

De asemenea, sporirea fondurilor din partea Uniunii pentru a
sprijini cercetarea in domeniul apardrii si a tehnologiilor si a
cooperarii multinationale, precum si utilizarea deplind a potentialului
Agentiei Europene de Apirare’ — sunt conditii prealabile esentiale
pentru eforturile europene de securitate si aparare, sustinute de o
puternica industrie europeana de aparare.

3.1.2. Lupta impotriva terorismului

In Strategie se subliniaza faptul c, atacurile teroriste majore au
fost efectuate atat pe teritoriul european cat si in afara lui. Cresterea
bugetelor in combaterea terorismului si solidaritatea privind com-
baterea terorismului sunt esentiale. Prin urmare, se va incuraja un mai
mare schimb de informatii si date operative de cooperare intre statele
membre si agentiile UE.

! European Defence Agency (EDA)<https:/europa.cu/european-union/
about-eu/agencies/eda_ro>
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,UE va asigura prezervarea valorilor sale pe plan intern si
extern: acesta este cel mai puternic antidot impotriva extremismului
violent .

In paralel, UE va sprijini refacerea rapidi a statelor membre in
cazul unor atacuri, prin eforturi sporite privind securitatea
aproviziondrii, protectia infrastructurilor critice, precum si consoli-
darea cadrului voluntar pentru gestionarea crizelor cibernetice. De
asemenea, se va dezvolta in continuare cooperarea umana cu Africa de
Nord, Orientul Mijlociu, Balcanii de Vest si Turcia — printre altele, si
de a lucra cu parteneri din intreaga lume pentru a Tmpartasi cele mai
bune practici si de a dezvolta programe comune privind combaterea
extremismului violent si radicalizant.

a) Securitatea ciberneticd

UE va spori accentul pe securitatea cibernetica, dotarea membrilor
UE si asistarea Statelor Membre 1n a se proteja impotriva amenintarilor
cibernetice, mentindnd in acelasi timp un spatiul cibernetic deschis,
liber si in conditii de sigurantd. Acest lucru presupune consolidarea
capacitdtilor tehnologice care sd permitd atenuarea amenintarilor si
cresterea rezistentei infrastructurii critice, a retelelor si serviciilor din
domeniu, precum si reducerea criminalitatii informatice.

Astfel, cooperarea si schimbul de informatii intre statele membre,
institutiile, sectorul privat si societatea civila poate promova o cultura
comuna de securitate cibernetica, precum si cresterea reactiei pentru
eventualele Intreruperi sau atacuri ale sistemelor cibernetice.

b) Securitatea energeticd

UE va incerca sd isi diversifice sursele de energie, rutele si
furnizorii, in special in domeniul gazelor naturale, precum si pentru a
promova cele mai inalte standarde de securitate nucleara in tarile terte.

Pe plan intern, UE va functiona cu o piatd internd a energiei pe
deplin functionald.

Comunicatiile strategice

UE isi va consolida comunicarile sale strategice si va imbunatati
coerenta si viteza de transmitere a mesajelor.

! Ibidem.
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3.2. Rezilienta statala si societala in Est si in Sud
(A doua prioritate)

Este in interesul cetitenilor UE de a investi in capacitatea de
rezilientd a statelor si societdtilor de la Est si Sud pand in Africa
Centrala. Fragilitati dincolo de granitele UE amenintd toate interesele
vitale ale UE.

a) Politica de extindere

Orice stat european care respectd si promoveaza valorile
consacrate in tratatele UE poate demara procedurile pentru a deveni
un membru al Uniunii.

Astfel, o politica de extindere credibild reprezintd o investitie
strategicd in securitatea si prosperitatea Europei si a contribuit deja, in
mare masurd, la pacea In zonele anterior devastate de razboi.

Politica UE faté de tarile candidate va continua sa se bazeze pe un
proces clar, strict si echitabil de aderare.

b) Vecinii UE

Parteneriatul Estic' (din cadrul Politicii Europene de Vecinitate-
PEV) si tarile din sudul Mediteranei (Uniunea Mediterana®), vor fi
sprijinite de UE 1n punerea in aplicare a acordurilor de asociere,
inclusiv aprofundate si cuprinzidtoare ca Zonele de Liber Schimb.

! Parteneriatul Estic este un acord de asociere specific pe care Uniunea
Europeana 1-a incheiat cu Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova,
Ucraina si Belarus, proiect initiat in anul 2008 (sursa Wikipedia). El repre-
zintd doar o premiza privind semnarea propriu — zisa a Acordului de Asociere
la UE (finalizat doar de Georgia si Republica Moldova). Spre deosebire
de Uniunea Mediteraneana, Parteneriatul Estic nu are propriul sau secretariat,
ci este coordonat direct de Comisia Europeana.

? Uniunea Mediteraneani este un parteneriat multilateral ce implica
43 de tari din Europa si din bazinul mediteranean: 28 (27 in viitor) state-
membre ale Uniunii Europene, Orientul Mijlociu si Peninsula Balcanica. A
fost creatd in 13 iulie 2008, la Paris, ca o versiune noud a parteneriatului
Euro-Mediteranean (sursa Wikipedia).
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Posibilitdtile includ crearea unei zone economice cu tarile in curs de
punere in aplicare ZLSAC', extinderea retelelor transeuropene si al
Comunitdtii Energiei, precum si construirea de conexiuni fizice si
digitale.

Rezilienta este o prioritate strategica la Est si Sud de UE, atat in
tarile care doresc legaturi mai stranse cu UE cat si cu tarile din
interiorul si in afara PEV — care nu au nici o intentie de a face acest
lucru.

¢) Rezilienta in regiunile din vecinatatea UE

UE va urmdri o abordare multilaterald si elastica in regiunile
aflate in vecinatatea sa. UE va lucra prin dimensiunile dezvoltare,
diplomatie si PSAC, asigurandu-se cd eforturile sale de reforma a
sectorului de securitate permit s& se consolideze -capacitatile
partenerilor UE de a livra securitate — in cadrul statului de drept. Se va
coopera cu alti actori internationali, privind consolidarea capacitdtilor,
respectiv cu ONU si NATO — in special.

UE va sprijini, de asemenea, guvernele sa elaboreze raspunsuri
durabile la provocérile privind productia de alimente si utilizarea apei
si a energiei eoliene. Un accent deosebit in activitatea UE va fi
monitorizarea tarilor de origine si a tdrilor de tranzit ale migrantilor si
ale refugiatilor. Se va intensifica in mod semnificativ eforturile
umanitare in aceste tdri, concentrandu-se pe problematicile: educatie,
femei si copii. Impreund cu tirile de origine si de tranzit, se vor
dezvolta abordari comune si adaptate oferind si sustinand: o diplo-
matie preventivd, mediere, migratie legald, gestionarea frontierelor,
readmisia §i returnarea. Se vor sprijini tdrile de tranzit prin
imbunatatirea capacitatilor de primire si de azil, precum si lucrand la
educatia migrantilor, formarea profesionala etc.

! Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor (beneficiare Republica
Moldova, Ucraina, Georgia).
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3.3. O abordare integrata a conflictelor si a crizelor
(A treia prioritate)

UE observa cu ingrijorare cd sunt din ce In ce mai multe statele
fragile, care se descompun in conflicte violente. Aceste crize, violenta
de nedescris si suferinta oamenilor cdrora le dau nastere, ameninta
interesele vitale ale UE. UE va favoriza securitatea umand printr-o
abordare integrata.

Toate aceste conflicte prezintd mai multe dimensiuni — de la gen
si securitate, de la guvernare la economie. Dar, domeniul de aplicare
al ,,abordarii globale” va fi extins in continuare. Nu exista remedieri
rapide la oricare dintre aceste conflicte. Experienta in Somalia, Mali,
Afganistan si 1n alte parti scoate in evidentd natura lor prelungita. Prin
urmare, UE va urmaéri o abordare etapizatid — care actioneaza in toate
etapele ciclului de conflict. Se va investi In prevenirea, solutionarea,
stabilizarea, si pentru a evita dezangajarea prematura atunci cand o
noud criza izbucneste in altd parte. Prin urmare, UE se va angaja in
continuare in solutionarea conflictelor prelungite din tarile Parte-
neriatului Estic.

UE va urmari o abordare pe mai multe niveluri a conflictelor
care actioneaza la nivel local, national, regional si global.

a) Pace preventivi

UE a contorizat reale progrese privind consolidarea pacii
preventive si a diplomatiei preventive. Prin urmare, se vor dubla
eforturile UE privind prevenirea, monitorizarea cauzelor profunde,
cum ar fi incélcari ale drepturilor omului, inegalitate, criza resurselor
si schimbarile climatice. Acest lucru presupune raportarea periodica si
propuneri Consiliului, angajarea in diplomatia preventiva i medierea
prin mobilizarea delegatiilor UE si a reprezentantilor speciali, precum
si aprofundarea parteneriatelor cu societatea civila.

b) Securitate si stabilizare
In deplind conformitate cu dreptul international, securitatea si
apdrarea europeand trebuie sid devind mai bine pregititd pentru a
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construi pacea, securitatea si si garanteze protejarea vietilor omenesti,
in special privind civilii. UE trebuie s fie in masurd sd raspunda
rapid, in mod responsabil si in mod decisiv la crize, in special pentru a
contribui la lupta impotriva terorismului. In acelasi timp, printr-o
utilizare coerenta a politicilor interne si externe, UE trebuie sa
contracareze exportul de instabilitate, care ar putea rezulta din
specularea unor astfel de conflicte, de la traficul de persoane si
contrabanda pana la terorism.

¢) Solutionarea conflictelor

Fiecare tard cu potential de conflict sau generatoare de conflict va
trebui sa reconstruiascd propriul sdu contract social intre stat si
cettenii sai. Uniunea va sprijini astfel de eforturi, promovarea
guvernantei incluzive la toate nivelurile prin mediere si facilitare. in
acelasi timp, UE va dezvolta mai multe abordiri creative prin
diplomatie. Acest lucru inseamnd, de asemenea, promovarea rolului
femeilor 1n eforturile de pace — de la punerea in aplicare a Rezolutiei
Consiliului de Securitate ONU privind femeile, la imbunatatirea
echilibrului de gen (intern) al UE.

d) Economia politica a Pacii

U.E. va stimula spatiul in care economia legald' poate si se
instaleze si si se consolideze. In mijlocul unui conflict violent, acest
lucru inseamnd asigurarea accesului la ajutorul umanitar, pentru a
permite accesul la bunuri si servicii de bazd care urmeaza sa fie
furnizate.

O economie politicd a pacii necesitd sinergii mai mari intre
asistenta umanitara si dezvoltare, canalizarea sprijinului UE pentru a
oferi sanatate, educatie, protectie, bunuri de baza si ocuparea legala, a
fortei de muncd. Sanctiuni graduale, in conformitate cu dreptul
international si dreptul UE, vor fi calibrate si monitorizate atent pentru
a sprijini economia legala.

"n oglinda — economia subterani (n.a,).
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3.4. Ordine — prin cooperare regionala
(A patra prioritate)

,Aceasta cooperare este o ratiune fundamentala pentru pacea
proprie a UE si de dezvoltare in secolul XXI. Acesta este motivul
pentru care vom promova si sprijini ordinele de cooperare regionald

. . . . A C e . 1
la nivel mondial, inclusiv in zonele cele mai divizate’.

a) Noua Ordine privind Securitatea Europeana

Suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a statelor,
inviolabilitatea frontierelor si solutionarea pasnica a diferendelor sunt
elemente-cheie ale ordinii europene de securitate. Aceste principii se
aplica tuturor statelor, atat in interiorul cat si in afara granitelor UE.

Incilcarea de catre Rusia a dreptului international, destabilizarea
Ucrainei si conflictele prelungite din regiunea extinsd a Marii Negre,
au contestat ordinea europeand de securitate in nucleul ei.

Gestionarea relatiei cu Rusia reprezintd o provocare strategica
cheie. O abordare coerenta si unitd trebuie sa raimana piatra de temelie
a politicii UE fata de Rusia. UE nu va recunoaste anexarea ilegald de
catre Rusia a Crimeei si nici un va accepta destabilizarea Estului
Ucrainei.

In acelasi timp relatia UE si Rusia este interdependenti.
Schimbadrile substantiale in relatiile dintre UE si Rusia sunt bazate pe
un respect deplin — premisa pentru aplicarea dreptului international.

In plus probleme de politica externd includ si abordari privind:
schimbarile climatice, regiunea arctica, securitatea maritima, educatia,
cercetarea si cooperarea transfrontaliera.

UE va incuraja cooperarea cu Consiliul Europei si cu OSCE. UE
isi va consolida cooperarea sa cu OSCE ca un pilon al securitatii
europene.

! Ibidem.
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b) O Mediterana pasnica si prospera — Orientul Mijlociu
si Africa

Marea Mediterand, Orientul Mijlociu si parti din Africa sub-
sahariand sunt in crizd. Rezolvarea conflictelor si promovarea
dezvoltarii si a drepturilor omului, in Sud, este esentiald pentru abor-
darea amenintarii terorismului, provocarile demografice, migratia si
schimbarile climatice.

UE va promova dialogul si negocierea privind conflictele regio-
nale, cum ar fi cele din Siria si Libia. Privind conflictul palestinian-
israelian, UE va colabora indeaproape cu Cvartetul', Liga Araba® si
toate partile cheie, pentru a pastra perspectiva unei solutii cu doud
state viabile bazat pe liniile de demarcare din anul 1967°.

UE va urmari cinci linii de actiune (privind Orientul Mijlociu si
Africa):

» in primul rind, privind Maghreb si Orientul Mijlociu, UE va
sprijini cooperarea multilaterala functionald. UE va sustine o
cooperare practicd, inclusiv prin intermediul Uniunii pentru
Mediterana (Uniunea Mediteraniand), privind aspecte precum securi-
tatea frontierelor, traficul de persoane, lupta impotriva terorismului,
neproliferarea, apa si securitatea alimentard, energie si clima, gestio-
narea dezastrelor etc.

UE va promova, de asemenea, In conformitate deplind cu legis-
latia europeana si internationald, aprofundarea cooperarii cu Israelul si
Autoritatea Palestiniana.

! Cvartetul de mediatori” pentru Orientul Mijlociu este reprezentat de:
Rusia, SUA, ONU, UE.

? Statele membre ale Ligii Arabe — 22: Egipt, Irak, lordania, Kuweit,
Libia, Mauritania, Palestina, Arabia Saudita, Somalia, Sudan, Tunisia, Siria,
Emiratele Arabe Unite, Yemen, Oman, Liban, Maroc, Qatar, Bahrain, Djibouti
(Siria suspendata din 2011).

3 Razboiul israeliano — palestinian din 1967 s-a incheiat la 10 iunie 1967
(razboiul de 7 zile). Dupa razboi, Israclul domina un teritoriu de aproape
patru ori mai mare decat la inceputul razboiului (Sursa: Wikipedia).
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» in al doilea rind, UE va aprofunda cooperarea sectoriald cu
Turcia, incercand 1n acelasi timp a Intari democratia turca, in
conformitate cu criteriile sale de aderare, inclusiv normalizarea
relatiilor cu Cipru. UE se va angajarea Tn mod coerent in cadrul
dialogului cu Turcia privind: combaterea terorismului, securitatea
regionald si problematica refugiatilor. UE va conlucra, de asemenea,
pentru o liberalizare a uniunii vamale si a sistemului de vize si va
coopera in continuare in domeniile educatiei, energiei si transpor-
turilor.

» in al treilea rind, UE va urmiri un angajament echilibrat in
Golf. Aceasta va continua sa coopereze cu Consiliul de Cooperare al
Golfului' (CCG) si cu diferitele tari din Golf. Bazandu-se pe acordul
nuclear semnat de Iran si punerea sa in aplicare, UE va angaja treptat
Iranul pe domenii precum comertul, cercetarea, mediul, energia,
combaterea traficului de persoane, migratia etc. Astfel se va aprofunda
dialogul cu Iranul si cu téarile din CCG cu privire la conflictele
regionale, drepturile omului si combaterea terorismului, urmarind sa
sd promoveze un spatiu de cooperare si de diplomatie.

in al patrulea rind, avind in vedere interconexiunile
crescande dintre Africa de Nord si regiunea Sub-sahariana, precum si
intre Cornul Africii si Orientul Mijlociu, UE va sprijini cooperarea in
cadrul acestor sub-regiuni.

Aceasta include promovarea relatiilor triunghiulare — pe Marea
Rosie, intre Europa, Cornul Africii si Golful Persic, pentru a face fata
provocérilor comune de securitate. Aceasta inseamna abordarea sistema-
ticd a dinamicii transfrontaliere in regiunile Nord Lacul Ciad si Africa de
Vest, regiunea Sahel si prin legituri mai stranse cu Uniunea Africana’,

' Consiliul de Cooperare din Golfa fost infiintat in anul 1981 si este
format din: Arabia Saudita, Bahrein, Emiratele Arabe Unite, Kuweit, Oman si
Qatar.

 Uniunea Afiicand este o organizatie interguvernamentald regional,
infiintatd in anul 2002, care a inlocuit Organizatia Unitdtii Africane (OUA,
creatd in 1963). Sediul Uniunii Africane este in prezent la Midland in Africa de
Sud. Organizatia numara 54 de state membre (practic toate statele africane).
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Comunitatea Economici a Statelor din Africa de Vest (ECOWAS)' si
Sahel G5°.

» In al cincilea rind, UE va investi privind pacea si dezvoltarea
in Africa (ca o investitie in propria securitate si prosperitate a UE).
Se va intensifica cooperarea si sprijinul pentru Uniunea Africana,
precum si cu ECOWAS, Comunitatea Africii de Est si de Sud
(COMESA)’ etc.

" Comunitatea  Economicd a Statelor Vest Afiicane (Economic
Community Of West African States - ECOWAS) este un grup regional ce are ca
scop promovarea integrarii economice in toate domeniile de activitate (ex: a
industriei, transportului, telecomunicatiilor, energiei, agriculturii, resurselor
naturale, comertului, problemelor de ordin financiar si monetar, social si
cultural, dar integrarea nu se limiteazd numai la acestea. A fost creatd si o
regiune integratd in care populatia beneficiaza de liberad circulatie, are acces la
educatie si un sistem sanitar eficient. ECOWAS a fost infiintat la 28 mai 1975,
prin semnarea Tratatului de la Lagos, si este alcatuit in prezent din urmatoarele
tari: Benin, Burkina Faso, Capul Verde, Coasta de Fildes, Gambia, Ghana,
Guineea, Guineea-Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone
si Togo. Sediul central al ECOWAS este la Abuja, in Nigeria. Limbile oficiale
vorbite in statele membre ale organizatiei sunt engleza, franceza si portugheza.
Populatia acestora este de 230 milioane (Sursa AGERPRES).

* G5 Sahel sau ,,G5S* este un cadru institutional de coordonare si monitori-
zare a cooperarii regionale pentru politicile de dezvoltare si de securitate, creat la
un Summit al 15-17 februarie 2014 de catre cinci state din regiunea
Sahel: Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger si Ciad.

3 Piata Comuni a Africii de Est si de Sud (Common Market for Eastern and
Southern Africa — COMESA) a fost creatd In 1994, in baza Acordului semnat la
5 noiembrie 1993, la Kampala, in Uganda, si ratificat la Lilongwe, Malawi, la 8
decembrie 1994. Sediul organizatiei se afld la Lusaka (Republica Zambia). Piata
Comund a Africii de Est si de Sud are 19 state membre (Burundi, Republica
Democratica Congo, Egipt, Etiopia, Kenya, Madagascar, Sudan, Zambia,
Zimbabwe etc.), cu o populatie ce totalizeaza peste 470 Principalele organisme
de decizie sunt: Autoritatea COMESA (alcatuitd din sefi de stat si de guvern),
Consiliul de ministri, Curtea de Justitie. in 2014, comertul intra-COMESA a
ajuns la 22 miliarde Solari (Sursa AGERPRES).
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UE va continua sa sprijine eforturile de pace si securitate in
Africa si sa sprijine activitatea organizatiilor africane privind:
prevenirea conflictelor, combaterea terorismului si a crimei organi-
zate, migratia si gestionarea frontierelor.

¢) O mai mare aproape de Atlantic

UE va investi in continuare in legaturile sale puternice peste
Atlantic, atat la Nord cat si la Sud. Un parteneriat transatlantic solid
(prin NATO'") cu Statele Unite si cu Canada ajuti la consolidarea
capacitdtii de adaptare la noile situatii si contribuie la 0o guvernanta
eficace la nivel mondial. UE va aprofunda parteneriatul cu NATO,
prin dezvoltarea coordonatd a capacitatilor de aparare, prin exercitii
paralele si sincronizate — si care se sustin reciproc, va milita
pentru consolidarea capacitatilor partenerilor din NATO, pentru a face
fatd amenintarilor hibride §i cibernetice, si va promova securitatea
maritima.

Cu SUA, UE va depune eforturi pentru realizarea unui parteneriat
comercial si de investitii transatlantic (TTIP?). La fel ca acordul global
economic §i comercial cu Canada (CETA), TTIP demonstreaza
angajamentul transatlantic fata de valorile comune si semnaleaza
dorinta UE de a urmari o agendd comerciala ambitioasd bazatd pe
reguli. (Pe agenda de securitate largitd, SUA va continua si fie
partenerul UE de bazd). UE va aprofunda cooperarea cu SUA si cu
Canada privind gestionarea crizelor, combaterea terorismului si a
atacurilor cibernetice, migratia, energia si privind schimbadrile climatice.

in spatiul mai larg atlantic, Uniunea va extinde cooperarea si va
construi parteneriate puternice cu America Latind si Caraibe,
intemeiata pe valori si interese comune. De asemenea, UE va dezvolta
legaturi multilaterale cu Comunitatea Statelor din America Latind si

' “NATO, pentru membrii sii, a fost piatra de temelie a securititii euro-
atlantice pentru aproape 70 de ani, fiind cea mai puternica si cea mai eficienta
aliantd militard din lume” (citat din Strategie).

2 The Transatlantic Trade and Investment Partnership (ITIP) —
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230.
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Caraibe (CELAC"), precum si cu diferite grupari regionale, in functie
de avantajul lor competitiv. UE va intensifica dialogul politic si
cooperarea in domeniile: migratiei, securitatea maritima si protectia
vietii marine, schimbarile climatice si energia, dezarmarea, nepro-
liferarea si controlul armelor, precum si combaterea criminalitatii
organizate si a terorismului. UE va urmari realizarea unui acord de
liber schimb cu Mercosur® si a unui Acord de dialog politic si de
cooperare cu Cuba’, si va investi in legaturi socio-economice mai
profunde cu tarile latine din America si Caraibe, prin facilitarea
regimului de vize, schimburi de studenti, cooperarea in cercetare si in
proiecte tehnice. De asemenea, va sprijini in mod activ negocierea si
punerea in aplicare a acordurilor de pace 1n regiune, agsa cum face deja
in Columbia.

d) O conectare mai stransa cu Asia

UE apreciaza ca exista o legatura directd intre prosperitatea
europeand si securitatea Asiei. Se are in vedere — importanta
economica pe care Asia o reprezintd pentru UE si vice-versa — pacea
si stabilitatea in Asia sunt o conditie prealabila pentru prosperitatea
UE. Astfel, se va aprofunda diplomatia economica si se va intensifica
rolul UE privind securitatea in Asia.

! The Community of Latin American and Caribbean States — Comu-
nitatea Statelor din America Latind si Caraibe (CELAC) este un bloc regional
format din 33 de state din America Latina si Caraibe. A fost fondata la
Summit-ul Unitatii, care a avut loc la 23 februarie 2010 in cadrul Summit-
ului 21 al Grupului de la Rio si al celui de-al doilea Summit Latin America si
Caraibe privind integrarea si dezvoltarea (CALC), in Riviera Maya, Mexic.
Cuprinde toate statele din America Latina si Caraibe si are rol de a consolida
integrarea politica, sociala si culturald a regiunii, a imbunatati calitatea vietii,
a stimula cresterea economica etc. CELAC este succesor al Grupului de la
Rio si al CALC.

2 Mercosur (Piata comund a sudului) este o organizatie internatio-
nald in America de Sud. Tarile membre sunt Argentina, Brazilia,
Paraguay, Uruguay si Venezuela, Bolivia, Chile, Columbia. Ecuador si Peru
au statut de membri asociati (sursa Wikipedia).

? Finalizat in 2017 (n.a.).
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UE se va angaja in relatia cu China, relatie bazata pe respectarea
statului de drept. UE va urmari maximizarea spre Vest a potentialului
de conectivitate a Platformei UE-China', si in conexiune cu ASEM? si
UE-ASEAN®. UE vor aprofunda, de asemenea, schimburile comer-
ciale si de investitii cu China, care urmaresc conditii de concurenta
echitabile, de protectiec a drepturilor de proprietate intelectuald, o
cooperare mai mare pe tehnologia de varf, dialogul privind reforma
economica, drepturile omului si politicile climatice.

! China, ca putere economica in ascensiune, este consideratd de UE unul
dintre principalii sdi parteneri strategici. Cea de-a 17-a reuniune la
nivel inalt UE-China de la Bruxelles (29 iunie 2015) a marcat aniversarea a
40 de ani de relatii diplomatice bilaterale si a consemnat ,,progresele inre-
gistrate 1n sfera cooperdrii bilaterale, deopotriva in plan politic, economic,
social si cultural”. Totodata, la summit-ul din 2015 a fost lansatd Platforma
pentru conectivitate, reprezentand conexiunea dintre Planul de investitii
pentru Europa si Centura Economicad a Drumului Matasii si Drumul Maritim
al Matasii pentru secolul XXI (proiectul O centura, un drum, initiat in 2013
de presedintele chinez Xi Jinping (http://oaji.net/articles/2017/3365-
1484915358.pdf).

2 Reuniunea Asia-Europa (ASEM) este un forum exclusiv asiatic-
european pentru consolidarea relatiilor si diverselor forme de cooperare intre
partenerii sdi. A fost infiintatd oficial la 1 martie 1996 la primul summit
din Bangkok — Thailanda, de catre cei 15 membri ai Uniunii Europene (UE),
7 membri din cei 10 membri ai Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est —
ASEAN (Brunei, Indonezia, Malaezia, Filipie, Singapore, Thailanda,
Vietnam, Laos, Myamar, Cambodgia) si tari individuale: China, Japonia
si Coreea de Sud. O serie de extinderi au vizat aderarea si a altor state
precum India, Mongolia, Pakistan sau Secretariatul ASEAN 1n 2008, apoi
Australia, Noua Zeelanda si Federatia Rusd in 2010, Bangladesh, Norvegia
si Elvetia in 2012, precum si Croatia si Kazahstanul in 2014. Principalele
componente ale procesului ASEM se bazeazi pe urmatorii 3 piloni:
Pilonul politic; Pilonul economic; Pilonul social, cultural si educational.

? Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est — ASEAN a fost infiintata in
anul 1967 si urmareste scopuri economice si politice.
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In paralel, UE va aprofunda diplomatia economici in regiune,
»lucrand” pentru acorduri de liber schimb ambitioase cu parteneri
strategici, cum ar fi Japonia si India, precum si in calitate de
state membre ale ASEAN, cu scopul realizarii unui eventual acord
UE-ASEAN.

UE va extinde parteneriatele sale, inclusiv in materie de
securitate, cu Japonia, Republica Sud-Coreea, Indonezia etc. UE va
continua sa sprijine procesele de consolidare a statului si de recon-
ciliere in Afganistan, Impreund cu partenerii sai regionali si interna-
tionali. Se va aprofunda cooperarea in combaterea terorismului,
combaterea traficului de persoane si migratia, precum si consolidarea
transportului, comertului si conectivitatea privind energia. UE va
promova drepturile omului si va sprijini tranzitiile democratice, cum
ar fi In tari ca Myanmar / Birmania.

e) O actiune cooperativa Arctica

Cu trei state membre si doi membri din Spatiul Economic
European — ca state arctice, UE are un interes strategic in
regiunea arcticd privind o cooperare permanentd, asiguratd de
Consiliul Arctic' (5 din cele 8 state membre CA apartin UE sau SEE)
— un cadru juridic care functioneazd bine, si o politica solida de

' Consiliul Arctic este un forum interguvernamental la nivel inalt care
abordeazd problemele cu care se confruntd guvernele arctice si popoarele
indigene din Arctica. Primul pas catre formarea Consiliului a avut loc in
1991, cand opt tari arctice au semnat Strategia de protectie a mediului
arctic (AEPS). Declaratia de la Ottawa din 1996 a instituit in mod oficial
Consiliul Arctic ca forum interguvernamental de nivel inalt pentru a oferi un
mijloc de promovare a cooperarii, coordondrii si interactiunii intre statele
arctice, cu implicarea comunitétilor indigene arctice si a altor locuitori arctici
asupra problemelor arctice comune, aspecte specifice ale dezvoltarii durabile
si protectiei mediului in regiunea arctica. Declaratia de la Ottawa a desemnat
opt membri ai Consiliului Arctic: Canada, Rusia, Norvegia, Danemarca,
Islanda, Statele Unite ale Americii, Suedia si Finlanda.

31



cooperare in domeniul securitatii. UE va actiona privind actiunea
climaticd si cercetarea In domeniul mediului, dezvoltarea durabila,
telecomunicatii, precum §i cooperarea concretd cu statele arctice, cu
institutii, cu populatiile indigene etc.

3.5. Guvernanta globala pentru secolul XXI
(A cincea prioritate)

UE apreciaza ca, fard norme internationale si mijloacele necesare
pentru a le pune In aplicare, pacea si securitatea, prosperitatea si
democratia (respectiv interesele vitale ale UE) sunt expuse riscului.
Ghidata de valorile pe care se intemeiaza, UE se angajeaza sa promo-
veze o ordine globala bazata pe dreptul international (cu accent pe
aplicarea principiilor Cartei ONU), care sa asigure pacea, drepturile
omului, dezvoltarea durabila.

a) Reformarea

UE apreciaza ca, un angajament de guvernanta globala trebuie sa
se traducad in determinarea de a reforma ONU, inclusiv Consiliul de
Securitate, si institutiile financiare internationale'.

UE va lucra in directia unei reprezentari din ce in ce unificate a
zonei euro in Fondul Monetar International.

b) Investitoare

UE sustine necesitatea de a crede in sistemul ONU, care Inseamna
a investi in actiunile sale, in special In mentinerea pacii, In mediere, si
in functiile de consolidare a pacii umanitare. PSAC ar putea ajuta in
continuare ONU prin misiuni de mentinere, de stabilizare sau alte
operatiuni.

! Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare.
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c¢) De punere in aplicare

UE sustine punerea in aplicare a SDGs', care va necesita o
schimbare la nivelul tuturor politicilor interne si externe, promovand
parteneriate de tip public-privat, precum si valorificarea experientei
Baéncii Europene de Investitii (BEI) in furnizarea unor capacitati de
asistentd tehnicd tarilor in curs de dezvoltare si tarilor medii
dezvoltate.

d) Adancire

Ca cea mai mare economie din lume, UE este un prim motor in
comert si investitii la nivel mondial, domenii in care normele pot fi
aprofundate in continuare. Prosperitatea UE depinde de un sistem
economic deschis si bazat pe reguli cu conditii de concurenta
echitabile — pe care diplomatia economica o va promova in continuare.
UE va urmdri realizarea de acorduri de liber schimb cuprinzatoare cu
SUA, Japonia, Mercosur, India, ASEAN si altele, acorduri ambitioase
construite pe beneficii reciproce, cum ar fi TTIP> si CETA’, care pot

' The Sustainable Development Goals (SDGs) — Obiectivele de
dezvoltare durabila, denumite oficial: Transformarea lumii noastre: Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila — este un set de 17 ,,Obiective globale”, cu
169 de obiective derivate. In conformitate cu punctul de vedere al Organi-
zatiei Natiunilor Unite, printr-un proces deliberativ care implica cele 193 de
state membre ale acesteia, precum si societatea civila globala, obiectivele
sunt cuprinse in Rezolutia A/ RES/70/1 a Organizatiei Natiunilor Unite din
25 septembrie 2015. Un acord interguvernamental mai larg, care actioneaza
ca Agenda de dezvoltare post 2015 (succesor al Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului). SDG-urile se bazeaza pe principiile convenite prin Rezolutia
A/RES/66/288, cunoscute popular ca ,,Viitorul pe care il dorim”. Este un
document fara caracter obligatoriu, publicat ca urmare a Conferintei Rio + 20,
care a avut loc in 2012 la Rio de Janeiro, Brazilia. ®!SDG-urile au fost
informate in mare masura de afirmatia adusa de secretarul general al ONU,
Ban Ki-moon, adesea citata, ca ,,nu avem planul B pentru ca nu existd planeta
B” (sursa Wikipedia).

? The Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP.

* The Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA. CETA
este un acord comercial UE — Canada votat de Parlamentul European pe
15 februarie 2017. (http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/).
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promova standarde internationale de reglementare, de protectie a
consumatorilor, precum si de muncd, de mediu, sandtate si normele de
siguranta.

De asemenea, va trebui revigorat rolul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) — care trebuie adusa in centrul negocierilor globale.

UE va contribui la securitatea maritimda la nivel mondial,
bazéndu-se pe experienta sa In Oceanul Indian si Marea Mediterana, si
explorarea posibilitatilor in Golful Guineea, Marea Chinei de Sud si
Stramtoarea Malacca. In calitate de furnizor global de securitate
maritimd, UE va incerca sd universalizeze si sd puna In aplicare
Conventia ONU privind dreptul marii, inclusiv mecanismele sale de
solutionare a litigiilor existente. UE va promova, de asemenea,
conservarea si utilizarea durabild a resurselor marine si a diversitatii
biologice si cresterea economiei albastre, lucrand pentru a ,,umple”
lacunele legislative in domeniu.

e) Largirea ariei

UE va cauta sa extindd acoperirea normelor internationale,
regimuri si institutii. Proliferarea armelor de distrugere In masa si a
vectorilor acestora rimane o amenintare tot mai mare pentru Europa si
in lume. UE va sprijini cu fermitate extinderea aderarii, univer-
salizarea, punerea in aplicare si aplicarea deplind a dezarmarii
multilaterale, neproliferarea si tratatele de control al armamentelor etc.

UE va promova sprijinirea dreptului umanitar international,
dreptul international al drepturilor omului si a dreptului penal inter-
national. Va sprijini Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU si va
incuraja cea mai largd acceptare a jurisdictiei Curtii Penale Inter-
nationale si a Curtii Internationale de Justitie.

f) Dezvoltare

UE va sprijini guvernanta digitalad multilaterald si un cadru de
cooperare la nivel mondial privind securitatea cibernetica, respectand
fluxul liber de informatii.

Privind energia, UE va Incuraja mecanismele multilaterale menite
sa asigure modele durabile de energie, atat prin dezvoltarea propriilor
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politici durabile cat si prin aprofundarea dialogului cu marii
consumatorii de energie si cu producétorii.

Asupra sanatatii, UE va lucra pentru o preventie mai eficienta,
detectarea si raspunsurile la pandemiile globale.

UE sustine, de asemenea, normele globale care sunt necesare in
domenii cum ar fi biotehnologia, inteligenta artificiala, robotica si
sisteme de pilotat la distantd, pentru a evita riscurile legate de
securitate si de a culege beneficiile lor economice.

g) Parteneriat

UE va colabora cu state si organizatii, dar, de asemenea, cu
sectorul privat si societatea civila. Privind marea majoritate a proble-
melor de guvernare globala, UE va conlucra cu ONU, cu alti parteneri
de bazd, cum ar fi SUA, cu organizatiile regionale, precum si cu
parteneri care impartasesc aceeasi viziune si strategii din Asia, Africa
si cele doud Americi.

Formatul pentru a oferi guvernanta globala efectiva poate varia de
la caz la caz. Privind cibernetica, guvernanta globala depinde de o
aliantd progresivd intre state, organizatii internationale, industria,
societatea civild si experti tehnici.

Privind multilateralismul maritim, UE va colabora cu ONU si
agentiile sale specializate, NATO si ASEAN.

Privind actiunea umanitard, dezvoltarea durabild si schimbadrile
climatice, UE va colabora cu ONU si G20, precum si cu noi donatori —
societatea civila si sectorul privat.

Privind antiterorismul, UE va aprofunda dialogul cu ONU, 1in
paralel cu construirea de parteneriate largi cu state, organizatii
regionale, societatea civila si sectorul privat pe probleme, cum ar fi
combaterea extremismului violent si a finantarii terorismului.

UE va investi in actori nestatali cu rol pivotant. Se va accentua
mijloacele de a proteja si de a imputernici actorii civici, in special
aparatorii drepturilor omului, sustindnd o societate civila viguroasa
din intreaga lume.
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Capitolul 4. De la viziune la actiune

a) O Uniune Credibila

, Pentru a se angaja in mod responsabil, credibilitatea este
esentiala. Credibilitatea UE depinde de unitatea noastrd, de reali-
zarile noastre, puterea noastra de duratd de atractie, eficienta si
coerenta politicilor noastre, precum si aderarea la valorile noastre™".

Directii de actiune:

O Uniune mai puternica presupune investirea in toate dimeniunile
politicii externe: de la cercetare si problemele climatice la infra-
tructurd si de mobilitate, de la sanctiunile comerciale la diplomatie si
dezvoltare.

O strategie sectoriald, care urmeazd sa fie adoptatd de cétre
Consiliu, ar trebui sa precizeze cerintele si prioritatile privind capa-
citatile ce decurg din aceasta strategie, pentru a indeplini angajamentul
colectiv ca 20% din cheltuielile bugetului de aparare sa fie dedicat in
achizitionarea de echipamente, in cercetare si tehnologie. Ar trebui
dezvoltate capabilititi de interoperabilitate maxima si sd fie puse
la dispozitie — in cazul in care este posibil, in sprijinul UE, NATO,
ONU etc.

Astfel, in primul rdnd, securitatea europeand depinde de evaluari
mai bune si comune ale amenintarilor si provocarilor interne si externe.
Europenii trebuie sda imbunatiteascd monitorizarea si controlul
fluxurilor care au implicatii In domeniul securitdtii. Acest lucru
necesitd investitii in informatii, supraveghere si recunoastere, inclusiv
comunicatiile prin satelit. in ceea ce priveste combaterea terorismului,
Statele Membre trebuie sd pund in aplicare legislatia referitoare la
explozivi, arme de foc si registrele cu numele pasagerilor (PNRs?),
precum si sd investeasca in capacitati de detectie si urmarirea trans-
frontaliera a traficului de arme. In al doilea rand, europenii trebuie sa

! Ibidem.
2 Passenger name record.
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investeasca in capacititile digitale pentru a asigura securitatea datelor,
a retelelor si a infrastructurii critice in ,, patiul digital european”.

In al doilea rind, UE trebuic si se dezvolte capabilitdtile in
domeniul serviciilor digitale si Tn domeniul tehnologiilor informatice
pentru a spori capacitatea de adaptare a UE.

In al treilea rand, in ceea ce priveste capacititile militare —
privind tehnologiile de varf, statele membre au nevoie de toate
echipamentele de baza pentru a raspunde crizelor externe si a mentine
Europa in conditii de sigurantd. Pentru a dobandi si mentine multe
dintre aceste capacititi, statele membre vor trebui sa se indrepte spre
cooperarea in domeniul apararii ca norma. (Statele membre raman
insd suverane in deciziile lor de apdrare). Abordarea voluntard a
cooperarii in domeniul apardrii trebuie sa se traducd intr-un anga-
jament real. O industrie europeana de apdrare durabild, inovatoare si
competitivd este esentiald pentru autonomia strategica a Europei si
pentru o PSAC — credibild. Este necesar un proces anual de revizuire
coordonatd la nivelul UE pentru a discuta despre planurile de
cheltuieli militare ale statelor membre, ce ar putea induce o mai mare
coerentd 1n planificarea apararii si dezvoltarea de capabilitati. Acest
lucru ar trebui sa aiba loc in deplind coerentd cu procesul de
planificare a apdrarii NATO. Agentia de Apdrare Europeana (AEA)
trebuie sa joace 1n acest sens un rol-cheie.

Este crucial, finantarea UE privind programele de cercetare si
tehnologie de aparare, reflectat in primul rand in revizuirea inter-
mediard a cadrului financiar multianual, s$i apoi Intr-un program
complet — de sine statator, In urmatorul ciclu bugetar.

O industrie europeand de apadrare durabild, inovatoare si compe-
titiva este esentiala pentru autonomia strategica a Europei si pentru o
PSAC credibild. Aceasta poate stimula cresterea economica si locuri
de munca. Asigurarea participrii intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) 1n sectorul apararii poate Tmbunatati inovarea si investitiile
in tehnologiile militare de maine.
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b) O Uniune mai receptiva (capabild sa raspunda)

Directii de actiune:

O Uniune mai sensibild necesitd o schimbare: in diplomatie,
PSAC si de dezvoltare, precum si investitiile in baza de cunostinte —
care stau la baza actiunii externe.

Astfel, in primul rdnd, actiunea diplomatica a UE trebuie sa fie
pe deplin intemeiata pe Tratatul de la Lisabona. Un stat membru sau
un grup de state membre care doresc si sunt in masura sa contribuie
pot fi invitate de catre Inaltul Reprezentant (IR), sub responsabilitatea
Consiliului, si sustind pozitiile in fata Consiliului. IR informeazi
Consiliul si asigura coerenta cu politicile convenite la nivelul UE.

In al doilea rind, PSAC trebuie si devini mai rapidi si mai
eficienta. Europenii trebuie sd fie gata sd raspunda rapid la crize, in
deplind conformitate cu Carta ONU. Acest lucru impune statelor
membre s sporeasca interoperabilitatea si desfasurarea fortelor lor
pentru formare si exercitii. Trebuie sd ne dezvoltam capacitatea de
reactie rapida, de asemenea, prin solutionarea obstacolelor proce-
durale, financiare si politice care Tmpiedica generarea fortei si reduce
eficienta operatiunilor militare PSAC.

In acelasi timp, trebuie si dezvoltim in continuare misiunile
noastre civile — o ,marcd” speciala a PSAC — prin incurajarea
generarii de forte, accelerarea implementarii si furnizarea de forme
adecvate — bazate pe programele UE. PSAC necesitd, de asemenea,
rationalizarea structurii institutionale UE. Trebuie sa se consolideze
structurile de planificare si de conduitd operationale, si de a construi
legdturi mai stranse intre structuri si misiuni civile si militare, tindnd
seama de faptul ca acestea pot fi utilizate 1n acelasi teatru. Cooperarea
consolidata ntre statele membre ar trebui analizate In acest domeniu.
Daca va avea succes si repetate n timp, acest lucru ar putea duce la o
formda mai structuratd de cooperare, prin utilizarea deplind a
potentialului Tratatului de la Lisabona.

In al treilea rdnd — politica de dezvoltare va deveni mai flexibila
si aliniatd cu prioritatile noastre strategice. UE reafirma angajamentul
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colectiv de a atinge obiectivul de 0,7% ODA / VNB' in conformitate
cu principiile DAC?.

instrumente financiare specifice, pentru a permite utilizarea fondurilor
neangajate in orice an. UE va investi in cadrul SEAE’ si pentru o mai
bund coordonare intre diferitele institutii si statele membre.

Aceasta Tnseamna si:

e consolidarea participarii femeilor 1n elaborarea politicilor
externe.

e a investi in ,,EU Conflict” — sistemul de avertizare rapida a
UE privind conflictele.

e un mai mare schimb de informatii si de raportare in comun,
analiza si planificarea raspunsului intre ambasadele statelor
membre, delegatiile UE, serviciile Comisiei, reprezentantii
speciali ai UE si misiunile PSAC.

Se va incuraja cooperarea incrucisatd intre UE si organiza-

tiille regionale si internationale, societatea civild, mediul academic,

" Cea mai cunoscutd tintd a ajutorului international propune majorarea
ajutorului oficial de dezvoltare (ODA) la 0,7% din venitul national al donatorilor.
in 1970, obiectivul de 0,7% ODA / VNB a fost aprobat pentru prima dati de
OCDE si a fost reaprobat iIn mod repetat la cel mai Inalt nivel la conferintele
internationale de ajutor si dezvoltare: in 2005, cele 15 tari care erau membre ale
Uniunii Europene au convenit sa atingd obiectivul pand in 2015 — obiectivul de
0,7% a servit drept referintd pentru angajamentele politice din 2005 privind
cresterea ODA din partea UE etc.< http: //www. oecd.org/ ac/stats/ the07
odagnitarget-ahistory.htm>. Venitul national brut (VNB-GNI) este totalul
productiei interne si externe revendicate de rezidentii unei tari, care constau in
produsul intern brut (PIB) plus veniturile factorilor castigati de rezidentii straini,
minus veniturile obtinute in economia nationald de cétre nerezidenti. Comparand
VNB-ul si PIB-ul se aratd daca resursele unei natiuni sunt puse in slujba crearii
de capital autohton. (sursa: Wikipedia).

* Comitetului de asistentd pentru dezvoltare — DAC al OCDE. Principiile
DAC - privind evaluarea si gestionarea asistentei pentru dezvoltare au fost
lansate de OCDE la Paris in 1991.

3 Serviciul European de Actiune Externd (SEAS-EEAS) este serviciul
diplomatic al UE.

39



grupurile de reflectie si sectorul privat prin dialog, cooperare si sprijin
— si prin formate inovatoare, cum ar fi schimburile de personal,
institutii comune etc.

¢) O Uniune integrata

Actiunea externa a UE va deveni mai bine integrata. Pasi
importanti au fost deja facuti: acestia includ inovatii institutionale,
cum ar fi crearea prin Tratatul de la Lisabona a mandatului cu dublu
rol: de Inalt Reprezentant si Vicepresedinte al Comisiei Europene —
IRAEPS si Serviciul European de Actiune Externd — SEAE. Eforturile
in coerentd includ, de asemenea, inovatii politice, cum ar fi ,,abordarea
cuprinzatoare a conflictelor si a crizelor” si programarea comuna
privind dezvoltarea, care trebuie sa fie consolidate in continuare. Noile
domenii ale actiunii externe UE includ: diplomatia energetica,
diplomatia culturala si de diplomatie economica.

De asemenea, SDGs' incurajeazi si se extindd si sa aplice
principiul coerentei politicilor pentru dezvoltare in alte domenii de
politica, si sd incurajeze analiza comund si implicarea tuturor
serviciilor Comisiei, institutiilor si statelor membre.

De exemplu, privind fenomenul migratiei — trebuie depasit feno-
menul de fragmentare a politicilor externe relevante in materie de
migratie. In special, vom dezvolta legdturi mai puternice intre efortu-

! Sustainable Development Goals — Obiectivele de Dezvoltare Durabila
reprezintd 17 obiective globale interdependente stabilite de Natiunile
Unite. Fiecare dintre obiectivele generale are mai multe tinte (obiec-
tive). Numarul total de tinte este de 169. SDG-urile acoperd o gama larga de
aspecte legate de dezvoltarea socialda, cum ar fi: sdrdcia, foametea, sind-
tatea, educatia, schimbarile climatice, egalitatea de gen, apa, salubri-
tate, energie, mediu si justitie sociald. SDG-urile sunt, de asemenea, cunos-
cute sub numele de ,ransformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild”Agenda 2030 — lansatd de ONU la Summit-ul privind
Dezvoltarea Durabila — 2015, a inlocuit Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului — ODM — lansate in cadrul Declaratiei Mileniului 2000 (8 obiec-
tive generale dezvoltate pe mai multe tinte), care s-au incheiat in 2015. Spre
deosebire de ODM, 1 SDG-urile nu fac distinctia intre natiunile ,,dezvoltate”
si ,,in curs de dezvoltare” — obiectivele se aplica tuturor tarilor (diferite surse:
ONU, Wikipedia etc.).
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rile umanitare si de dezvoltare prin analiza de risc in comun, si
programarea multianuala si finantarea. Vom face, de asemenea poli-
tici externe diferite, folosind instrumente privind migratia specifice —
de la diplomatie si PSAC la dezvoltare si climd — care sa asigure
coerenta acestora cu cele interne in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor, securitate interna, azil, ocuparea fortei de munca, cultura
si educatie.

Politica UE de aparare are nevoie, de asemenea, sa fie mai bine
legatd de politici care sd acopere piata internd, industria si aria
spatiala.

De asemenea, trebuie incurajatd cooperarea dintre autoritdti 1n
aplicarea legislatiei UE, iar serviciile judiciare si de informatii trebuie
sa fie consolidate. In acest sens, trebuie utilizat intregul potential al
Europol si Eurojust, si sd se ofere un sprijin mai mare pentru Centrul
de analiza a informatiilor al UE'.

Misiunile PSAC de consolidare a capacitatilor trebuie si fie
coordonate cu lucrarile Comisiei In domeniul sectorului de securitate
si al statului de drept. Consolidarea capacitatilor pentru securitate si
dezvoltare poate juca un rol-cheie in responsabilizare si care sa
permita partenerilor UE de a preveni si de a raspunde la crize, si va
trebui sa fie sustinute financiar de cétre UE.

In cele din urma, vom continua si integrim sistematic drepturile
omului si aspectele legate de gen in sectoarele de politica si institutii,
precum si sa Incurajam o coordonare mai strdnsa in ceea ce priveste
aspectele digitale. O mai bund cunoastere si expertiza cu privire la
aceste aspecte este necesara in cadrul SEAE si al Comisiei. O mai
buna coordonare intre institutii ar aduce un plus de coerentd si ar
raspandi bunele practici, contribuind la construirea unei Uniuni mai
puternice si a unei lumi mai reziliente, mai pasnice si mai durabile.

d) Calea de urmat
Aceastd strategie este sustinutd de viziunea si ambitia de a avea o
Uniune mai puternicd, dispusa si capabild sa faca o diferentd pozitiva

" A un se confunda cu Centrul Satelitar al Uniunii Europene (SatCen)<
https://europa.cu/european-union/about-eu/agencies/satcen _ro>
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fatd de cetdtenii sdi si in lume. Acum trebuie sa se traduca rapid la
actiune.

In primul rand, se vor revizui strategiile sectoriale existente, si se
vor concepe si se vor implementa noi strategii tematice sau geografice,
in conformitate cu prioritatile politice ale acestei strategii. Un astfel de
lucru trebuie sa inceapa cu proceduri clare si termene convenite cu
promptitudine de catre toti actorii relevanti.

in al doilea rand, Strategia Globald a UE in sine va necesita o
revizuire periodica in consultare cu Consiliul, Comisia si Parlamentul
European avand la baza rapoarte de evaluare anuale.

I1I. Strategia Globala a UE dupa Brexit

De la o ,,Uniune ce nicicand nu a fost mai sigurd, mai libera si
mai prosperd”’ la ,,Scopul si existenta Uniunii noastre sunt puse la
indoiala™ au trecut 14 ani, un interval ciruia noua strategie europeana
are ambitia sd-i formuleze o continuitate, sa-i ofere raspunsuri, sa
ajusteze sincope si sd adapteze Europa, printr-o optica strategico-
prospectivd, la actuala si viitoarea formd a mediului de securitate
regional si international’. Un interval de 14 ani intre cele doui
strategii care a cuprins transformari profunde: un tratat constitutional
respins, un nou tratat de functionare, criza economica ce s-a dovedit
un catalizator pentru populism, o antagonizare a relatiilor cu Rusia,
aprofundarea cooperarii cu NATO, impulsionarea unui nou tip de
parteneriat transatlantic, o crizd a migratiei si a refugiatilor si, acum,
un referendum de iesire a unui stat membru important — Marea
Britanie, prin prisma apartenentei sale la structuri precum G7, G20

! Citat din precedenta Strategie de Securitate a UE (4 secure Europe in a
better world) din 2003, fiind adoptatd in timpul mandatul Inaltului Repre-
zentant al UE pentru Politica Externa si de Securitate Comuna Javier Solana.

* Expunerea de motive la Strategia Globald a UE — 2016 prezentata de
doamna Federica Mogherini

? http://www.caleacuropeana.ro/fost-secretar-general-nato-si-inalt-repre-
zentant-ue-apara-noua-strategie-globala-ue-fiecare-zi-care-trece-fara-actiune-
comuna-este-o-oportunitate-pierduta/
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sau membru permanent in Consiliul de Securitate al ONU si
prin statutul sdu de actor occidental european cu cele mai mari
cheltuieli In domeniul apararii, dar si cu o contributie la bugetul UE de
18,209 miliarde EUR (cca. 1/6 din bugetul UE).

In acest context, legitura transatlantici beneficiaza de multiple
interese comune intre Europa si America: de securitate, economice,
referitoare la schimbarile climatice, gestiune a crizelor sau domeniul
energiei. Dezideratul Parteneriatului Transatlantic pentru Investitii si
Comert 1si face loc in Strategia Globala UE drept un caz demonstrativ
al angajamentului transatlantic, dar nu singurul, mai ales ca si relatia
cu Canada sau oportunitatile din legaturile cu America de Sud nu sunt
deloc de neglijat.

De aproape sapte decenii, cooperarea transatlantici are un
numitor comun: NATO. Faptul ca 22 dintre statele membre UE fac
parte si din Alianta Nord-Atlanticd este o probd convingitoare ca
stabilitatea Europei este strins legatd de NATO, iar leadership-ul
global al SUA este beneficiar de pe urma unei Europe in care NATO
si UE lucreaza impreuna.

O Strategie al cdrei adevarat potential s-a dezvaluit la Summit-ul
NATO de la Varsovia (8-9 iulie 2016): o posibila viitoare comunitate
de securitate UE-NATO. Parteneriatul cu NATO depaseste prin
actuala Strategie premisele inceputului de mileniu, in care ordinea
internationald proiectatd de stabilitatea euro-atlanticd era o expresie a
modului in care Uniunea Europeand se raporta la Alianta Nord-
Atlantica. In perioada 2016-2017 cooperarea aprofundati UE-NATO
pare sd confere adevdratul potential al Strategiei Globale pentru
politica externad si de securitate a Uniunii Europene.

Comunitatea de securitate europeand pare a fi o formulare
indrazneata, insa ea este posibild atata timp cat implica atat UE, cat si
NATO, la procesul de adaptare, asigurare si descurajare strategica al
Aliantei, poate fi un imens beneficiu de securitate pentru Uniunea
Europeand si un sprijin vital pentru viitorul Politicii de Securitate si
Aparare Comuna.

Pe de altd parte, contributia normativd a Uniunii Europene la
construirea celor patru libertdti fundamentale, la definirea unui cadru
pentru domnia legii si cooperare transfrontaliera sau la transformarea

43



oportunitdtilor economice in prosperitate, au creat soliditate in
interiorul granitelor UE si NATO, context In care apararea externa
aliatd beneficiaza de aportul unor state consolidate intern. Acesta este
fundamentul pe care o viitoare comunitate de securitate UE-NATO,
izvorate din aceleasi valori, In care Uniunea este componenta soft-
power si normativa, iar NATO ar reprezenta versiunea sard. Sau, este
posibil ca UE sa-si construiasca o proprie Comunitate de securi-
tate europeana.

Tinem sd remarcam deosebita calitate stiintifica si academica a
Strategiei Globale de Securitate — 2016, coordonata de un fost ministru
de externe italian, beneficiind si de expertiza celor mai importante
institute de afaceri internationale si academii din lume etc., pe care IR
le-a nominalizat si le-a multumit, cu o mentiune speciald pentru ideile
propuse de state ca: Brazilia, Georgia, Japonia, Norvegia si SUA.
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SPRE O NOUA CORTINA DE FIER IN EUROPA
TOWARDS A NEW IRON CURTAIN IN EUROPE

Prof.univ.dr. Danut Mircea CHIRIAC”

Rezumat: O caracteristica a spatiului European, incepdnd,
mai ales, cu secolul XIX, este tendinta constantd spre
confruntare dintre cei doi poli europeni de putere: vestul
democratic §i puternic industrializat §i Rusia autoritaristd,
detindtoare a resurselor naturale din spatiul Euro-Asiatic.
Obiectul conflictului dintre cei doi poli regionali de putere,
Europa Centrala si de Est, a reprezentat un spatiu propice de
manifestare a intentiilor acestora, fiind, intotdeauna insuficient
dezvoltat economic, militar i nici suficient maturizat politic
pentru a-si dezvolta propria politica in relatiile internationale
si, implicit, pentru a opta voluntar in favoarea uneia dintre
parti si, cu atdt mai putin, pentru a iesi din ecuatia de putere a
acestora. Dupa al Doilea Razboi Mondial acest spatiu a intrat
sub influenta Rusiei, iar dupd razboiul rece, sub influenta
Occidentului. In contextul geopolitic actual securitatea ramane,
pentru multe din statele acestui spatiu, o problema de incerti-
tudine generata de paradigma actionala a Federatiei Ruse.

Cuvinte cheie: arhitectura regionala de securitate, poli de
putere, instrumente de putere, proces de integrare, spatiul
Central si Est European.

Abstract: A characteristic of the European space, beginning
especially in the 19th Century, is the constant tendency
towards confruntation of the two European power centers: the
democratic and industrialized West and the authoritarian
Russia, owner of the natural resources of the Euro-Asia space.
The object of the conflict between the two regional power
poles, Eastern and Central Europe, was a space that allowed

* Universitatea Hyperion din Bucuresti.



for the manifestations of their intentions, while being
insufficiently economically and militarily developed and
lacking the political maturity that would allow it to develop its
own international relations policy and implicitly that would
allow for a voluntary positioning for one of the main powers or
for the posibility of exiting their power framework. After the
Second World War this space entered under Russian influence
and after the Cold War, under the Western influence. In the
current geopolitical context security remains, for many of the
states inhabiting this region, an issue marked by uncertainty
due to the action paradigm of the Russian Federation.

Keywords: regional security architecture, power poles, power
instruments, integration process, East and Central European
space.

O caracteristicd a spatiului european, Incepand, mai ales, cu
secolul XIX, este tendinta constantd spre confruntare dintre cei doi
poli europeni de putere: vestul democratic si puternic industrializat si
respectiv. Rusia autoritaristd, detinatoare a resurselor naturale din
spatiul Euro-Asiatic, dar incapabila sa-si dezvolte capacititi de
productie performante, pentru controlul spatiului central si est-euro-
pean aflat intre cei doi poli'. Acest spatiu ofera Europei Occidentale o
piata mai largd de desfacere, potential crescut de dezvoltare
economica i, cel mai important, ameliorarea balantei multi-
dimensionale de putere in raport cu Rusia. Pentru Rusia, controlul
centrului si a estului european inseamnd, nu doar lipsa tuturor
avantajelor enumerate mai sus in favoarea Europei Occidentale si
implicit un ascendent clar de putere. Asa cum ne-a aratat perioada
primului Razboi Rece (1947-1990), pentru Rusia, controlul centrului
si a estului european inseamnad: control politic si economic asupra
statelor din acest spatiu, resursa intelectuala si capacitati de productie
suplimentare care sa valorifice ieftin si in folosul ei resursele naturale
de care Rusia dispune, teritoriu geografic care sd permitd prepozi-

! Chiriac, Mircea-Danut; Manta, Danut; lon, Emil, Conflictul militar in
epoca contemporand, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare
'Carol I', 2007, p. 9.
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tionarea fortelor rusesti cat mai aproape de Europa Occidentala, dar si
purtarea unui eventual conflict cat mai departe de propriul teritoriu, cu
efect direct asupra timpului de reactie cu mijloace conventionale din
partea Europei Occidentale. Astfel, Rusia isi asigurd pozitia de actor
regional determinant si cu influenti la nivel global'.

In mod paradoxal, desi cei doi poli de putere au interese diametral
opuse, se afla intr-o situatie certd de interdependentd generatd de
insuficienta resurselor naturale din vestul Europei, care poate fi
compensatd, cel putin in conditiile actuale, doar prin importul gazelor
rusesti, dar si de dependenta Rusiei de productia inalt tehnologizata si
de consum europeand si de veniturile generate de exportul de gaze in
spatiul european.

Practic, la sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial, cand
sistemul international era 1n situatia favorabild Rusiei, Europa
Occidentala, superioard din punct de vedere economic, dar aflatd
intr-un raport cert de inferioritate al puterii militare, si-a asigurat
sprijinul SUA, echilibrand balanta militara de putere. De cealalta
parte, Rusia a controlat spatiul Central si Est European, asigurandu-si
astfel aportul economic si pastrand ascendentul militar conventional.
Situatia a atins un echilibru instabil de putere care a condus la
acumularea unor tensiuni sistemice puternice, implicit la accentuarea
dilemei de securitate si extinderea conflictului la nivel global.

Obiectul conflictului dintre cei doi poli regionali de putere,
Europa Centrala si de Est, a reprezentat un spatiu propice de mani-
festare a intentiilor celor doi poli, fiind, intotdeauna insuficient
dezvoltat economic sau militar si nici suficient maturizat politic pentru
a-si dezvolta propria politicd in relatiile internationale si implicit
pentru a opta voluntar in favoarea uneia dintre parti si, cu atit mai
putin, pentru a iesi din ecuatia de putere a acestora. Astfel, la
incheierea celui de al Doilea Razboi Mondial, cu mantia sovietica
rosie, cu bagheta ideologicd seducatoare a comunismului, dar si cu

! Cosmin Olariu, Conceptul strategic NATO 2010 si implicatiile sale
asupra securitatii nationale, Teza de doctorat, Universitatea de Aparare,
,Carol I, Bucuresti, 2015, p. 364.
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tancurile pregatite n joben, Rusia s-a bucurat de beneficiile dictonului
~Primul venit este primul servit” in spatiul Central si Est European.

A fost nevoie de 45 de ani pentru ca statele din centrul si din estul
Europei s constientizeze ce Inseamna «prosperitatea comunistay, iar
cetatenii sa se sature de drepturile si libertatile «tovarasesti». Cumulat
cu epuizarea economicd a URSS, generata de incapacitatea de a tine
ritmul sustinut al Occidentului in cursa inarmarilor §i cu prabusirea
sistemului de control ideologic comunist, cetdtenii statelor din centrul
si din estul Europei au determinat prin migcari sociale de protest,
reorientarea politica a statelor lor in relatiile internationale si implicit
apropierea de Europa Occidentala.

Acest moment istoric nu a reprezentat nici succesul absolut al
Europei Occidentale asupra Rusiei si nici anihilarea completd a
tendintelor expansioniste ale Rusiei spre est. A insemnat doar aparitia
oportunitétii de care Europa Occidentala avea nevoie pentru a controla
ea nsdsi spatiul Central si Est European, retragerea Rusiei in spatiul
sdu vital pentru refacerea fortelor si revizuirea modalitatilor de
actiune. In aceste conditii Europa Occidentala, prin efortul direct al
statelor si prin cel conjugat al institutiilor colective si comune, inclusiv
NATO si UE (pe atunci grupul Comunitatilor Economice Europene),
au initiat procesul de extindere a controlului multilateral in spatiul
Central si Est European prin: exportul ideologic al democratiei si al
libertatilor cetatenesti, fard a oferi si modelele cadrului organizatoric
si institutional de control al acestora; neutralizarea capacitatilor de
productie existente in acest spatiu, implicit a potentialei concurente si
exploatarea fortei locale de muncd in folosul propriilor investitii
economice; inundarea pietei de desfacere cu produse occidentale;
reducerea capacitatii ofensive a instrumentelor militare pana la
momentul la care nu mai reprezentau un pericol; initierea proceselor
de integrare politica, economica si militard a acestor state.

Pentru statele din Centrul si din Estul Europei toate acestea au
insemnat si incad mai inseamna perioada de trecere de la comunismul
radical la democratia autenticd, cu toate elementele de continut al unei
astfel de tranzitii, din care nu lipsesc: coruptia, minciuna, furtul din
avutul public si din cel privat, clientelismul politic, promovarea
nonvalorii si a falsului intelectual in toate domeniile si institutiile
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statului’. Cu forme diverse de manifestare, uneori diabolice si cu
efecte dure pe care majoritatea dintre noi le-am trdit si le-am simtit,
dar nu toti In egald masura, acest proces al tranzitiei se apropie de
sfarsit. In ciuda faptului ca a inlesnit foarte mult atingerea scopurilor
urmarite de catre statele Europei Occidentale, procesul de tranzitie s-a
constituit intr-o lectie experimentald la nivelul intregii societati care a
permis nsusirea, apoi dezvoltarea si, In prezent, calibrarea instinctelor
democratice autentice in raport cu drepturile si cu libertatile ceta-
tenesti, atat cele individuale cat si cele colective, dar si cu controlul
autoritar al statului pentru protejarea, urmdrirea §i promovarea
intereselor nationale si pentru conservarea, protejarea si promovarea
valorilor nationale, in paralel cu cultivarea si promovarea valorilor
euro-atlantice comune.

Exceptand Germania de Est, care in baza solicitarii de aderare la
Republica Federativi a Germaniei, in baza art. 23 din Constitutia
acestui stat” a fost integrata intr-un stat deja membru al NATO si al
Comunitatii Europene, atat populatia, cat si statele Centrale si Est
Europene s-au dezvoltat si s-au Intarit urmand modelul prezentat mai
sus, chiar daca ritmul de evolutie si consistenta transformdrilor difera
de la caz la caz. Apropierea geografici de Occident si influenta
culturala deja existentd, zestrea geneticd si istoricd, dar §i granita
directa cu Rusia sau experienta drasticd a istoriei recente in relatia cu
acest stat, sunt motive care au contribuit la mentinerea unui ritm alert
in cazul statelor baltice, al Cehiei, al Poloniei, al Slovaciei, al
Sloveniei sau in cel al Ungariei’.

! Mircea-Danut Chiriac, Politici si strategii de securitate la inceputul
secolului XXI. Bucuregti, Editura Universitatii Nationale de Aparare 'Carol I,
2005, p. 53.

* Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, varianta adoptata in
23.05.1949, Art.23, publicat pe site-ul oficial dedicat Legii fundamentale a
RFG de catre Ministerul Federal al Justitiei si al Protectiei Consumatorilor, la
adresa http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf, accesat
la 10.07.2015.

? Frunzeti Teodor; Zodian Vladimir, Lumea de azi 2015: Enciclopedie
politica si militara. Studii strategice si de securitate — Transformari in rapor-
turile de putere in secolul XXI, Editura RAO, Bucuresti, 2015.
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In alte state, cum ar fi Albania, Bulgaria, Croatia sau Romania, in
care influenta culturala initiala a Occidentului a fost slabd, dar in care
influenta slava sau cea turca au fost puternice, in care zestrea genetica
si istorica nu a oferit suficiente modele profund dedicate intereselor si
valorilor nationale, nefiind direct expuse contactului geografic cu
Rusia, procesul a evoluat mai lent.

Exista state precum Serbia si Muntenegru, dar si Bulgaria, care
desi se afla din punct de vedere geografic relativ departe de Rusia, au
origini etnice si culturale slave, mentin relatii multilaterale cu Rusia,
fapt care Ingreuneaza sau chiar impiedica trecerea la democratia de tip
autentic. Bosnia si Hertegovina sau Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei' (the Former Yugoslav Republic of Macedonia, in limba
engleza; in continuare va fi utilizata abrevierea FYROM), sunt state cu
0 puternicad comunitate culturala musulmana si care s-au aflat foarte
mult sub influenta culturii slave, generand particularitati culturale si
societale care nu permit asimilarea prea facila a valorilor si prin-
cipiilor democratice. In plus, implicarea comunititii Euro-Atlantice in
conflictele interetnice din perioada 1992-2000 genereaza si acum
resentimente sociale 1n aceste state.

In conditiile in care Belarus si Armenia se afld in relatii foarte
apropiate cu Rusia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova si Ucraina raman
singurele state europene din fosta zonad de influentd a URSS, in care
atitudinea societald in raport cu principiile democratice este inca
nedefinitd si a caror posturda statala este inconstantd, datoritd unui
cumul de factori interni si externi care includ: dezvoltarea economica
si societald limitatd; existenta unor minoritati cu identitate nationala
puternica si prezenta unor comunititi rusofone sau rusofile puternice’.

' Numele sub care Republica Macedonia a fost admisa in ONU, conform
United Nations, Security Council, Resolution 817 (1993), adopted by the
Security Council at its 3196 th meeting, on 7 April 1993, Para. 2, publicat pe
site-ul United Nations, la adresa http://daccess-dds-ny.un.org/ doc/UNDOC/
GEN/ N93/203/74/IMG/N9320374.pdf?OpenElemen, accesata la 10.07.2015.

? Frunzeti Teodor; Zodian Vladimir, Lumea de azi 2015: Enciclopedie
politica si militara. Studii strategice si de securitate — Transformari in rapor-
turile de putere in secolul XXI, Editura RAO, Bucuresti, 2015.
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Toti acesti factori pot genera conflicte, politice, interetnice sau dispute
teritoriale, a caror aparitie, mentinere in stare de latenta si eruptie este
controlati sau sprijinitd de catre Rusia. In situatia in care vointa
societala legitimeaza atitudinea politicd pro-occidentald in oricare
dintre aceste state, prin parghii subversive, Rusia face tot ceea ce este
necesar pentru instalarea stirii de crizi peste aceste conflicte'.
Neutralizarea sau afectarea capacitatii nationale de raspuns, cumulata
cu ineficienta reactiei ONU si cu inexistenta unor aranjamente ferme
de apdrare colectiva care sd permitd interventia militard a comunitatii
occidentale in sprijinul acestor patru state, constituie conditiile
necesare si suficiente pentru ca Rusia sa intervind hibrid pentru
impunerea conducerii politice aservite intereselor ei si pentru repri-
marea viziunii pro-vestice a populatiei.

Din perspectiva instrumentelor de putere, NATO reprezintd
instrumentul de integrare politico-militard, iar UE reprezinta instru-
mentul de integrare politicd, administrativd, economica si societala a
statelor, avand §i o componenta militard menita sa asigure, atat sarcina
de aparare comuna, in situatiile in care cadrul formal al NATO nu este
viabil® sau in care SUA nu participa la efortul european, cit si pe cele
de management al crizelor, in regim limitat. Intrucat UE acopera doar
aspectele relationare dintre statele europene, conectarea efectivd a
SUA la economiile europene s-a realizat printr-un sistem de parte-
neriate strategice particularizate determinat de nivelul de armonizare a
intereselor SUA cu cele ale fiecarui stat european in parte, in sensul in
care SUA 1si urmareste interesele nationale dincolo de limitele maxim
permise prin prevederile si deciziile colective In NATO, iar statele pot
obtine sprijin diplomatic, politic, economic sau militar din partea SUA
dincolo de limitele maxim permise prin prevederile si deciziile

' Michael Striimer, Putin si noua Rusie, Editura Litera International,
Bucuresti, 2009, p. 149.

> Tratatul ~privind Uniunea  Europeand (versiune consolidatd),
26.10.2012, Art. 42 (7), publicat pe site-ul Acces to European Union Law, la
adresa http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ RO/ TXT/ PDF/? uri= CELEX:
12012M/TXT&from=EN, accesata la 11.07.2015
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colective din NATO, respectiv prin prevederile si deciziile comune
din UE".

Procesul de integrare in NATO si in UE este unul lung, consem-
nand, pana in acest moment, obtinerea calitdtii de membru al ambelor
organizatii de catre un numar de 11 state din cele 21 ale fostului bloc
comunist, obtinerea calitatii de membru a NATO si candidat la statutul
de membru al UE de catre un stat, in conditiile in care unele dintre
celelalte state se afla in postura de candidat la una sau la ambele
organizatii sau se afla 1n diferite forme de parteneriat si asistentd cu
acestea, in raport cu statutul lor politic in relatiile internationale, cu
interesele lor nationale, cu nivelul de dezvoltare economico-sociald
sau cu particularitatile generate de pozitia lor geopoliticd si geostra-
tegica fatd de Rusia. A se vedea Tabelul nr. 1. In paralel, majoritatea

acestor state au Incheiat cate un acord de parteneriat cu SUA.

Tabelul nr. 1.

Raportul relatiilor statelor din fostul bloc comunist cu NATO si UE,

la 11.07.2015.

I:é: Numele statului UE NATO
1 Bulgaria membru din 2007 membru din 2004
2 Cehia membru din 2004 membru din 1999
3 Croatia membru din 2013 membru din 2009
4 Estonia membru din 2004 membru din 2004
5 Letonia membru din 2004 membru din 2004
6 Lituania membru din 2004 membru din 2004
7 Polonia membru din 2004 membru din 1999
8 Romania membru din 2007 membru din 2004
9 Slovacia membru din 2004 membru din 2004
10 Slovenia membru din 2004 membru din 2004
11 | Ungaria membru din 2004 membru din 1999
12 | Albania Candidat la statutul de | o1 din 2009
membru
13 FYROM Candidat la statutul de | Candidat la statutul de
membru membru
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I:é Numele statului UE NATO
Candidat la statutul de | Candidat la statutul de
14 | Muntenegru
membru membru
15 Serbia Candidat la statutul de Relatii de parteneriat
membru ’
16 | Georgia Relatii cordiale Candidat la statutul de
’ membru
17 | Azerbaidjan Relatii cordiale Relatii de parteneriat
18 | Moldova Relatii cordiale Relatii de parteneriat
19 | Ucraina Relatii cordiale Relatii de parteneriat
Potential candidat la
20 | Kosovo statutul de membru
71 Bosnia si Potential candidat la | Candidat la statutul de
Hertegovina statutul de membru membru

Sursa: Uniunea Europeana. Tari, publicat pe site-ul oficial al Uniunii Euro-
pene, la adresa http://europa.eu/about-eu/countries/index _ro.htm, actuali-
zat la 01.03.2015 si NATO Member Countries, publicat pe site-ul
oficial al NATO, la adresa http:/www.nato.int/ cps/en/ natolive/
nato_countries.htm, actualizat la 27.04.2014, accesate la 11.07.2015.

in timp, dezvoltarea economici, atingerea unui prag minim de
maturitate democratica si aderarea de facto la valorile occidentale a
condus la situatia in care majoritatea statelor din fostul bloc comunist
si devenite membre ale NATO si UE sa se dezvolte multidimensional
in cadrul acestor organizatii, sd constientizeze si sa exploateze
potentialul conferit de statutul de membru, sa recupereze din decalajul
care le despartea de statele din Europa Occidentald si sa isi conso-
lideze postura nationald in relatiile internationale prin intermediul
cadrului colectiv de securitate al NATO si prin cel comun economic al
UE. Faptul ca Donald Tusk, fost premier al Poloniei ocupa in prezent
functia de presedinte al Consiliului European' si ci generalul Petr
Pavel, fost sef al Statului Major General Armatei Cehe ocupa in

! Presedintele Consiliului European, publicat pe site-ul oficial al Consi-
liului Uniunii Europene, la adresa http://www.consilium.europa. eu/ro/ euro-
pean-council/president/, accesata la 10.07.2015.
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prezent functia de presedinte al Comitetului Militar al NATO',
reprezintd doud exemple certe ale ascensiunii statelor din Europa
Centrala si de Est n ierarhia institutionala a celor doud organizatii.

In paralel, sistemul de relatii bilaterale al SUA cu statele Central
si Est Europene au permis dobandirea unui avantaj consistent al SUA
in raportul potential de putere cu Federatia Rusd, a generat un sistem
reciproc de control si echilibrare a prezentei intereselor occidentale si
a celor americane In Europa Centrala si de Est si a Inlesnit procesul de
aderare si de integrare a statelor Central si Est Europene in structurile
organizatiilor Euro-Atlantice.

Aceastd evolutie a Tnsemnat, in arhitectura regionald de securitate,
consolidarea posturii comunitatii Euro-Atlantice fatd de Rusia, prin
trecerea de la etapa in care Europa Occidentald controla Europa
Centrala si de Est la etapa de integrare a celor doud zone in spiritul
valorilor Euro-Atlantice §i prin permanentizarea, la nivelul constiintei
macro-societale din Centrul si Estul Europei, a perceptiei de aparte-
nenta la spatiul Euro-Atlantic. Ori, o astfel de transformare macro-
sociald nu doar minimizeaza sansele Federatiei Ruse de a recastiga
controlul in spatiul Central si Est European, dar conduce la extinderea
spiritului si a valorilor occidentale in statele din imediata sa
vecindtate, chiar Tn propriul teritoriu, reduce drastic potentialul de
valorificare comerciald directa si geopolitica a resurselor sale naturale,
dezamorseaza conflictele inghetate si implicit parghiile de control a
statelor din imediata vecinatate, toate acestea conducdnd in final la
reducerea unui actor cu putere regionald si impact global la nivelul
unui actor de pluton.

Abordarea pragmatica a acestui context de securitate permite
intelegerea corectd a ratiunilor care stau la baza actiunilor Federatiei
Ruse si implicit la obiectivele vizate de politica sa de securitate.
Astfel, consideram cd Federatia Rusd doreste conservarea statutului
sau de actor regional puternic si a influentei sale la nivel global, si ar
putea angaja urmadtoarele directii principale de efort: compensarea

! General Petr Pavel, Chairman of the Military Committe, publicat pe
site-ul oficial al NATO, la adresa http://www.nato.int/cps/ en/natohq/
who_is who 49764.htm, modificata la 02.07.2015, accesata la 10.07.2015.
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vulnerabilitatii economice generate de o potentiald pierdere a contro-
lului in relatiile cu UE, prin consolidarea pozitiei sale Tn BRICS, adica
in afara spatiului comercial Euro-Atlantic si cu parteneri emergenti
potenti, dar si prin popularizarea potentialului de perspectiva al acestei
organizatii in relatiille economice globale pentru a determina
reorientarea altor state dinspre UE catre BRICS, concomitent cu
mentinerea unei relatii bune cu China; consolidarea zonei tampon
dintre teritoriul sau vital si comunitatea Euro-Atlantica si extinderea
controlului la Marea Neagra si in Caucaz, prin ocuparea, in forta, a
unei suprafete teritoriale cat mai extinse in statele care nu se afla sub
protectia vreunui aranjament de apdrare colectivd, prin santajarea
economica s§i amenintarea cu represaliile militare a conducerilor
politice din Ucraina, Moldova, Georgia si Azerbaidjan, prin activarea
si manipularea conflictelor Inghetate din aceste spatii; afectarea
unitatii de efort si de decizie a statelor din UE si din NATO, prin
influentarea conducerilor politice din statele predispuse la jocul politic
duplicitar in sensul cerut de interesele lor strategice, prin incurajarea si
sprijinirea activitatii organizatiilor si a miscarilor extremiste,
indeosebi a celor care potenteaza conflictele interetnice, prin acor-
darea de facilitati fiscale unora dintre membri in defavoarea celorlalti,
prin discreditarea unor lideri politici sau prin racolarea unor lideri
politici cu aderentd publica, prin decredibilizarea Articolului 5 al
Tratatului Nord-Atlantic, prin sabotaj economic §i industrial,
indeosebi asupra unor obiective comune sau a céror disfunctionalitate
poate genera disensiuni intre statele membre; destabilizarea spatiului
ex-iugoslav, prin influentarea conducerii politice a statelor care
urmaresc accederea §i integrarea sau a celor care nu au aderat la
organizatiile Euro-Atlantice, amplificarea si intensificarea conflictelor
interetnice din zona; afectarea securitatii interne a comunitatii Euro-
Atlantice, prin inlesnirea sau ignorarea fenomenului migrationist
musulman, a activitatii teroriste si a celei de criminalitate trans-
frontaliera, indreptate spre teritoriile europene.

Consider ca Federatia Rusa nu va ataca deliberat NATO, in sensul
producerii unei agresiuni teritoriale, cel putin nu in acest context geo-
politic. Constatand cd in competitia cu comunitatea Euro-Atlantica,
purtatd In ultimii 25 de ani, exclusiv prin mijloace de tip «soft» si
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«smart», nu numai ca nu si-a atins obiectivele strategice de politica
externd, ci chiar a fost dominatd, Federatia Rusa doreste revenirea la
arhitectura sistemica de tip «hard» a Razboiului Rece, care permite
conducerii politice de la Kremlin mentinerea controlului asupra
resurselor nationale §i reorientarea acestora dinspre sectorul social
inspre cel militar, prin manipularea populatiei rusesti pe fond
ideologic, inoculand perceptia cd statele NATO, indeosebi SUA,
doresc sa atace si ca vor ataca Rusia.

O astfel de abordare va permite, in sensul viziunii expuse mai sus,
definirea §i materializarea unei noi Cortine de Fier intre NATO si
Rusia, prin care Federatia Rusa: va limita efectul de propagare a
influentei occidentale diplomatice, economice si societale si implicit
de dezvoltare a comunitatii occidentale inspre est; va reduce formele
de purtare a competitiei la mijloacele consacrate pe timpul anteriorului
val al Razboiului Rece; va permite exploatarea avantajului conferit de
singurul sdu instrument redutabil de putere, cel militar. in fond, asa
cum Diagrama lui Jervis ne aratd, nu abilitatea de a purta si de a
castiga efectiv un conflict militar este reprezentativa pentru Razboiul
Rece, ci reducerea intregii ecuatii de putere la identificarea celui care
are avantajul raportului numeric de forte. Ori, intr-o astfel de confrun-
tare, chiar daca asa cum deja ne-a demonstrat, Federatia Rusa nu
castigd, macar pierde mult mai greu decat o face prin mijloace «soft»
si «smarty.

Desi nu va ataca NATO in mod direct, Federatia Rusa va genera,
prin propria posturd de securitate, perceptia cd o va face. Astfel, va
incuraja comunitatea Euro-Atlanticd sa participe activ la constituirea
noii Cortine de Fier, prin prepozitionari de forte i mijloace, prin
securizarea frontierelor, prin sporirea cheltuielilor pentru aparare, cu
impact direct asupra sumelor care altfel ar fi cheltuire pentru celelalte
instrumente de putere le statelor membre NATO si UE. In schimb,
Federatia Rusa nu va ezita sa utilizeze mijloacele subversive si, daca
situatia o va permite, sa introduca in lupta «omuletii verzi».

In intregul context de securitate, sunt doua adevaruri funda-
mentale: in conditiile date de capacitatea actuald de raspuns si din
perspectiva strictd a intereselor nationale rusesti, aceasta este singura
variantd viabild de actiune prin care Federatia Rusd ar putea opri
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raspandirea valorilor occidentale inspre est; pand in acest moment,
strategii occidentali nu au gasit un raspuns care sa evite iesirea din
paradigma actionala a Federatiei Ruse.

La acestea se adauga necunoscuta pozitionare a SUA, prin admi-
nistratia Trump.
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CONSTITUTIA DIN 1923
SI REGIMUL POLITIC DEMOCRATIC
THE 1923 CONSTITUTION
AND THE DEMOCRATIC POLITICAL REGIME

Raluca CRAINICIUC*

Rezumat: Dificultatea definirii clare a regimului politic consta
tocmai in faptul cd notiunea sau conceptul acesta nu se aplica
unei entitdati abstracte, ci unui regim politic concret, existent
intr-un anumit stat i intr-o anumitd perioada de dezvoltare a
acestuia. Cum fiecarui stat ii sunt caracteristice anumite trasa-
turi de natura politica, economicd, sociala si culturala care
caracterizeaza regimul politic, conceptul respectiv tinde sa
cuprinda sau sa reflecte aceste elemente. Asadar, daca concep-
tul teoretic de regim politic este construit pe baza unor criterii
rigide, fixe §i aplicat fara discernamdnt unor realitati politice
dinamice, existda riscul ca unele caracteristici ale regimului
respectiv sd se altereze sau chiar sd se piardd. In esentd, prin
structurile lor organizatorice, prin mecanismul de functionare,
regimurile politice democratice reprezintd, apard §i promo-
veazd interesele generale ale tuturor membrilor societatii, ale
societdtii in ansamblul ei. In cadrul fiecdrei societdfi, in functie
de raportul ce se stabileste intre principalele componente ale
puterii de stat exprimate prin institutiile sale politice (Guvern,
Parlament), dar si ca urmare a unor traditii politice, regi-
murile politice democratice imbraca, in functionalitatea lor
practica, urmdtoarele forme prezentate in cadrul acestei
lucrari: regimurile politice parlamentare, regimuri politice
prezidentiale, regimurile politice parlamentare semipreziden-
tiale. Instaurarea, reglementarea §i mentinerea unui regim
politic caracteristic unei societdti intr-o anumitd perioadd

* Studenta anul I1I, Universitatea Hyperion.
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determinata, in vederea realizarii unor deziderate de ordin
politic, economic si social nu pot fi realizate decdt cu ajutorul
implementarii tuturor normelor, ce vor sta la baza constructiei
si dezvoltarii statului respectiv, intr-un act juridic fundamental,
denumit Constitutie. La 26 Martie 1923 a fost votatd noua
Constitutie in Camera Deputatilor, iar la 27 martie 1923
a primit §i votul Senatului. Constitutia a fost promulgata la
28 martie 1923 si a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 282
/29.03.1923. Caracteristicile regimurilor democratice si prin-
cipalele caracteristici ale Constitutiei din 1923 sunt prezentate
in a doua parte a lucrarii de fata.

Cuvinte cheie: regim democratic, regimuri politice parla-
mentare, regimuri politice prezidentiale, regimuri politice
parlamentare semiprezidentiale, Constitutia din 1923.

Abstract: The difficulty of a clear definition of political
regimes comes from the fact that this notion or concept does
not apply towards an abstract entity, instead to a concrete
political regime, existing within a certain state or within a
certain period of a state's development. Since each state has
certain political, economic, social and cultural characteristics
that make up it's political regime, the concept then employed
then reflects or embodies these elements. Therefore, if the
theoretical concept of political regime is constructed based on
rigid criteria, fixed and applied indiscriminately to dinamic
political realities, there is the risc that some characteristics of
the respective regime might be lost or misrepresented within
analysis. Essentially, through their organizational structures
and their functioning mechanisms democratic political regimes
represent, protect and promote the general interests of all
members of society, of society as a whole. Within each society,
depending on the relation established within the main
components of state power expressed through its political
institutions (Government, Parliament), its leader and following
political traditions, democratic political regimes present
themselved, practically and functionally, in various forms
presented within this article: parliamentary political regimes,
presidential political regimes and semi-presidential political
regimes. The establishment, regulation and maintaining of a



political regime characteristic to a certain society within a
certain period, for the realization of certain political, economic
and social goals, cannot happen unless there is a thourough
implementation of all norms that will form the basis of the
construction and development of that state, within one
fundamental judicial document, the Constitution. On the 26th
of March 1923 in Romania a new Constitution was voted
within the Chamber of Deputies, and on the 27th of March
1923 it was voted on by the Senate. The Constitution was made
official on the 28th of March 1923 and published in the Official
Monitor no. 282 / 29.03.1923. The main characteristics of
democratic regimes and the 1923 Constitution are presented
within the second part of the present article.

Keywords: democratic regime, parliamentary political regimes,
presidential political regimes and semi-presidential political
regimes, the Constitution of 1923.

Conceptul de regim politic este un concept fundamental al
stiintelor politice. In operele politice ale lui Platon si Aristotel regimul
politic era numit constitutie, iar cunoagterea tipologiei acestuia
reprezintd o conditie importanta a unei guvernari eficiente.

In secolele VI si V 1.Hr. Solon, Clistene si Pericle reformeazi si
pun in aplicare un sistem interesant de conducere democraticid a
societdtii. Sunt introduse drepturi egale de participare la conducere
pentru toti cetatenii atenieni, iar participarea demosului la conducerea
statului a primit numele de democratie.

Pericle spunea despre acest sistem: ,,Trdim sub o randuiald
politicd ce nu are de ravnit legile altora; departe de a-i imita, suntem
mai degrabd o pildd pentru unii. Numele sdu e democratie, fiindca
oranduirea statului nu se reazemi pe putini, ci pe cat mai multi. in
afacerile lor personale, toti cetdtenii sunt egali in fata legilor; drumul
la onoruri in viata politicad este deschis fiecdruia Tn masura in care
opinia publica 1i apreciaza talentele dupa merit mai mult decat dupa
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clasa sociala”".

! Danut Mircea Chiriac, Istoria ideilor si gandirii politice, Suport de
curs, Universitatea Hyperion, 2016, p. 9.
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1.1. Regimul politic — concept si tipologie

Etimologic, termenul de regim provine de la latinescul ,,regimen”—
conducere, directiune, guverndmant, notiunea de ,regim politic”
nefiind insd sinonimad cu cea de ,,sistem politic”. Cu toate acestea,
multd vreme notiunea de regim politic a fost si este inca, redusa la
institutiile de guvernare care formeaza baza institutionald a sistemului
politic. Viata politica, fenomenele politice cu precadere, se desfasoara
intr-un anumit mediu politic, social §i economic, fiind configurate de
diversi factori de naturd politicd, economica, culturala, geografica,
etnicd etc. Asadar, nivelul de dezvoltare economica, de cultura si
civilizatie, mediul social, psihologic si politic isi pun puternic
amprenta asupra regimului politic. Cum acesti factori difera de la o
tara la alta, regimurile lor politice vor fi si ele diferite.

Dificultatea definirii clare a regimului politic constd tocmai in
faptul cd notiunea sau conceptul acesta nu se aplicd unei entitati
abstracte, ci unui regim politic concret, existent Intr-un anumit stat si
intr-o anumitd perioadd de dezvoltare a acestuia. Cum fiecarui stat ii
sunt caracteristice anumite trasaturi de naturd politicd, economica,
sociald si culturald, care caracterizeazd regimul politic, conceptul
respectiv tinde sa cuprindd sau sa reflecte aceste elemente. Asadar,
daca conceptul teoretic de regim politic este construit pe baza unor
criterii rigide, fixe si aplicat fara discernaméant unor realitati politice
dinamice, existd riscul ca unele caracteristici ale regimului respectiv
sa se altereze sau chiar sa se piarda.

Din aceastd cauzd, Georges Burdeau considera cd in definirea
regimului politic trebuie sa se tind seama, pe langad conceptul juridic,
de anumite variabile precum structura economica si sociala a statului
asupra caruia se face analiza politica, baza puterii pe care o exercitd
guvernantii, obiectivele pe care si le propun acestia si de mijloacele si
metodele la care recurg, dar si de fortele economice, politice si sociale
de care sunt legati cei ce guverneazi'.

Georges Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques,
Editura L.G.D.J. (Librairie générale de droit et de jurisprudence), Paris, 1997,
p. 187.
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Pentru politologul francez Jean Louis Quermonne, regimul politic
este ,,ansamblul de elemente de ordin ideologic, institutional si socio-
logic care concurd la formarea unui tip de guvernamant al unei
anumite tari, intr-o perioadi data”'. in timp ce, pentru Maurice
Duverger regimul politic reprezinta ,,0 combinatie dintr-un sistem de
partide, moduri de scrutin, tipuri de decizii §i diferite structuri ale
grupului de presiune””. intr-o definitie de dictionar, prin regim politic
se intelege, n general, ,,modul de guvernare practicat Intr-o anumita
tard sau sistem de guvernimant sau administratie™.

Asadar, o definire a regimului politic, din punctul de vedere al
politologiei, comportd doud abordari distincte:

a) O primd abordare are In centrul sau pe renumitii doctrinari
Maurice Duverger si Georges Burdeau, care definesc regimul politic
exclusiv pe baza teoriei institutionale. In cadrul institutiilor politice, ei
iau drept element principal partidele politice. Astfel, Duverger
considerd ca ,,cel ce cunoaste dreptul constitutional si ignord rolul
partidelor are o imagine falsa despre regimurile politice contem-
porane™. Asadar, o definitie a regimului politic conform lui Duverger
poate fi ,totalitatea institutiilor politice, care functioneaza in tara
respectiva, intr-o anumiti perioadd, constituie regimul politic™’.
Totodata, Burdeau mentiona ca ,,in zilele noastre, pentru a caracteriza
regimul care functioneazd intr-un stat nu trebuie sd ne mai intrebam pe
ce bazd — parlamentara sau prezidentiald — se Infaptuieste diviziunea
puterilor, ci trebuie mai Inti lamurita calitatea partidelor, structura lor
si scopurile lor”®. In ceea ce il priveste pe Burdeau, pentru acesta

! Jean-Louis Quermonne, Les regimes politiques occidentaux, Editions
de Seuil, Paris, 1994, p. 10.

* Maurice Duverger, Institutions politiques, P.U.F. (Presses universitaires
de France), Paris, 1968, p. 13.

3 Dictionar de politicd, coordonat de Iain McLean, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2001, p. 376.

* Maurice Duverger, Les partis politiques, Editura P.U.F. (Presses
universitaires de France), Paris, 1962, p. 328.

> Ibidem.

% Georges Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politique, Editura
L.G.D.J. (Librairie generale de droit et de jurisprudence), Paris, 1968, p. 147.
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regimul politic reprezinta ,totalitatea normelor, adoptate sau pur si
simplu practicate 1n tara respectiva cu ajutorul cédrora se infaptuieste
conducerea oamenilor”'. Totusi, aceastd definitie, asa cum insusi
autorul recunoaste, poate fi consideratd ca fiind una institutionala
extinsd. Un alt adept al conceptiei institutionale in ceea ce priveste
definirea regimul politic este si Michel Lesage. Dupa opinia sa
»definirea si studierea regimului politic reprezinta studierea relatiilor
existente intre toate categoriile de institutii, Tn procesul adoptarii
deciziilor politice™”.

b) O a doua abordare este cea a politologilor tributari scolii
americane, care il au ca lider pe Raymond Aron. In viziunea acestora,
in definirea regimului politic trebuie luate in considerare si structurile
economico-structurale, traditiile istorice, contextul cultural sau valorile
definitorii caracteristice fiecarei societdti. Astfel, pentru Aron
,regimul politic nu se reduce la simpla combinare de institutii™.
Aceastd orientare, desi pdastreazd 1n definirea regimului politic
elementele institutionale, aduce in sprijin si alte componente, dand
astfel o imagine mult mai complexd si mai realistd despre natura si
rolul regimului politic in cadrul societatii. In explicarea criteriilor
definitorii ale regimului politic, Aron considera ca importante sunt nu
numai ,,legatura dintre institutii si modalitatile de functionare a lor, ci
si formele interdependentelor sale cu infrastructura, rolul si locul pe
care-l ocupd administratia In cadrul regimului,dar si contextul istoric
in care actioneaza regimul™.

Desigur ca, de-a lungul timpului, au fost incercate numeroase
definitii ale regimului politic. Reddm, cu titlu exemplificativ, doar
cateva dintre acestea.

! Ibidem.

* Michel Lesage, Les regimes politiques de la URSS et de la Europe de
L Est, Editura P.U.F. (Press Universitaires De France), Paris, 1971 p. 15.

3 Raymond Aron, Democratie si totalitarism, Editura All, Bucuresti,
2001, p. 41.

* Ibidem, p. 129.
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Regimul politic reprezintd raportul politic de dominare a
societdtii, exprimand multitudinea de forme in care aceasta se mani-
festd, reunind astfel ansamblul relatiilor dintre formele sociale de
constientizare, organizare si promovare a scopurilor ei'.

Regimul politic desemneaza forma prin care se exteriorizeaza
actiunea puterii, prin intermediul organelor constitutionale vizand
puterile statului, actiunea lor reciprocd, dar si rolul si functiile
organelor statului reglementate de Constitutie, legi ori alte acte
normative. Putand astfel sd consideram ca regimul politic nu provine
exclusiv din regulile constitutionale, ci mai degraba acesta este
rezultatul Tmbindrii dintre sistemul constitutional si sistemele de
partide ce ,,modeleaza” viata politica a unei societati.

Definirea regimului politic a interesat specialisti deopotriva ai
politologiei si sociologiei, cat si ai dreptului. Astfel, potrivit constitu-
tionalistilor romani, regimul politic pune in evidentd modelul de
organizare si de conducere a unei societati in care se reflectd atat
activitatea institutiilor statale, cat si a partidelor politice, a gruparilor
de interese sau de presiune, precum si a celorlalte organizatii ale
societatii civile. O asemenea intelegere a termenului de regim politic
se bazeazd nu pe identificarea celor care detin puterea de stat, ci pe
modul in care acestia exercita puterea de stat. Tot in doctrina roma-
neasca de drept constitutional, potrivit lui Ion Deleanu, regimul politic
reprezintd ,,ansamblul institutiilor, metodelor si mijloacelor prin care
se realizeaza puterea, ceea ce nu impiedica ca acest concept sa aiba
determinari de naturd economica, sociald, istorica™. Prin conceptul de
regim politic, doctrinarii Paul Negulescu si George Alexianu
intelegeau, cu peste o jumatate de veac in urma, ,,ansamblul normelor
juridice care stabilesc modul de organizare a statului, fixdnd organele

de conducere, atributiile si modul lor de functionare™.

' Claudiu Porumbicean, Infroducere in stiinte politice. Note de curs,
Editura Vasile Goldis University Press, Arad, 2009, p. 135.

* Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1, Editura
Nova, Bucuresti, 1996, p. 163.

? Paul Negulescu, George Alexianu, Tratat de drept public, Vol. I, Casa
Scoalelor, Bucuresti, 1942, p. 103.
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Pornind de la aceste considerente, referitor la definirea, continutul
si esenta regimului politic, se pot aprecia urmitoarele':

Regimul politic reprezintda forma concretd de organizare si
functionare a sistemului politic §i In consecinta, prin regim politic se
intelege modul concret de organizare, institutionalizare si functionare
a sistemului politic §i de exercitare a puterii politice de citre o forta
social-politicd in cadrul unei comunitati sociale sau a unui sistem
social global. Desi in cadrul regimului politic institutiile si organele
puterii de stat au un rol important in constituirea si in functionarea sa,
regimul politic nu se poate rezuma doar la acestea, ci el cuprinde
organizational si functional, intregul sistem politic. Natura regimului
politic, forma sa de exprimare in planul practicii sociale este rezultatul
raportului de forte dintre clase, grupuri sociale, partide, formatiuni
politice, Intr-un cuvant, dintre cetateni, organizatii, dintre acestea si
societatea civila si politica.

Regimul politic nu poate si nu trebuie identificat cu forma de
guvernare. Forma de guvernare desemneaza modul concret de formare
si organizare a organelor puterii de stat, caracteristicile si principiile
lor, raporturile dintre ele si celelalte organe ale statului, dar si
raporturile dintre ele si celelalte forme institutionalizate ale sistemului
politic’. Chiar daca unele elemente ale regimului politic se suprapun
intr-o oarecare masura i sub anumite aspecte, cu cele ale formei de
guvernamant, ele nu-si dizolva identitatea, calitatea distincta de a fi
elemente definitorii ale regimului politic.

Daca in privinta definirii regimului politic literatura de speciali-
tate nu este in masura a prezenta o pozitie unitara, aceeasi situatie este
intalnita si in cazul tipologizarii acestuia, clasificarile propuse fiind
extrem de diverse. La baza clasificarii regimurilor politice stau
criteriile impuse de filosofia politica clasica, in special de Aristotel n
lucrarea sa Politica. Criteriile la care se raporteaza acesta in vederea
clasificarii regimurilor politice sunt: numarul celor care guverneaza si
in interesul cui se guverneaza’. In functie de aceste variabile, Aristotel

! Claudiu Porumbicean, op.cit., p. 144.
2 Ibidem.
3 Aristotel, Politica, Editura Antet, Bucuresti, 2009, p. 65.
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imparte regimurile politice in doud categorii: regimuri corecte (unde
puterea este exercitatd In vederea binelui comun) si regimuri deviate
(unde puterea este exercitata in interesul conducatorului).

O alta clasificare a regimurilor politice este realizata de juristul
Montesquieu in opera Despre Spiritul legilor, In care acesta preia
criteriul numarului celor care guverneaza de la Aristotel si 1l adauga si
pe cel in acord cu legile sau cu spiritul legilor'.

Astfel, fiecare dintre aceste regimuri politice 1isi sprijind
dominatia pe anumite principii de exercitare a puterii*:

— Despotismul — pe sentimentul fricii, pe teama si pe amenintarea

cu violenta;

— Monarhia — pe sentimentul onoarei, pe prestigiu si glorie;

— Republica — pe principiul virtutii.

Pentru Raymond Aron, unicul criteriu in ierarhizarea regimurilor
politice este acela al numarului actorilor politici care isi impart
puterea, cati participa la luarea deciziilor sau luptd pentru preluarea
puterii politice. Asadar, Aron porneste in clasificarea regimurilor
politice de la partidele politice, mai exact de la numarul partidelor
politice ce conduc in societate. Din acest punct de vedere el distinge
urmatoarele tipuri de regimuri politice:

— regimurile politice monopartidiste, considerate prin continutul si
esenta lor regimuri nedemocratice, totalitare;

— regimuri politice multipartidiste sau constitutional pluraliste,
democratice prin caracterul lor.

Aceste doud tipuri de regimuri, dupd Aron, ,,simbolizeazd doua
moduri caracteristice de exprimare institutionald a ideii de suveranitate
populard, doud moduri de organizare a luptei fortelor politice’™.

Avand drept criteriu tot numarul conducatorilor, Prelot siste-
matizeaza regimurile politice astfel: democratia, monocratia, oligarhia
si regimul mixt.

! Montesquieu, Despre Spiritul legilor, Editura Antet, Bucuresti, 2011,
p. 16.
2 Ibidem, p. 41.
3 Raymond Aron, op.cit., p. 78.
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Democratia este reprezentatd de acele regimuri ,,in care In
majoritate poporul determind in mod liber orientarea si isi asuma
controlul conducerii i legislatiei”'.

Monocratia este ceea ce intelege Prelot prin conducerea unei
singure persoane, cu mentiunea cd aceastd notiune este diferitd de
notiunea clasicd de ,,monarhie”, care desemneaza ,,numai mostenirea
functiilor sefului statului”, pe cand monocratia are un dublu aspect de
detinere a puterii si de a formula ideologia®.

In ceea ce priveste regimurile oligarhice acestea reprezintd, in
conceptia lui Prelot, conducerea politica a societatii de catre o parte a
populatiei. Mai mult, in cadrul acestor regimuri, el distinge mai multe
tipuri de conducere:

— conducerea de citre clasa privilegiata-aristocratia-conducerea
de catre indivizii Instériti-plutocratia de cens-conducerea de catre unul
sau cateva partide-particratie’.

Privitor la regimurile mixte, ele sunt cele care ocupa un loc inter-
mediar Intre democratie si monocratie. Acestea pot fi de doua feluri:

— regimul mixt, inclinat spre democratie;

— regimul mixt, inclinat spre monocratie.

O clasificare interesantd a regimurilor politice este cea facuta de
Maurice Duverger.

Acesta pune la baza clasificarii regimurilor politice patru criterii,
care in esenta vizeaza:

— baza puterii politice;

— problema alegerii si structurii conducatorului;

— formarea organelor de conducere;

— relatiile dintre acestea.

Pornind de la aceste criterii, Maurice Duverger distinge doua
tipuri de regimuri politice: regimurile liberal-democratice si regimurile
autoritare. In cadrul regimurilor liberal-democratice sunt incluse
regimurile prezidentiale si cele parlamentare, In timp ce regimurile

! Marcel Prelot, Institutions politique et droit constitutionnel, Editura
Dalloz, Paris, 1990, p. 55.

2 Ibidem, p. 108.

3 Ibidem, p. 132.
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autoritare sunt Tmpartite n: regimuri comuniste, fasciste si regimurile
politice ale tarilor in curs de dezvoltare'.

O alta clasificare pe care o consideraim demna a fi mentionata, o
intdlnim la Georges Burdeau care claseaza regimurile politice pornind
de la trei criterii esentiale:

— originea §i baza puterii;

— scopul regimului si tipul de societate;

— sistemul de organizare a organelor puterii de stat si de
repartizare a competentelor intre ele.

Georges Burdeau deosebeste astfel doua tipuri de regimuri politice:
autoritare si democratice. ,,Autoritarismul se caracterizeaza prin
dominatia sefului statului si limitarea libertatilor politice”. Toate
regimurile politice autoritare sunt dictaturi i ele provin nu atat din
teoria politica cat si din criza sociala’.

in ceea ce priveste regimurile democratice, Burdeau descoperi
regimuri ale ,,democratiei conduse” si regimuri ale ,,democratiei care
conduce”.

Conchizand, putem afirma cd la baza tipologizarii regimurilor
politice, trebuie sa stea o varietate de criterii, intrucat numai acestea
sunt In masurd sd releve adevdrata naturd, semnificatie i individu-
alitate a lor. Dintre criteriile care trebuie folosite in clasificarea
regimurilor politice evidentiem urmatoarele: modul de constituire si
functionare a organelor puterii de stat (numire, alegere directd sau
indirecta a acestora), modul de alegere a conducatorilor, continutul si
sfera drepturilor si libertatilor cetdtenilor, in special a celor politice si
mai ales a modului cum se regasesc §i se materializeazd in practica
vietii social-politice, natura si baza ideologicd a regimului, sistemul
partidist (monopartidist, bi si pluripartidism), natura, profunzimea si
amplitudinea relatiilor sociale si in special a celor politice.

' Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel,
Editura P.U.F. (Presses Universitaires de France), Paris, 1966, p. 15.

2 Ibidem, p. 391.

3 Ibidem, p. 375.
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Pornind de la aceste orientari, regimurile politice pot fi clasificate

a) regimuri politice democratice;

b) regimuri politice dictatoriale, totalitare.

Desigur cd, o asemenea tipologizare a regimurilor politice nu
poate fi rigidd si nu poate epuiza marea varietate de forme si
manifestari pe care acestea le pot imbraca In viata politica reala,
practica a fiecdrei societdti. La aceasta trebuie avut in vedere amplul
fenomen de mobilitate la care sunt supuse regimurile politice.
Trecerea de la o forma de regim politic la alta este astdzi o realitate si
este rezultatul unor modificari in planul raportului de forte, de
combinatii politice ce pot apdrea in peisajul politic al unei societati.
Un exemplu elocvent il constituie prabusirea regimurilor politice
comuniste din Europa réasdriteana si centrald si angajarea lor spre
regimuri democratice.

1.2. Caracteristicile regimului politic democratic

Conform dictionarului sociologic, democratia reprezintd o
modalitate de conducere a unui sistem social caracterizat prin partici-
parea, in diferite forme, a membrilor respectivului sistem la procesul
de conducere. Asadar, democratia presupune ,,conducerea poporului
de citre popor”'. De fapt, desi democratia presupune conducerea
poporului pe sine 1nsusi, acest fapt se dovedeste destul de complicat,
chiar imposibil, deoarece nu poate fi intregul popor la guvernare. in
acest context putem vorbi despre guvernati i guvernanti, cu
mentiunea ca in cadrul unei democratii, avem de-a face cu egalitatea
tuturor cetatenilor.

Modelul organizarii democratice a puterii a apdarut pentru
prima datd in Grecia antica, in Atena. Este interesant de subliniat cd
pentru Platon si Aristotel democratia, ca formd de organizare si
conducere a societatii, avea mai degrabd o conotatie negativa, fiind

! Catdlin Zamfir, Lazar Vlisceanu, Dictionar de sociologie, Editura
Babel, Bucuresti, 1998, p. 178.
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consideratd drept modalitatea prin care multimea isi impunea tirania
asupra cetatii.

Incepand cu secolul XIX-lea, odati cu publicarea Democratiei in
America a lui Alexis de Tocqueville s-a modificat perceptia asupra
regimului, care va tenta preocupdrile ganditorilor. Vom retine, cu titlu
de exemplu, definitia operationald a democratiei pe care ne-o ofera
economistul austriac Joseph Alois Schumpeter, conform céaruia
,metoda democraticd este acea ordine institutionalad prin care se
ajunge la decizii politice, ordine in care unele persoane obtin dreptul
de a decide, in urma unei infruntiri concurentiale pentru obtinerea
votului popular”.

Democratia apare in doud forme distincte, putand astfel vorbi
despre democratie directd (purd) si democratie indirectd (reprezen-
tativa). Caracteristic democratiei directe este tocmai exercitarea puterii
politice de catre suveranul acesteia (poporul) intr-o manierd nemij-
locita, fara ,,intermediari”. Acest tip de democratie exista in Grecia
Antica, mai precis in Atena lui Pericle secolului V i.Hr., astazi
intalnindu-se Tn anumite state ale republicii constitutionale federale
Statele Unite ale Americii (Arizona, California, Colorado, Michigan,
Montana, Nevada, North Dakota si Oregon) dar si in unele cantoane
elvetiene. In ceea ce priveste democratia indirectd, puterea politica
este Incredintatd de cétre suveranul ei, poporul, unor reprezentanti
alesi. Interesant este faptul cd tocmai sufragiul legitimeaza dreptul
reprezentantilor poporului de a decide si a actiona in numele acestuia.

Regimurile democratice au aparut odatd cu primele forme de
organizare democratica a societatii, avand insd o serie de trasaturi
specifice in raport cu formatiunile sociale. Daca in antichitate si epoca
medievald, regimurile democratice au reprezentat raritati, odatd cu
epoca modernd, cel putin in tarile dezvoltate, acestea devin o forma
principald de exercitare a conducerii politice a societatii, Imbracand
forme specifice in raport de conditiile concrete ale fiecarei tari:
regimuri politice democratice in cadrul unor monarhii constitutionale

! Claudiu Porumbicean, op.cit., p. 141.
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(Anglia, Belgia, Olanda, Spania, Norvegia, Japonia etc.), regimuri
democratice in cadrul unor republici parlamentare (Italia, Germania,
Portugalia, Finlanda), regimuri democratice prezidentiale (SUA,
Franta). Dupa infrangerea fascismului in cel de-al Doilea Razboi
Mondial si scoaterea in afara legii a miscarilor si partidelor care au
generat regimuri politice dictatoriale, precum si in procesele ce au
avut loc 1n tarile din estul Europei, inclusiv in fosta Uniune Sovietica,
dupa 1990, asistam la extinderea regimurilor democratice.

Procesul de democratizare a vietii politice cunoaste, in ultima
vreme, un curs rapid de extindere in America Latina, iar tarile Africii
traverseaza o perioada accentuatd de framantéri politice cu tendinta
vaditd de democratizare. Se poate aprecia ca in epoca contemporana,
regimurile democratice capata o pondere tot mai mare in viata politica
a tuturor tarilor, de aceasta fiind legatd promovarea progresului si
prosperitatii, a colabordrii intre popoare si, In ultimd instantd, a
mentinerii pacii mondiale.

Din punctul nostru de vedere o chestiune delicatd a democratiei o
reprezintd posibilitatea existentei unei tensiuni intre libertatea indivi-
duald si integrarea individului in societate. Pe de-o parte, aceastd
integrare a individului in comunitate presupune o limitare a libertatilor
sale, iar pe de altd parte doar ordinea face posibila exercitarea acestor
libertati. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca libertatea fara integrare
ar duce la anarhie, la instaurarea legii junglei.

In opinia lui Domenico Fisichella', democratia moderna are mai
multe caracteristici:

— posibilitatea existentei unui dezacord si a unei opozitii in raport
cu detinatorii puterii, fard ca opozantii sd fie considerati neaparat
inamici (dihotomia amic/inamic devine amic/adversar);

— adversarul nu este un inamic, isi poate manifesta dezacordul si
poate ajunge in mod pasnic la putere;

' Domenico Fisichella, Stiinta Politica, Editura Polirom, Iasi, 2007,
p. 312.
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— competitivitatea datoratd pluralismului societatii poate avea
efect pozitiv, interesul general ce se cauta a fi indeplinit provenind de
fapt din suma intereselor individuale;

— politica este doar una din dimensiunile vietii individuale, ea nu
acoperd intreaga experientd de viatd a oamenilor si societatii, ea
respectd si garanteaza autonomia sociala, economica, culturala;

— importanta libertatii individuale in raport cu statul;

— democratia moderna este una reprezentativa, principiul repre-
zentdrii majoritare fiind temperat de garantiile oferite minoritatilor;

— existenta unui minim de consens social.

In principal, se poate considera ci esenta regimului politic
democratic se afld In sistemul drepturilor si libertatilor omului, in
accesul liber si egal al cetatenilor la viata politicd, dar si in deter-
minarea prin vointa lor a dinamicii si calitatii regimului politic.
Asadar, un regim politic este democratic Tn masura in care libertatea,
democratia, pluralismul politic si parlamentarismul fundamenteaza
existenta societatii civile. Caracterul democratic al unui regim politic
presupune ca statul sd fie liber, puterile sale (de naturd politica,
economica, culturald etc.) s nu fie acaparate sau subordonate de nici
una din gruparile care le disputa, cici orice identificare cu acestea in
detrimentul majoritatii cetdtenilor, poate sd conducd la un regim
antidemocratic, totalitar, dictatorial. De aceea, incdlcarea jocului
democratic de catre un grup sau altul, inseamna anularea libertatii
proprii a celorlalte grupuri, dar si un atentat la libertatea, autoritatea si
suveranitatea puterii politice a statului de drept, ce exprima legitim,
interesele societtii'. Caracteristic regimului politic democratic este
faptul ca legitimitatea functionarii acestuia este data de votul liber,
direct, egal si secret al cetdtenilor in cadrul alegerilor electorale,
activitate prin care se exercita un control atat asupra regimului puterii,
cat si asupra opozitiei. Astfel, in cadrul unui asemenea regim, putem
spune ca sistemul politic se caracterizeaza prin lipsa puterii personale

' ftp:/ftp.ulim.md/Economie/ 2007/M_CERNENCU/ MATERIAL%
20PRELEGERI%20POLITOLOGIE/MAN  UAL%20POLITOLOGIE%20
CALIN%20VALSAN/CAPITOLUL%207%20REGIMURILE%20POLITIC
E.pdf accesat la data de 24.11.2016
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nelimitate, prin limitarea mandatului si responsabilitatea celor alesi in
fata alegatorilor. in acest mod, puterea este dispersatd, limitata,
controlatd democratic si concurential, evitdndu-se existenta unui
posibil arbitrariu din partea conducatorului politic.

Regimurile democratice prezinta anumite caracteristici definitorii:

— puterea politicd se constituie si actioneaza prin consultarea
cetatenilor;

— organele puterii politice sunt emanatia vointei cetatenilor si
rezultatul sufragiului liber;

— in societdtile democratice existd si se aplica principiul echili-
brului si separarii puterilor in stat;

— exista un larg sistem de drepturi si libertati cetatenesti;

— existenta pluripartidismului politic si pluralismului ideologic,
fapt ce naste si asigurd functionalitatea opozitiei politice, a diversitatii
opiniilor si ideologiilor 1n societate.

In esentd, prin structurile lor organizatorice, prin mecanismul de
functionare, regimurile politice democratice reprezintd, apara si
promoveazd interesele generale ale tuturor membrilor societdtii, ale
societatii in ansamblul ei. In cadrul fiecirei societiti, in functie de
raportul ce se stabileste Intre principalele componente ale puterii de
stat exprimate prin institutiile sale politice (Guvern, Parlament), dar si
ca urmare a unor traditii politice, regimurile politice democratice
imbraca, in functionalitatea lor practici, urmitoarele forme': regi-
murile politice parlamentare, regimuri politice prezidentiale, regi-
murile politice parlamentare semiprezidentiale.

a. Regimurile politice parlamentare

Regimul parlamentar are la baza ideea colaborarii puterilor,
presupunand autonomia functionald a celor trei categorii de organe,
dar indeosebi a legislativului, si existenta unor mijloace specifice de
presiune reciproca. Pivotul regimului parlamentar este Guvernul, in
special primul-ministru.

! Ana-Maria Buiga, Curs introductiv in stiintele politice. Note de curs,
Editura Universitatii ,, Transilvania” Brasov, Brasov, 2003, p. 55.
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Regimul parlamentar prezintd anumite caracteristici:

— disocierea organului executiv in functie de sef de stat si de
Guvern;

— seful de stat este neresponsabil din punct de vedere politic;

— Guvernul, ca organ colegial, raspunde politiceste n fata Parla-
mentului care 1l poate demite;

— Guvernul raspunde, indirect, si pentru activitatea sefului
statului, intrucat actele acestuia trebuie obligatoriu contrasemnate de
seful Guvernului;

— Guvernul se sprijind in activitatea sa pe o majoritate parla-
mentard, provenitd, prin sufragiu universal direct, din interiorul
propriului partid, sau pe o coalitie parlamentard, constituita in scopul
desemnarii Guvernului si pentru a sprijini activitatea acestuia;

— Guvernul, prin intermediul sefului statului, poate recurge la
disolutia adunérii, provocand astfel un arbitraj popular, prin organi-
zarea de noi alegeri.

Prin combinarea sistemului parlamentar cu sistemul de partide,
adica procedand la examinarea sistemului politic Tn ansamblul sau,
regimul parlamentar poate fi infatisat sub doud aspecte: regimul
parlamentar bipartid si regimul parlamentar multipartid.

b. Regimurile politice prezidentiale

Regimul prezidential are la baza ideea separarii organice accen-
tuate a puterilor in stat, dar in acelasi timp, suplete in procesul exer-
citdrii acestor puteri, deci colaborarea lor este una functionala'.

Principalele trasaturi ale acestui sistem sunt urmatoarele:

— stricta repartizare a atributiilor intre puterea legislativa si cea
executiva;

— monocefalismul executivului si caracterul reprezentativ al
sefului acestuia, care este in acelasi timp si seful statului, ales prin
sufragiu universal;

— Guvernul nu actioneaza ca organ colegial si solidar, membrii sai
fiind raspunzatori, individual, numai 1n fata sefului statului.

! Ibidem, p. 57.
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c. Regimurile politice parlamentare semiprezidentiale

Regimurile mixte sau semiprezidentiale sunt produsul unor
combinatii de elemente apartinand unor regimuri politice diferite, in
special regimului prezidential si celui parlamentar. Lupta pentru
suprematie, din cadrul unor societdti, dintre puterea executiva
(Guvern, seful statului) si puterea legislativa (Parlament) a impus
aparitia unui element de mediere, de echilibru dintre acestea. De
reguld, acest element a fost gasit in persoana sefului statului,
presedintelui, care din dorinta de a limita puterea Parlamentului, a fost
inzestrat cu prerogative ce tin atdt de executiv, cit si de legislativ, el
putdnd astfel media intre acestea. Asemenea regimuri se nasc si se
dezvoltd indeosebi in societatile foste comuniste din Europa centrala si
rasdriteand, unde perioada de tranzitie impune consideram, ca o
necesitate, mentinerea unui executiv puternic dar si a unui legislativ
autoritar'.

Societatea moderna a considerat necesar ca principiile si regulile
de organizare si functionare a societatii, deci i a regimului politic, sa
fie cuprinse intr-un document fundamental, numit Constitutie.
Societatea roméneascd s-a inscris in acest curent, iar dupa Primul
Réazboi Mondial, in 1923, a elaborat una dintre cele mai liberale
constitutii europene, care a stat la baza organizarii si functionarii
regimului politic interbelic.

1.3. Constitutia din 1923 — fundamentul regimului politic
al democratiei constitutionale romdnesti

Instaurarea, reglementarea si mentinerea unui regim politic carac-
teristic unei societati intr-o anumitd perioadd determinatd, in vederea
realizarii unor deziderate de ordin politic, economic si social nu pot fi
realizate decat cu ajutorul implementérii tuturor normelor, ce vor sta la
baza constructiei si dezvoltarii statului respectiv, Intr-un act juridic

! Ibidem, p. 59.
? Danut Mircea Chiriac, Istoria politici modernd si contemporand a
Romaniei, Editura Victor, Bucuresti, 2014, p. 65.
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fundamental, denumit Constitutie. Din punct de vedere etimologic,
termenul ,,constitutie”, provine din latinescul ,,constitutio” semni-
ficand fie dispozitie, ordin' fie ,,asezare cu temei”, ,,starea unui lucru?.
In Dreptul Roméan, Constitutia parea si ocupe un loc special in
sistemul ierarhic al actelor normative ale imperiului, fiind semnata de
citre imparat, dar rimanand, totusi, o simpli lege. Insd Constitutia nu
a aparut in cadrul societatilor pe care avea ,,datoria” sd le normeze sub
o forma scrisa.

Primele constitutii au fost cele nescrise, cunoscute si sub numele
de constitutii cutumiare. Constitutiile cutumiare sunt rezultatul expe-
rientei si practicii zilnice, al unor traditii, uzante, precedente sau
principii fundamentale cristalizate in decursul timpurilor in activitatea
statala’. In prezent, constitutii cutumiare pure nu se mai intilnesc, ci
doar forme mixte. In ciuda aparentei ei simplititi, dati de caracterul
flexibil si de perfecta remulare pe relieful societatii®, constitutia
cutumiara prezinta totusi serioase neajunsuri.

in primul rand, tocmai flexibilitatea acesteia face ca ,,normele”,
regulile sa fie incerte, incomplete. in al doilea rand, fiind ,,in continua
miscare”, constitutia devine greu de pastrat pentru durate indelungate,
caracterul imprecis 1ingreundnd stabilirca unei cutume drept
incetatenitd sau cazutd in desuetudine. In al treilea rand, constitutia
cutumiard, prin specificul ei, nu impune nicio limitd organelor puterii,
lasand cale liberd arbitrariului si despotismului. Tocmai de aceea, ca o
reactie la toate inconvenientele prezentate de constitutiile cutumiare,
in ciuda experientei si traditiilor notabile pe care le aduceau,
apar constitutiile scrise. Constitutia scrisd se prezintd ca un singur
document in care sunt adunate un set de norme clare privitoare la
organizarea si functionarea statului. Stabilitatea si siguranta pe care

! Marieta Safta, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 64.

* Joan Muraru, Simina Elena Tanasescu, Drept constitutional si institutii
politice, Vol. 1, Ed. XIII, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 41.

3 Ibidem, p. 47.

* Ton Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Editura Servo-Sat,
Arad, 2001, p. 134.
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constitutia scrisa le conferd se desprind din claritatea si precizia nor-
melor nscrise in aceasta. Datoritd caracterului scris, constitutia joaca
doud roluri importante, pe de-o parte conferd stabilitate institutiilor
politice si garantie Impotriva arbitrariului conducétorilor, iar pe de alta
parte asigurd o educatie morala si politica, in spiritul respectarii ei.

Asadar, prin cunoasterea normelor constitutionale, individul
devine cetatean, putand sa-si protejeze si exercite drepturile, dar si sa
isi asigure participarea la viata politicd a societdtii. Important de
mentionat ar fi faptul ca la baza constitutiilor scrise au stat cateva
principii caracteristice secolului al XVIII-lea, precum: principiul con-
tractelor scrise, principiul domniei legii si teoria contractului social.
Definirea Constitutiei a reprezentat o chestiune ce a suscitat dispute
intre autorii constitutionalisti de-a lungul vremii. Astfel, o prima
definitie a Constitutiei in doctrina romaneascd o regasim la profesorul
Constantin Disesscu, conform caruia aceasta reprezintd ,,organizarea
exercitiului suveranitatii”'. Alte definitii mai gisim in doctrina
recentd, prin glasurile lui Tudor Draganu si lon Deleanu, care definesc
Constitutia ca fiind acea lege, care avand forta juridica superioara
celorlalte legi, reglementeazd in mod sistematic atdt principiile
structurii social-economice, cét si cele ale organizarii §i functionarii
statului bazat pe aceasta, garanteazd material drepturile fundamentale
cetatenesti si stabileste datoriile corespunzatoare acestor drepturi.

Insa, in incercarea cuprinderii tuturor trisiturilor Constitutiei
intr-o singura definitie o vom retine pe aceea conform céreia Consti-
tutia este ,legea fundamentald a unui stat, constituitd din norme
juridice, investite cu forta juridicd supremd si care reglementeaza
acele relatii sociale fundamentale care sunt esentiale pentru instau-
rarea, mentinerea si exercitarea puterii””.

In Romania aparitia primei constitutii este mult mai tarzie decat in
alte tari europene, aceastd intdrziere explicandu-se prin faptul ca
infaptuirea si dezvoltarea statului roman modern, au fost, nu de putine
ori, deziderate ale unei istorii destul de zbuciumate, marcate de
numeroase §i importante dominatii straine. Parcurgerea chiar succinta

" Toan Muraru, Simina Elena Tanasescu, op.cit., p. 42.
2 Ibidem, p. 44.
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a evolutiei constitutionale a Romaniei, consideram ca impune Tmpar-
tirea istoriei constitutionale romanesti in patru perioade distincte. O
prima perioadd, caracterizatd ca fiind una a incercarilor, destul de
timide, de normare a unei societati romanesti profund rurale si slab
modernizate, poate avea drept punct de plecare ,,proiectul constitu-
tional” al lui Ionicad Tautu din 1822, urmat fiind de Regulamentele
Organice din Tara Romaneasca (1831) si Moldova (1832), dar si de
Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris (1864) al Iui Alexandru
Toan Cuza, culminand cu elaborarea Constitutiei din 1 iulie 1866'.

A doua perioada este perioada deplinei continuitati constitutionale
a Romaniei, corespunzand, din punct de vedere istoric, marilor
realizari politice nationale (cucerirea independentei in 10 mai 1877 si
intregirea neamului la 1 decembrie 1918), dar si cu atingerea unei
maxime dezvoltdri economice §i sociale. Astfel, aceastd faza debu-
teazd cu adoptarea Constitutiei din 18667, fiind urmata de promulgarea
Constitutiei din 1923 si incheindu-se cu instaurarea regimului carlist la
20 februarie 1938 si implicit, cu statornicirea unui nou act
fundamental, cel din 1938.

Cea de-a treia perioadd, cea mai framantatd din punct de vedere
politic, o putem denumi ,,perioada loviturilor de stat”, tocmai din
cauza deselor schimbari de pe scena politicA romaneasca. Ea
debuteaza cu lovitura de stat a lui Carol al Il-lea, ratificatd prin
Constitutia din 1938 si se incheie cu lovitura de stat din 30 decembrie
1947, Constitutia din 1948 sanctionand la randul ei, instaurarea noului
regim comunist’.

In ceea ce priveste ultima perioada, aceasta este una din cele mai
intunecate, poate chiar cea mai intunecatd din istoria Romaniei, fiind
perioada dictaturii comuniste. Aceastd etapa debuteaza cu instaurarea
regimului comunist cu ajutorul Constitutiei din 1948, fiind urmata de
adoptarea altor doud acte fundamentale de natura totalitara:
Constitutia din 1952 si Constitutia din 1965 si incheindu-se prin revo-

! Danut Mircea Chiriac, op.cit., p. 44.
2 Ibidem, p. 74.
3 Ibidem, p. 305.
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lutia din decembrie 1989 si adoptarea Constitutiei din 1991, consti-
tutie ce consfintea revenirea la un regim politic democratic.

Realizarea in 1859 a statului modern roman printr-o larga consul-
tare si vointa poporului a constituit un profund act de democratism
politic, avand 1n acelasi timp un rol majoritar In impunerea unirii in
fata Europei. Reformele burghezo-liberale intreprinse si realizate de
Alexandru Ioan Cuza si principele Carol I, indeosebi Constitutia de la
1866, consideram ca au pus Intr-adevar bazele democratismului politic
modern romanesc. Fiind o continuare a Regulamentelor Organice, dar
si a Statutului dezvoltator al Conventiei de la Paris, actul fundamental
de la 1866 se prezintd drept un nou pas pe linia modernizarii si
democratizarii societatii romanesti, a asezarii vietii politice romanesti
si a intregului sdu edificiu in concordantd cu marile transformari
politice petrecute in Europa secolului al XIX-lea.

Dupa infaptuirea unitatii nationale in anul 1918, se impunea
adoptarea unei noi constitutii care sia fie conformd cu realititile
societatii romanesti din acea perioada si care sd asigure procesul de
dezvoltare generald a Romaniei, dar agsa cum mentiona si un renumit
doctrinar' simpla revizuire a Constitutiei de la 1866 in fata noilor
conditii istorice (unirea Basarabiei cu Vechiul Regat la 27 martie
1918, unirea Bucovinei cu Vechiul Regat la 27 octombrie 1918 si
unirea Transilvaniei cu Vechiul Regat la 1 decembrie 1918) aparea ca
fiind una inoportund si insuficientd in cadrul noii situatii de ordin
istoric, politic, economic si social. Astfel cd, solutia inedita de la
8 iunie 1884, cand prin intermediul unui singur articol (articolul 133)
s-a dispus, cu ajutorul legilor speciale, aplicarea Constitutiei terito-
riului — pe atunci nou alipit — (Dobrogea) nu isi putea gasi cores-
pondent si 1n acest context, tocmai din cauza circumstantelor diferite.

In 1878, Dobrogea apirea drept o provincie mica, predominant
rurald si intr-o oarecare masura, neevoluata. Pe cand, in 1923 cele noi
trei provincii insumau un teritoriu si o populatie superioare Vechiului
Regat, astfel ca extinderea si aplicarea actului fundamental de la 1866
asupra unor cetateni ce dispuneau (si) de un grad de cultura destul de

' Eleodor Focseneanu, Istoria constitutionald a Romdniei, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2008, p. 83.
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ridicat, care nu luasera parte la adoptarea Constitutiei nu reprezenta o
solutie viabila. Insa odatd cu unirea celor trei provincii, populatia
Romaniei a suferit transformari nu doar din punct de vedere numeric,
ci si din punct de vedere etnic si religios. In acest fel, minorititile
nationale (maghiard, germand, ruteand, sarbd) si confesiunile religi-
oase (greco-catolicd, catolicd, protestanta etc.), in trecut neglijabile si
neinsemnate in Vechiul Regat, reprezentau acum parte semnificativa a
populatiei Romaniei Mari, cu drepturi si libertati depline, fapt ce
trebuia consfintit si de citre legiuitorul de la 1923. In plus, urmarile
reformelor agrare si electorale intreprinse de regele Ferdinand au dus
la aparitia unei puternice economii taranesti, dar si la transformarea
(metamorfozarea) sistemului electoral romanesc, realitdti ce trebuiau
reflectate in viitorul act fundamental al Romaniei Mari.

Asadar, 1n fata noilor realitati de ordin istoric, politic, economic,
social si cultural clasa politica romaneasca a fost nevoita sa introduca
un nou cadru legislativ potrivit situatiei date, deziderat ce nu a fost
insa lipsit de neajunsuri ori neconcordante.

La 26 Martie 1923 a fost votatd noua Constitutie In Camera
Deputatilor, iar la 27 martie 1923 a primit si votul Senatului. Consti-
tutia a fost promulgatd la 28 martie 1923 si a fost publicatd in
Monitorul Oficial nr. 282 / 29.03.1923. Noua lege fundamentala era
sistematizata in VIII titluri:

I. Despre teritoriul Romaniei;

II. Despre drepturile roméanilor;

III. Despre puterile statului;

V. Despre puterea armatd; VI. Dispozitiuni generale;

VII. Despre revizuirea Constitutiunii;

VIII. Dispozitii tranzitorii si suplimentare'.

Unul dintre cele mai importante principii constitutionale cons-
fintite prin actul fundamental promulgat la 28 martie 1923 este cu
siguranta principiul suveranitétii nationale. Potrivit Constitutiei regatul
Romaniei era declarat ca fiind un stat national, unitar si indivizibil,
avand un teritoriu inalienabil, ce nu putea fi colonizat cu populatii ori

! http://'www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=1517 accesat
la data de 10.12.2016.
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grupdri etnice strdine si conferind puterea politicdi in mainile
poporului. (,,Regatul Romaniei este un stat national unitar §i indivi-
zibil (art. 1). Teritoriul Romaniei este nealienabil. Hotarele Statului nu
pot fi schimbate sau rectificate decat in virtutea unei legi (art. 2). Teri-
toriul Romaniei nu se poate coloniza cu populatiuni de gintd strdina.
(art. 3) si Toate puterile statului emana de la natiune, care nu le poate
exercita decat numai in prim delegatiune si dupa principiile si regulile
asezate in Constitutia de fat” (art. 33)".

La elaborarea noii constitutii s-a avut in vedere actul fundamental
din 1866, din care s-au preluat intr-o oarecare masurd si forma
anumitor norme legale, in acest fel au fost Inlocuite sau schimbate
integral 20 de articole, introduse 7 articole noi si reformulate 25 de
articole, restul de 76 de articole raméanand neschimbate. Constitutia
adoptatd mentinea principiile generale ale Constitutiei din 1 iulie 1866
si reproducea in cea mai mare parte textul acesteia. S-a optat deci
aparent pentru solutia revizuirii vechii legi fundamentale, dar tinandu-
se seama §i de obiectia cd noua Constitutie in intregul ei trebuia sa
reprezinte vointa tuturor cetdtenilor tarii, incluzandu-i si pe cei din
noile provincii, astfel ca, la votarea pe articole au fost supuse votului
nu doar articolele revizuite, ci si cele ramase neschimbate, astfel incat,
cel putin formal, s-a dat o solutia acceptabild pentru cei care sustineau
un nou pact fundamental. Formal, era o Constitutie noud, in fond, era
insa Constitutia veche amplu revizuita.

Cu toate acestea, Constitutia din martie 1923 a fost contestata
vehement de catre fortele politice din opozitie, mai ales de catre
nationalii transilvaneni si de citre taranisti. In cele din urma, pactul
fundamental a fost acceptat in mod unanim si aplicat de toti factorii
politici, deoarece contestarea lui nu privea continutul, ci procedura de
adoptare care nu ar fi garantat reprezentarea vointei libere a tuturor
membrilor natiunii. Dand o consacrare juridica realitatilor social-
istorice ale Romaniei intregite, asezdmantul constitutional din martie
1923 fixa si cateva particularitati specifice, ceea ce 1i conferea si o
anumitd individualitate si originalitate.

! http://'www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=1517 accesat
la data de 10.12.2016.
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Este interesant de relevat ca pentru prima data in istoria formelor
constitutionale romanesti, se prevedea infiintarea unui Consiliu
Legislativ a carei menire era ,,sa ajute in mod consultativ la facerea si
coordonarea legilor, emanand fie de la puterea executiva, fie din
initiativa parlamentara, cat si la intocmirea regulamentelor generale de
aplicare a legilor”. Consultarea Consiliului Legislativ era obligatorie
pentru toate proiectele de legi, cu exceptia acelora care se refereau la
credite bugetare. (,,Art. 76. — Se infiinteaza un Consiliu legislativ, a
cdrui menire este sa ajute in mod consultativ la facerea si coordonarea
legilor, emanand fie de la puterea executivda, fie din initiativa
parlamentara, cat si la Intocmirea regulamentelor generale de aplicarea
legilor. Consultarea Consiliului legislativ este obligatorie pentru toate
proiectele de legi, afara de cele cari privesc creditele bugetare; daca
insa, intr-un termen fixat de lege, Consiliul legislativ nu-si da avizul
sau, Adundrile pot proceda la discutarea si aprobarea proiectelor. O
lege speciald va determina organizarea si modul de functionare al
Consiliului legislativ™)’'.

Principiul legalitatii si suprematiei Constitutiei este mult mai clar
exprimat in actul fundamental din 1923 spre deosebire de cel anterior.
In acest fel, in articolul 103 se mentioneazi expres puterea conferiti
Curtii de Casatie, aceasta fiind singurul organ jurisdictional consti-
tutional al statului roméan (,,Numai Curtea de Casatie in sectiuni-unite
are dreptul de a judeca constitutionalitatea legilor si a declara inapli-
cabile pe acelea care sunt contrarii Constitutiunii. Judecata asupra
inconstitutionalitatii legilor se margineste numai la cazul judecat.
Curtea de Casatie se va rosti ca si in trecut asupra conflictelor de atri-
butiuni. Dreptul de recurs in casare este de ordin constitutional”)*.

Un alt aspect deosebit de important este reprezentat de faptul ca
actul fundamental din 1923 mentiona principiul constitutional al
separatiei puterilor in stat. Astfel, puterea legislativd era exercitata
de un Parlament bicameral (format din Adunarea deputatilor si
Senat), puterea executivd revenea Regelui si Guvernului, iar puterea

! http://'www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=1517 accesat
la data de 11.12.2016.
2 Ibidem.
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judecdtoreascd era exercitatd de catre instantele judecatoresti in
fruntea carora se afla Inalta Curte de Casatie.

Puterea legislativa se exercita colectiv de catre Rege si Repre-
zentanta Nationalda Tmpartitd in doud adunari: Senatul si Adunarea
deputatilor. Orice lege cerea acordul de vointa al celor trei ramuri ale
puterii legislative. Art. 34 prevedea ca nici o lege nu putea fi supusa
sanctiunii regale, decat dupa ce a fost discutatd si votata liber de
majoritatea ambelor adundri. Initiativa legislativd era acordata
fiecareia din cele trei ramuri ale puterii legislative. (,,Puterea legislativa
se exercitd colectiv de catre Rege si Reprezentatiunea nationala.
Reprezentatiunea nationald se imparte in doud Adunari: Senatul si
Adunarea deputatilor. Orice lege cere invoirea a cator trele ramuri ale
puterii legiuitoare. Nici o lege nu poate fi supusd sanctiunii regale
decat dupa ce se va fi discutat si votat liber de majoritatea ambelor
Aduniri”)'. Corpul electoral al Adunirii deputatilor era acum ales prin
vot universal, egal, direct, obligatoriu si secret al cetatenilor majori, cu
scrutin de listd, prin recunoasterea principiului reprezentarii
minoritatilor, Tn timp ce Senatul cuprindea doud categorii: senatori
alesi si senatori de drept.

In ceea ce priveste puterea executivd, aceasta era exercitatd in
numele Regelui de catre Guvern, alcatuit din ministri, care formeaza
impreunda Consiliul de Ministri, avand ca presedinte persoana
insdrcinatd de Rege cu formarea Guvernului. Consiliul de Ministri
delibera asupra celor mai importante probleme, dar nu putea elabora
decizii care sa produca efecte juridice. El putea, totusi, propune
Regelui proiecte de lege sau decrete care urmau sa fie dezbatute si
aprobate de Reprezentanta Nationald. Ministrii nu puteau fi membri ai
adundrilor legislative, dar participau la dezbaterea proiectelor de lege,
fara drept de vot. Pentru toate actele indeplinite in exercitarea puterii,
ministrii aveau o tripld rdspundere: politica, penala si civila. (,,Art. 92.
Guvernul exercita puterea executivd in numele Regelui, in modul
stabilit prin Constitutiune. Art. 93. Ministrii Intruniti alcatuesc
Consiliul de Ministri, care este prezidat, cu titlul de Presedinte al
Consiliului de Ministri, de acela care a fost insarcinat de Rege cu

! Ibidem.
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formarea guvernului. Departamentele ministeriale si subsecretariatele
de Stat nu se pot infiinta si desfiinta decét prin lege”)".

Cat priveste puterea judecdtoreascd, Constitutia de la 1923
prevedea cd ea se exercita de organele judecatoresti. Hotérarile
judecatoresti se pronuntau in virtutea legii si se exercitau In numele
Regelui. Se extindeau atributiile Curtii de Casatie si Justitie, care este
investitd cu dreptul de a examina valoarea constitutionald a actelor
legislative. Pentru a se asigura independenta si obiectivitatea judeca-
torilor, ca si egalitatea in fata justitiei, constituantul de la 1923 da o
ventiei Regelui sau Guvernului in administrarea justitiei, stipuland
expres interdictia constituirii unor ,,comisii sau tribunale exceptionale,
in vederea unor anume procese, fie civile, fie penale sau in vederea
judecérii anumitor persoane”.

Avand 1n vedere posibilitatea aparitiei unor abuzuri sau ilegalitati
in activitatea organelor administrative, Constitutia din 1923 extinde
competenta organelor judecdtoresti si in materie de contencios
administrativ. Prin aceasta, orice persoana lezata in drepturile sale, fie
printr-un act administrativ de autoritate, fie printr-un act de gestiune
elaborat cu incélcarea legilor si a regulamentelor, fie prin reaua vointa
a organelor administrative, se putea adresa justitiei pentru recunoas-
terea dreptului sau.

Constitutia de la 1923 dezvolta modalitatile de exercitare inde-
pendentd a prerogativelor celor trei puteri. Astfel, independenta
legislativului fata de executiv era asigurata si garantatd prin imunitatea
parlamentara a deputatilor si senatorilor (,,Art. 54. Nici unul din
membrii uneia sau celeilalte Adunari nu poate fi urmarit sau prigonit
pentru opiniunile si voturile emise de dansul in cursul exercitiului
mandatului sdu. Art. 55. Nici un membru al uneia sau celeilalte
Adunari nu poate, in timpul sesiunii, sa fie nici urmarit, nici arestat in
materie de represiune, decat cu autorizarea Adundrii din care face
parte, afard de cazul de flagrant delict”)’. Independenta executivului
fatd de legislativ prin recunoasterea puterilor constitutionale ale

! Ibidem.
2 Ibidem.
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Regelui ca fiind ereditare si declararea persoanei acestuia ca
inviolabild, iar independenta puterii judecatoresti era garantatd prin
inamovibilitatea judecatorilor (,,Art. 104. — Judecatorii sunt inamovibili
in conditiunile speciale pe cari legea le va fixa”)".

Ca urmare a reformei electorale instituite de regele Ferdinand se
instituia votul universal, egal, direct, obligatoriu si secret. Cu toate
acestea, militarii si femeile, ca in (aproape) toate térile europene de la
acea vreme, nu puteau sd-si exprime optiunea politica in fata urnelor.
Asadar, Constitutia din 1923 este primul act fundamental din istoria
romanilor care consacra votul universal, desi intr-o maniera restric-
tivd. Reglementarea votului universal este stric legatd de alegerea
Adunarii Deputatilor (organ compus din deputatii alesi de cetatenii
romani majori, prin vot universal, egal, direct, obligatoriu si secret.
»Art. 64 — Adunarea deputatilor se compune din deputati alesi de
cetatenii Romani majori, prin vot universal, egal, direct, obligator si
secret pe baza reprezentdrii minoritdtii”), in timp ce senatorii erau
alesi de catre romanii in varstd de 40 de ani (,,art. 68 — Toti cetatenii
Romani de la varsta de 40 ani Tmpliniti aleg, pe circumscriptii
electorale cari nu pot fi mai mari decat judetul, prin vot obligator,
egal, direct si secret, un numar de senatori. Numarul senatorilor de
ales 1n fiecare circumscriptie, care nu poate fi mai mare decat un judet,
se stabileste de legea electorald, proportional cu populatia™). Privitor
la emanciparea din punct de vedere politic a femeilor, se mentiona
doar ca ,,viitoarele legi speciale votate cu majoritate de doua treimi,
vor determina conditiunile sub cari femeile pot avea exercitarea
drepturilor politice”. Cu toate acestea, se cuvine a retine ca principiul
votului universal a inlocuit principiul votului censitar”.

Constitutia consacra cateva principii ce stiteau la baza regimului
democratic roméanesc, printre care principiul suveranitdtii nationale,
principiul separatiei puterilor in stat, principiul legalitatii si cel al
descentralizarii, precum si libertatile si drepturile romanilor, fara

! Ibidem.

2 Ibidem.

? http://www.sferapoliticii.ro/sfera/167/art01-RaduA.php accesat la data
de 17.12.2016.
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deosebire de origine etnicd, de limba sau de religie, egalitatea inaintea
legii a tuturor romanilor, fara deosebire de nastere sau clasa sociala,
dobandirea si exercitarea drepturilor civile si politice, fard nici o
piedicé determinata de deosebirea de credinte religioase si confesiuni,
de originea etnica si de limba, dar si garantarea proprietdtii de orice
natura si a creantelor asupra statului.

Din punct de vedere al formei si conditiilor de modificare, noua
lege fundamentala apare ca o Constitutie de un tip mai rigid, neputand
sa fie modificatd sau revizuitd decdt cu respectarea unor cerinte
formulate in cele doud articole, cu mai multe alineate, din penultimul
Titlu al Constitutiei. Initiativa revizuirii putea fi luatd de Rege sau de
una din cele doud Adunari legislative, care trebuiau fiecare, in mod
separat, sa se pronunte cu majoritate absolutd daca Constitutia urma sa
fie modificata in intregime sau in parte, dupa care urma procedura de
revizuire alcatuitd dintr-un ansamblu complex de operatii tehnico-
juridice. (,,Art. 129. — Constitutiunea poate fi revizuitd in total sau in
parte din initiativa Regelui sau oricireia din Adunarile legiuitoare. in
urma acestei initiative ambele Adunari, intrunite separat, se vor rosti
cu majoritate absoluta, daca este locul ca dispozitiunile constitutionale
s fie revizuite. Indatd ce necesitatea revizuirii a fost admisa, ambele
Corpuri legiuitoare aleg din sanul lor o comisiune mixta, care va
propune textele din Constitutiune ce urmeazd a fi supuse revizuirii.
Dupa ce raportul acestei comisiuni va fi citit in fiecare Adunare, de
doud ori 1n interval de cincisprezece zile, ambele Adunari intrunite la
un loc, sub presedintia celui mai in varsta dintre Presedinti, In prezenta
a cel putin doud treimi din totalitatea membrilor ce le compun, cu
majoritate de doud treimi, stabilesc in mod definitiv cari anume
articole vor fi supuse revizuirii. In urma acestui vot Adunirile sunt de
drept dizolvate si se va convoca corpul electoral in termenul prescris
de Constitutiune.

Art. 130. — Adunarile cele noui proced in acord cu Regele la
modificarea punctelor supuse revizuirii. in acest caz Adunrile nu pot
delibera daca cel putin doua treimi a membrilor din cari se compun nu
sunt prezenti i nici o schimbare nu se poate adopta daca nu va Intruni
cel putin doud treimi ale voturilor. Adundrile alese pentru revizuirea
Constitutiunii au o duratd constitutionala obisnuita si, in afara de
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modificarea Constitutiunii, ele functioneaza si ca Adunari legiuitoare
ordinare. Dacd Adundrile de revizuire nu-si pot indeplini misiunea,
nouile Aduniri vor avea acelas caracter”)'. In noua Constitutie, in
pofida stradaniilor de innoire, multe articole au rdmas in vechea
forma, iar alte modificari au fost doar enuntate.

Cu toate acestea, legiuitorul roman a parut a fi pe alocuri neclar,
inconsecvent. Astfel, in legislatia timpului se regaseste ,,.Decretul
Regal nr. 1626 / 31.08.1944 pentru fixarea drepturilor roménilor in
cadrul Constitutiunii din 1866, cu modificarile din 29.03.1923”. Titlul
decretului regal amintit se refera expressis verbis la Constitutia din
1866 ca fiind legea fundamentala care stabileste drepturile romanilor,
nicidecum la cea din 1923. In consecintd, desi recunoaste valabilitatea
Constitutiei din 1866, actul normativ exemplificat recunoaste expres si
existenta Constitutiei din anul 1923. Aceasta interpretare credem ca
exprima in modul cel mai clar cu putinta legatura dintre cele doua legi
fundamentale, in sensul asigurdrii continuitatii unui proces constitu-
tional unic existent in tara noastrd in perioada 1866-1923. Ca atare, In
1923 a fost adoptatd o noud Constitutie care a adaptat si a dezvoltat,
conform realitdtilor social-politice existente dupd Marea Unire,
dispozitiile cu caracter constitutional adoptate in iunie 1866°.

Constitutia din martie 1923 — in ciuda criticilor aduse in epoca — a
fost cea mai moderna lege fundamentala din istoria de pand atunci a
Romaniei si una dintre cele mai avansate din Europa acelor ani. Ea a
creat cadrul necesar pentru unificarea institutional-administrativa,
economica si culturald a Romaniei Mari. Desigur ca textul constitu-
tional 1n sine isi avea valoarea lui, dar esentiald era aplicarea
prevederilor concrete. Din acest punct de vedere au existat numeroase
inconsistente si chiar abateri de la litera si spiritul Constitutiei. in
general insa, pactul fundamental din martie 1923 a creat posibilitatea
de manifestare libera a tuturor cetatenilor, grupérilor si formatiunilor
politice, a permis fortelor vii ale natiunii si se dezvolte in voie. In mod

! http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=1517 accesat
la data de 18.12.2016.

2 http://sorincurpan.ro/wp-content/uploads/2012/12/Dezvoltarea-consti-
tutionala-a-Romaniei.pdf accesat la data de 18.12.2016.
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cert, perioada cét s-a aflat In vigoare aceastd Constitutie a fost cea in
care regimul democratic a cunoscut o adevarata inflorire'.

Constitutia din 1866, legiferarea votului universal in 1918 si 1n

special Constitutia din 1923, au facut posibild existenta unui regim
politic parlamentar cu profunde valente democratice, in ciuda existen-
tei anumitor limitari. Dar, chiar si asa, in contextul existentei anumitor
restrangeri si oscilatii, pe care (inevitabil) le-a cunoscut regimul
politic romanesc pana in 1938, acesta, consideram noi, poate fi
apreciat drept un regim parlamentar democrat.

—_—

10.

11.

12.

13.

BIBLIOGRAFIE

Aristotel, Politica, Editura Antet, Bucuresti, 2009, p. 65.

Aron Raymond, Democratie si totalitarism, Editura All, Bucuresti, 2001.
Buiga Ana-Maria, Curs introductiv in stiintele politice. Note de curs,
Editura Universitatii ,, Transilvania” Brasov, Brasov, 2003.

Burdeau Georges: Droit constitutionnel et institutions politiques, Editura
L.G.D.J. (Librairie générale de droit et de jurisprudence), Paris, 1997.
Chiriac Danut Mircea, Istoria ideilor si gandirii politice. Suport de curs,
Universitatea Hyperion, 2016.

Chiriac Danut Mircea, Istoria politica modernd si contemporand a
Romadniei, Editura Victor, Bucuresti, 2014.

Quermonne Jean-Louis, Les regimes politiques occidentaux, Editions de
Seuil, Paris, 1994.

Deleanu Ion, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1, Editura
Nova, Bucuresti, 1996.

Deleanu lon: Institutii si proceduri constitutionale, Editura Servo-Sat,
Arad, 2001, p. 134.

Duverger Maurice, Institutions politiques, P.U.F. (Presses universitaires
de France), Paris, 1968.

Duverger Maurice, Les partis politiques, Editura P.U.F. (Presses
universitaires de France), Paris, 1962.

Duverger Maurice, Institutions politiques et droit constitutionnel, Editura
P.U.F. (Presses Universitaires de France), Paris, 1966.

Fisichella Domenico, Stiinta Politica, Editura Polirom, lasi, 2007.

! Ibidem.

&9



14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

90

Focseneanu Eleodor, Istoria constitutionald a Romadniei, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2008.

Lesage Michel: Les regimes politiques de la URSS et de L’ Europe de
L Est, Editura P.U.F. (Press Universitaires De France), Paris, 1971.
McLean lain (coord.), Dictionar de politica, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2001.

Montesquieu, Despre Spiritul legilor, Editura Antet, Bucuresti, 2011.
Muraru loan, Tanasescu Simina Elena, Drept constitutional si institutii
politice, Vol. 1, Ed. XIII, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008.

Negulescu Paul George Alexianu, Tratat de drept public, Vol. I, Casa
Scoalelor, Bucuresti, 1942.

Porumbacean Claudiu, Introducere in stiinte politice. Note de curs,
Editura Vasile Goldig University Press, Arad, 2009.

Prelot Marcel, Institutions politique et droit constitutionnel, Editura
Dalloz, Paris, 1990.

Safta Marieta, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014.

Zamfir Catalin, Vlasceanu Lazar, Dictionar de sociologie, Editura Babel,
Bucuresti, 1998.

Website-uri

ftp://ftp.ulim.md/Economie/2007/M_CERNENCU/MATERIAL%20PR
ELEGERI%20POLITOLOGIE/MANUAL%20POLITOLOGIE%20CA
LIN%20VALSAN/CAPITOLUL%207%20REGIMURILE%20POLITIC
E.pdf accesat la data de 24.11.2016
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=1517 accesat la
data de 10.12.2016
http://www.sferapoliticii.ro/sfera/167/art01-RaduA.php accesat la data
de 17.12.2016
http://sorincurpan.ro/wp-content/uploads/2012/12/Dezvoltarea-
constitutionala-a-Romaniei.pdf accesat la data de 18.12.2016



MARKETINGUL POLITIC ST ELECTORAL.
MIXUL DE MARKETING POLITIC
POLITICAL AND ELECTORAL MARKETING.
POLITICAL MARKETING MIX

Cristina TUDOR"

Rezumat: Oare Marketingul politic a fost comercializat prea
mult? Ludnd o definitie a marketingului politic care exclude
(controversat) gestionarea stirilor si controlul "spin" — nu
incearca sa "demonstreze" ca are, doar sugerdand ca impactul
marketingului in politica nu este direct analog cu eficacitatea
sa in afaceri din cauza diferentelor dintre un context de afaceri
si unul politic. Spunem in mod special ca programele de
marketing politic pot face uneori rau, iar doud studii de caz —
din Canada si Marea Britanie — au fost examinate pentru a
ilumina acest lucru. Afirmatia este ca marketingul este deci
mai putin relevant in politica, atdt la nivelul descrierii, cdt si al
prescriptiei. Scopul citatului este de a sensibiliza studentii si
cercetatorii la diferentele dintre contextele comerciale si
politice, diferentele dintre care practicantii trebuie sa fie
constienti dacd trebuie sa utilizeze marketingul politic in cel
mai inalt mod.

Cuvinte cheie: marketing, politica,programele de marketing
politic.

Abstract: Has political marketing been over-marketed?
Taking a definition of political marketing that
(controversially) excludes news management and “spin”
control — does not seek to “prove” that it has, merely to
suggest that the impact of marketing in politics is not
directly analogous to its effectiveness in business because of
differences between a business context and a political one.

* Studentd Anul III Stiinte Politice, Universitatea Hyperion.
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We argue specifically that political marketing programmes
can sometimes do harm, and two case studies — from
Canada and Britain — are examined to illuminate this. The
claim is that marketing is thus less relevant in politics, both
at the level of description and prescription. The broader aim
of the article is to sensitise students and researchers alike to
the differences in commercial and political contexts,
differences of which practitioners must be aware if they are
to utilise political marketing to its best advantage.

Keywords: marketing, politics, the political marketing
programmes.

in articolul de fata am expus ideile care stau la baza promovirii
liderului politic prin intermediul celui mai puternic instrument
disponibil: marketingul politic.

Marketingul a existat dintotdeauna, fie cd vorbim de a promova
un produs tangibil, un serviciu, o idee, un ideal, cu totii suntem
»hascuti” cu aceasta abilitate de a face marketing, insd puterea de a
iesi in evidentd din multime este strict interconectata de strategia de
marketing adoptata. De aceea in cadrul lucrdrii de licentd am analizat
pas cu pas ideea promovarii unui lider politic cu ajutorul instru-
mentului principal, marketingul.

Ca sa Intelegem mai In profunzime liderul politic, subiect ce face
obiectul primei mele parti din lucrarea de licentd, imi doresc sa va
expun cateva idei de bazd a ceea ce Inseamna marketingul politic si
electoral ca o introducere in subiectul celei de a doua parti a lucrarii
mele de licentd, mixul de marketing politic, urmand ca ulterior, in
incheierea acestei lucréri de licenta, sa va fac cunoscute cateva dintre
strategiile si mijloacele de promovare ale liderului politic folosite pe
timpul campaniilor electorale cu ajutorul unui Studiu de caz.

Insa pentru aceasta sesiune de comuniciri stiintifice ma voi limita
la a va expune conceptele de baza ale mixului de marketing, 1a modul
cum a luat el nastere, dar si la cum contribuie mixul de marketing la
profesionalizarea politicii.

»Marketingul politic este o disciplina in plind expansiune, relativ
noud 1n spatiul stiintific ce surprinde un tip de evolutie in abordarea

92



asupra politicii si trebuie legatd de alte fenomene adiacente si comple-
mentare: profesionalizarea politicii si a campaniilor in speta, schim-
bari in natura interactiunii intre partide si alegatori, dar si in ce
priveste locul si rolul partidelor in relatia dintre stat si societatea
civila. Marketingul politic se refera, intr-o logica de baza, la folosirea
conceptelor si tehnicilor de marketing in politicd. Marketingul politic
studiaza relatia dintre ,,produsul” unei organizatii politice si cererile
pietei, interactiunea actorilor politici (partide sau candidati) cu
electoratul”.

»~Marketingul electoral a preluat mixul de marketing din econo-
mie, asimiland produsul cu candidatul/partidul, diferentiat prin
doctrind care trebuie promovatd, pretul cu bugetul de campanie
electorala, distributia cu canalele de comunicare a informatiei despre
candidat/partid/doctrind (mass-media, vizite la alegatori, afise, brosuri
etc.), iar promovarea cu totalitatea mijloacelor in care canalele de
difuzare a informatiei sunt utilizate pentru a transmite cu maxim de
eficientd mesajul candidatului. Existd, insd si posibilitatea de a
considera mixul de marketing pentru o piata electorala ca fiind format
doar din, 2P” si anume: produs si promovare. Aceasta abordare se
justifica prin faptul ca alegitorul nu are de platit un pret care sa-1
stimuleze sau nu in cumpararea produsului respectiv, atragand atentia
asupra confuziei care se face intre costurile campaniei electorale si
pretul platit de catre cumparatorul-alegator. Strategia electorald repre-
zintd linia directoare a activitatii desfasurate de stafful electoral in
vederea atingerii obiectivului final. Modalitatea de punere in practica
a strategiei se numeste tactica. In timp ce strategia determind sensul,
orientarea actiunilor, CE trebuie facut, tactica stabileste CINE si cu
CE va actiona, UNDE, CAND si CUM actiunile simple vor duce in
final la realizarea planului strategic In conditiile competitiei electorale.
O imagine politica nu poate fi modificatd atat de usor precum ne lasa
sa credem expertii in marketing”'.

Odata facutd aceastd mica introducere, permiteti-mi sa va intro-
duc in lumea mixului de marketing.

! http://www.rasfoiesc.com/legal/administratie/stiinte-politice/ Elemen-
tele-strategiei-de-marke27.php la data de 10/02/2017, ora 19:00
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Aparitia marketingului politic si electoral

Combinarea diferitelor resurse, astfel incat sa permita organizatiei
realizarea unui contact eficient cu piata, a condus la nasterea concep-
tului de marketing mix. Acest concept ce ocupa o pozitie centrald in
teoria si practica marketingului, a fost creat de profesorul Neil H.
Borden, de la Universitatea Harvard, la dezvoltarea si cristalizarea sa
in forma actuald jucand un rol important si un alt profesor american,
E. Jerome McCarthy'.

»Mixul de marketing este definit ca un ansamblu de instrumente
tactice de marketing, controlabile, pe care organizatia le combina cu
scopul de a produce pe piata-tintd reactia dorita™”.

Conceptul de marketing mix, introdus in 1964 de Neil Borden, a luat
nastere din dorinta de a utiliza coerent si unitar variabilele prin care orga-
nizatia productiva tine sub control piata. Aceste variabile, In numar de
doudsprezece, erau: produsul, pretul, marca, distributia, vanzarea perso-
nald, publicitatea platita (advertising), promovarea vanzarilor, ambalarea,
expunerea, serviciile post-vanzare, logistica si cercetarea de marketing.

In acelasi an, 1964, Jerome McCarthy a simplificat modelul lui
Borden, pastrand elementele esentiale, care vor structura de-acum
incolo mixul de marketing sau ,,cei 4 P”.

Mixul de marketing cuprinde toate elementele de care se poate
folosi o organizatie ca sd influenteze cererea pentru produsul sau.
Elementele componente pot fi impartite in patru categorii de variabile,
cunoscute i sub numele de ,.cei 4 P”: produsul, pretul, distributia
(plasamentul) si promovarea.

Prezentat pe scurt, continutul acestor variabile este urmatorul:

1. Variabila ,,produs” cuprinde totalitatea bunurilor si serviciilor

pe care firma le ofera pe piata.

2. Variabila ,pret” se referd la suma de bani pe care consu-

matorii o platesc pentru a obtine produsul.

! Florescu C. (coordonator), Marketing, Editura Marketer, Bucuresti,
1992, p. 287.

2 Kotler Philip, Armstrong Gary, Saunders John, Wong Veronica,
Principiile marketingului, Editura Teora, Bucuresti, 1998, pp. 134-136.
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3. Variabila ,,plasament” cuprinde acele activitati ale firmei prin
care produsul este pus la dispozitia consumatorilor vizati.

4. Variabila ,promovare” cuprinde activititile de comunicare a
avantajelor produsului si de convingere a consumatorilor
vizati in vederea cumpararii lui'.

Asadar putem spune in concluzie cd mixul de marketing
constituie setul de instrumente tactice al organizatiei, necesar stabilirii
unei pozitii solide pe piata-tintd, unde ,,cei 4 P” reflecta conceptia
ofertantilor cu privire la instrumentele de marketing disponibile in
vederea influentarii grupurilor-tinta.

Politica de produs

Produsul, in conceptia lui PH. Kotler, teoreticianul marketingului
(In Marketing management, p. 126, New Jersey, 1992), este ,,... ceva
ce poate fi oferit pe o piata pentru a putea fi privit, cumparat, utilizat
sau conservat, astfel incat sa poata satisface o dorintd sau o necesitate.
Aceasta se refera la obiecte fizice, servicii, organizatii si idei”.
Elementele ce caraterizeaza produsul si il diferentiazd de celelalte
produse ale pietei prin indicatori-caracteristici: nume (actiune,
program, eficienta pe care o promite prezentarea), cine il oferd pe
piata (stil prezentare, prestigiu, recunoastere sociald, calititi apreciate,
defecte, calitati necesare si care trebuie ,,suplimentate”, dezirabilitate
publica, credibilitate, atractivitate, traiectoria umana — de partid, struc-
tura guvernamentald sau personalitatea politici — in momente
anterioare, similare), forma de prezentare (ambalajul), cine este ofer-
tantul (eticheta), calitatea, rezistenta In timp, garantiile de durabilitate
in mediul social-politic, necesitatea interventiilor acolo unde adaptarea
produsului se face dificil, precum si imaginea publica. Politica de
produs se aplicd din momentul conceptiei produsului si se incheie
odati cu inlocuirea produsului cu un alt produs”.

! Rizvan Zaharia, Marketing social-politic, Editura Uranus, Bucuresti,
2001, p. 210.

2 Cristina Pripp, Marketing politic, Editura Nemira, Bucuresti, 2002,
pp. 37-38.
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Criteriul de elaborare al unui produs se impune a fi cel al
avantajului sau utilitatii pe care o asteaptd consumatorul de politica.
Ce ,,consuma” de fapt clientul politic? Sperante si vise... se poate
spune! Suma avantajelor pe care le oferd produsul poartd numele de
set de functii. Pentru a intelege mai bine aceste aspecte voi analiza in
continuare conceptele de baza care stau la baza politicii de produs,
componenta a mixului de marketing.

La baza locului primordial ocupat de politica de produs in mixul
de marketing stau trei argumente importante:

» rareori se poate face un marketing bun cu un produs prost;

» erorile facute in deciziile privind produsul sunt foarte greu de

corectat si au consecinte dureroase asupra intreprinderii;

» deciziile privind celelalte trei componente ale mixului sunt
subordonate caracteristicilor produsului comercializat.

Analiza in detaliu a ofertei politice raportata la produs, se poate
realiza conform modelului intocmit de PH. Kotler (in Marketing
Management, 1992) pe cinci niveluri succesive:

1) Esenta, nucleul sau nivelul fundamental reprezintd functia
de baza a produsului ce satisface o dorintd sau oferd solutii la
problemele cetatenilor.

2) Produsul generic ar trebui sa fie acel produs care sa asigure
functia de baza, precum si functiile secundare.

3) Produsul asteptat sau ca atare care identificd necesitatile
prioritare ale consumatorilor, mai stabileste si seturi de functii
pe care cumparatorul se asteapta sa le gaseasca la produs;

4) Produsul amplificat reprezintd nivelul la care produsul
prezintd un plus de avantaje care-l deosebesc de restul
ofertelor din aceeasi gama;

5) Produsul potential sau completat reprezintd toate posi-
bilitdtile si adaugirile din limitele creativitatii ofertantului,
care includ pe langa produsul de baza: garantii, service post-
vanzare, extra informatii',

! Ibidem, pp. 45-46.
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Implementarea unei politici de produs eficiente presupune definirea
componentelor fiecarui produs realizat de intreprindere, importanta
fiind ,, imaginea” asupra careia trebuie sa actioneze marketingul.

Componentele ce definesc produsul sdu metaprodusul — definit de
Ph. Kotler in Marketing Management, 1992, ca fiind ,,... un ansamblu
de elemente corporale, acorporale, comunicationale si simbolice”, fie
el obiect fizic tangibil sau obiect fizic intangibil (program politic,
strategie de dezvoltare, informatie, idee, puncte de vedere, experienta
acumulatd intr-un domeniu etc...) pot fi grupate 1n urmatoarele
categorii:

X/
o

X/
L X4

componentele corporale — insusirile fizico-chimice, perfor-
mantele tehnice ale produsului, caracteristicile intrinseci, merce-
ologice (formd, dimensiuni, greutate, ambalaj, continut, struc-
turd etc.) — continutul programului politic, calitatile, credibi-
litatea si recunoasterea publica a personalitatii care-1 lanseaza;
componentele acorporale — nu au corp material ci reprezinta
numele programului si al personalitatii care-1 propagad, marca,
costurile pe care le suportd populatia, protectia socialda si
juridica pe care o asigurd, durata programului, modul de
desfasurare pe etape, constituirea echipei de ,.exploatare”,
aplicabilitatea pe zone geografice si pe segmente-tinta, preturile
suportate de structura politica;

comunicatiile cu privire la produs (elementele comunicationale)
— reprezintd mesajele si publicitatea care asigurd imaginea
publica, relatiile comunicationale care intervin in promovarea
programului;

imaginea produsului (elementele simbolice) — semnifica
sinteza reprezentarilor mentale de naturd cognitiva, afectiva,
sociald si personala a produsului in randul consumatorilor,
fiind o rezultanta a unui proces complex, in care celelalte trei
componente ale produsului au un rol important — avantajele pe
care programul le conferd consumatorului, sub forma statu-
tului social, educational-profesionl si cultural'.

! Constantin Florescu (coordonator), Marketing, Editura Marketer,
Bucuresti, 1992, p. 298.
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Deoarece conceptul de imagine joaca un rol fundamental si
definitoriu pentru intregul concept de marketing, este necesara
trecerea in revistd a principalelor categorii de imagine cu care se
opereaza, precum $i a componentelor imaginii.

Categorii de imagine:
v’ imaginea doritd — reprezintd imaginea pe care candidatul ar

dori sa o aiba in randurile electoratului si ea difera in functie
de obiectivele urmarite si nu se poate indeparta prea mult de
imaginea existentd, iar pentru determinarea sa se utilizeaza
»pozitionarea” candidatului in raport cu ceilalti concurenti;
imaginea transmisa (difuzati) — reprezintd imaginea pe care
candidatul o transmite prin intermediul unei agentii de publi-
citate si aceastd imagine nu trebuie sd difere mult de imaginea
dorita;

imaginea receptionati — reprezintd acea imagine pe care
fiecare persoand care apartine grupului-tintd si-o formeaza
despre respectivul candidat;

imaginea efectiva (,,imagine reala”) — reprezinta o sinteza a
imaginilor receptionate la nivel individual, prelucrate la nivel
social si este singura categorie de imagine care poate si trebuie
sd fie studiatd cu mijloace specifice cercetarii de marketing
deoarece ea reprezintd baza conturarii imaginii dorite si,
ulterior, a intregii campanii electorale’.

Principalele elemente componente ale imaginii sunt urmétoarele:

notorietatea — este componenta cantitativd a imaginii, in
marketingul electoral exprimandu-se ca procent al alegatorilor
care au auzit de respectivul candidat; in practica exista trei
tipuri de notorietate: notorietate spontana, notorietate asistata
si notorietate ,,top of mind”;

continutul imaginii — este o componentd preponderent
calitativd a imaginii, care vizeazd conotatiile existente in
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mintea persoanelor intervievate in legaturd cu un candidat,
organizatie politica, sociala sau institutie publicd;

e intensitatea imaginii — este o componentd preponderent
cantitativa a imaginii, care relevd cat de puternica este o
anumita imagine;

e claritatea imaginii — este acea componentd a imaginii care
arata cat de distincta este imaginea unei organizatii sau a unui
candidat in raport cu concurentii sai;

e istoricul imaginii — este acea componentd a imaginii care este
legatd de trecutul unei organizatii sau a unui candidat, trecutul
care este parte a imaginii actuale datoritd faptului cd din
evolutie se pot desprinde concluzii privind tendintele viitoare'.

In marketingul electoral, produsul este reprezentat de candidat si
de ideile sale, legitura dintre aceste doud elemente fiind indisolubila,
in acest context, politica de produs vizand adaptarea produsului la
asteptarile segmentelor de alegatori vizate pentru atingerea obiec-
tivelor prestabilite. Un prim pas hotarator in elaborarea unei bune
strategii de marketing politic si electoral, il constituie definirea
imaginii pe care candidatul doreste sa o transmitd alegatorilor in
vederea atingerii obiectivelor.

Cercetarile de marketing sunt folosite in elaborarea unui concept
de produs adecvat pentru a evidentia pozitionarea actuald a candi-
datului si a oponentilor sai, in raport cu anumite atribute specifice
profilului candidatului ideal. Pornind de la calitatile candidatului, de la
asteptarile electoratului si In raport cu pozitionarea celorlalti candidati,
se determind conceptul de produs, a cdrui conturare se va urmari
consecvent 1n toate activitatile desfasurate ulterior in timpul campaniei
electorale.

Asadar, produsul electoral este alcétuit, in opticd de marketing,
din aceleasi patru categorii de componente ca §i produsul clasic:

a. componente corporale — se refera la persoana candidatului:

varsta, sexul, aspectul fizic, timbrul vocii, imbracamintea etc.
care reprezinta ,,ambalajul”;

! Ibidem, pp. 216-221.
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b. componente acorporale — se refera atat la persoana candi-
datului, cat si la ideile acestuia: numele candidatului si originea
sa, apartenenta partinica, programul politic, comportamentul
public al candidatului, anturajul, experienta, moralitatea etc.;

c. comunicatiile cu privire la produs (elemente comunicationale)
— reprezintd ansamblul activitatilor desfagurate de candidat,
prin intermediul mijloacelor specifice politicii de comunicatie,
la care se adaugd informatiile formale sau informale vehicu-
late pe seama candidatului;

d. imaginea produsului (elemente simbolice) — constituie sinteza
reprezentarilor mentale a candidatului in rAndul alegitorilor'.

Candidatul, in calitatea sa de produs electoral, nu poate fi creat
pornind de la zero, el existd, are un trecut, are anumite obligatii,
gandeste intr-un anumit fel. Marketingul electoral nu poate decat sa
incerce o adaptare a candidatului la asteptirile electoratului, mai
degraba incercéand sa realizeze un compromis intre cele doud parti.

In marketingul electoral, produsul, odati ales prin vointa
majoritatii, este impus tuturor cetitenilor, intreaga colectivitate fiind
obligata sa il ,,consume” pentru o perioada de ordinul anilor, de aceea,
achizitionarea produsului electoral ar trebui sa aibd un caracter foarte
implicant pentru alegétor.

Politica de pret

in literatura de specialitate, ,,in general, se apreciazd cad rolul
pretului este modest In combinatia mixului, datd fiind flexibilitatea

a-1 manevra — in comparatie cu celelalte variabile ale mixului™.

Pretul include costurile pe care le are de platit ,,cumparatorul”.
Deoarece cumparatorul este beneficiarul serviciilor, ideilor si strate-
giilor de dezvoltare politica, costurile pe care le are de suportat pot fi
mai mari sau mai mici, iar cand planurile nu au aplicare 1n realitate pot

! Ibidem, p. 216.
% Constantin  Florescu (coordonator), Marketing, Editura Marketer,
Bucuresti, 1992, p. 332.
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apdrea consecinte grave precum: somaj, neclaritatea programelor de
asistentd sociala, medicald, educationald, ineficienta legislatiei, scaderea
venitului pe cap de locuitor. Ca sd putem aprofunda aceasta politica,
putem porni de la premiza definirii pretului ca un ansamblu de
strategii, tactici si tehnici care stabilesc nivelurile si variatia in timp,
pe zone demografice, psihografice, ale costurilor pe care trebuie sa le
suporte populatia.

Pretul se gaseste Intr-o stransa legaturd cu produsul, fiind una
dintre componentele acorporale ale acestuia. in aceasta calitate, pretul
se constituie intr-un motiv de cumpdrare sau de necumpdrare a
produsului, al carui rol este de reguld, deosebit de important, de aceea
este foarte important sa fie reliefate relatiile calitate-pret si imaginea
de marca-pret, asa cum sunt ele percepute de catre consumator.

In privinta relatiei calitate-pret, se poate afirma ca intre calitatea
perceputd a unui produs si pretul acestuia existd o relatie de proportio-
nalitate directd: cu cét pretul unui produs este mai ridicat, cu atit
cumpairitorul va considera ca produsul este de o calitate superioara.

Numeroase studii efectuate demonstreaza ca in mintea cumpara-
torului existd o corelatie mai puternica intre imaginea de marca a
produsului si calitatea acestuia, decit intre pret si calitate.

Pentru a se stabili nivelul pretului, se poate apela la una dintre
urmatoarele variante:

O orientarea dupa costuri;

¢ orientarea dupa concurentd;

¢ orientarea dupa cerere.

In cazul marketingului electoral, pretul unui candidat este repre-
zentat de gradul de acceptare a respectivului candidat, care depinde de
credibilitatea acestuia in randurile electoratului, de aceea un alegator
nu va vota un candidat care nu oferd nici o promisiune, dar nici un
candidat care face prea multe promisiuni, acesta fiind considerat
demagog lipsit de credibilitate. Concluzia este ca un candidat trebuie
sa isi elaboreze programul politic si sa 1si ajusteze comportamentul,
astfel incat sa fie perceput ca un produs oferind suficiente promisiuni
credibile, situdndu-se astfel in zona de preturi acceptata de cétre
alegatori. Un candidat mai putin cunoscut isi va forma o imagine mai
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buna practicand un pret mai ridicat, adicad dovedindu-se credibil prin
evitarea formulirii de promisiuni nerealiste'.

Daca o marca beneficiazd de o imagine bund, ea trebuie sa fie
vanduta la un pret mai mare decat cel al marcilor concurente, aceasta
afirmatie fiind tradusa in plan electoral prin urmatoarele recomandari:
un candidat cu o imagine bund trebuie sa-si fixeze un pret ridicat,
riscand, in cazul in care mizeazd o vreme indelungatd pe un pret

.....

toate aceste promisiuni.

Politica de distributie (plasament)

Distributia (plasamentul), element al mixului de marketing, este
asiguratd prin canalele, retelele si circuitele de distributie a produselor
sustinute prin componenta motivationald a indivizilor implicati in
valorificarea proiectelor. A structura politici de distributie, Tnseamna a
ne implica in traseul pe care-l urmeaza programul politic, avand
posibilitatea astfel s& aflam daca, cum si unde ajunge produsul, modul
in care este solicitat produsul si momentul in care acesta este solicitat.
Distributia este construitd ca un ansamblu de operatii care are scopul
de a introduce in circuitul fizic produsele si serviciile si utilizeaza
procedee diverse precum:

1. alegerea canalelor de distributie, respectiv a persoanelor celor

mai indicate in diverse faze de aplicare a proiectelor;

2. stabilirea relatiilor cu clientii politici, prin intermediari care

vor facilita audienta produsului/serviciilor la segmentul-tinta;

3. manipularea informatiilor, in scopul de a face cunoscutd

valoarea produsului;

4. conservarea materialului pana la momentul necesar;

5. construirea unor aliante intre diferite structuri organizationale

politice sau intre personalitdti politice, In scopul consolidarii
si eficientizarii programului politic.

! Razvan Zaharia, Marketing social-politic, Editura Uranus, Bucuresti,
2001, p. 240.
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Toate aceste procedee fac ca programul sa fie ,,cat mai aproape”
de segmentul-tinta, in timp si spatiu’.

Un canal de distributie in mixul de marketing este denumit canal
de marketing. Membrii canalului de distributie joacd un rol decisiv 1n
succesul derularii unui program politic deoarece ei pot influenta si
chiar accelera schimburile. Structura unui canal de distributie se refera
la numarul etapelor intermediare pe care le parcurge programul in
drumul lui catre consumatorul de politica. Astfel structura politica sau
candidatul isi poate promova produsul, fie printr-o singurd persoana
sau mai multe cu intentia de a lansa programul pe mai multe directii in
acelasi timp, fie cu ajutorul intermediarilor care stabilesc locurile si
momentele cele mai favorabile lansarii programului cu scopul de a
sensibiliza segmentele-tintd destinatare. De indatd ce se realizeaza
structura canalelor de distributie, se face selectia celor care vor
constitui canalul de distributie’.

Politica de distributie a organizatiilor politice se refera la
totalitatea deciziilor i activitatilor privind procesul schimburilor
desfasurate intre organizatie si grupurile tintd vizate de aceasta. in
esentd, ca si Tn marketingul clasic, este vorba despre punerea la
dispozitia acestor grupuri tintd a unor idei, bunuri si/sau servicii
corespunzatoare din punct de vedere calitativ si cantitativ, in locul si
la momentul dorite de cétre acestea.

In marketingul electoral, esentialul politicii de distributie este
reprezentat de prezenta fizica a candidatului in toate locurile unde se
petrece ceva important (probleme, evenimente, intalniri, locuri publice
foarte frecventate etc.). Pentru ca produsul este reprezentat de candidat
si ideile acestuia, cea mai convingatoare forma de distributie este con-
tactul direct intre produs (candidat) si beneficiarii acestuia (alegatori).

Pentru a spori eficienta, utilizarea mass-media pentru distributia
produsului electoral (candidatul si ideile sale) este solutia care s-a
impus cu autoritate in ultimele decenii. In tarile cu traditie demo-
craticd, o alta solutie des intdlnita, este utilizarea voluntarilor
pentru difuzarea ideilor candidatului in randurile alegétorilor. Pentru

! Cristina Pripp, Marketing politic, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, p. 62.
2 Ibidem, p. 67.
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candidat, fixarea coordonatelor politicii de distributie reprezinta
practic stabilirea unui program concret al activitatilor prestate de el si
de echipa sa de voluntari, inaintea §i in timpul campaniei electorale.
Un aspect important de retinut in selectia sau initierea activitatilor este
de a alege acele activitati care se bucura de interes si au o larga
audientd 1n randul segmentelor de alegatori vizate, cu precadere a
acelor activitati care sunt preluate de catre mass-media, In special de
televiziune.

Pentru a se ,,vinde” in conditii optime, candidatul are nevoie de
un grup numeros si bine organizat de voluntari, care sa participe la
transmiterea mesajelor sale prin corespondenta, fie expediatd prin
posta (mailing), fie introduse direct 1n cutiile postale ale destinatarilor
sau chiar prin intermediul telefonului (daca legislatia permite),
mesajele transmise putind fi personalizate sau nepersonalizate'.

Apelul la mass-media pentru a difuza ideile ce alcatuiesc
programul candidatului, reprezintd o formuld care conduce la o mare
economie de timp, oferindu-i acestuia posibilitatea de a apérea el
insusi 1n fata unui foarte mare numar de alegatori.

Politica de promovare

Promovarea (comunicarea) se referd la modul in care populatia
este informata despre programul politd si, totodatd la modalitatile de
stimulare a interesului pentru oferta respectivd. Comunicarea este
asiguratd prin mesajele transmise catre grupul-tintd, canalele de
comunicare ale mesajelor, metodele de promovare, relatiile publice
care se stabilesc 1n scopul sustinerii, promovarii ofertelor, negocierii
cu persoanele disponibile in aplicarea proiectului si culegerii datelor
privind investigarea comportamentului consumatorului si auditoriului,
prin pre — si post-testarea impactului campaniilor ,,promotionale”.
Comunicarea in cazul promovarii programelor politice, constituie un
ansamblu de politici, actiuni si mijloace de informare, sensibilizare si
influentare a comportamentului consumatorului de politica, prin

! Razvan Zaharia, Marketing social-politic, Editura Uranus, Bucuresti,
2001, p. 248.
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publicitate, relatii publice, prezentarea permanentd si performanta pe
toate canalele mass-media a programelor si personalitatii politice pana
la comunicarea personalizata'.

Pe scurt, eforturile de promovare a produselor politice, fie ele
programe politice sau personalitati, pe perioada campaniilor electorale
sau pe perioada mandatului, converg spre un unic scop, acela de a
influenta si de a mentine comportamentul si atitudinile electoratului.

Tacticile politicilor de promovare utilizate sunt:
influentarea comportamentului maselor;
relmprospatarea memoriei consumatorilor de politica;
furnizarea informatiilor;
stimularea cererii;
contracararea concurentilor;
diferentierea produsului;
influentarea persoanelor cu putere de decizie.

In functie de produsul ce urmeazi a fi lansat, tehnicile de
promovare a acestuia sunt variate si de cele mai multe ori creative si
inedite. Cunoasterea in detaliu a programelor si a personalitatilor
politice este o conditie sine qua non a reusitei unei campanii electo-
rale, de aceea, am putea sd grupam tehnicile de promovare a ofertelor
politice in doua categorii: reclamd si relationarea cu publicul. in
cadrul acestor tehnici, politicile de promovare se diferentiaza in
functie de costuri in: advertising (publicitatea platitd — tipuri de
reclame politice advertising: reclama ofertei politice — contureaza
imaginea favorabild unui singur produs; reclama organizationald —
contureaza o imagine pozitiva a organizatiei in randul societatii civile;
reclama comparativd — se face pentru a duce un plus de calitate al
organizatiei sau produsului prin comparatie cu esecurile concurentei)
si publicity (forma de publicitate gratuita si mascati)”.

Din perspectiva marketingului, atat a celui clasic, cat si a celui
politic, important este demersul sistematic de a mentine controlul
asupra mesajelor vehiculate in randul diferitelor componente ale
mediului, In scopul de a le utiliza pentru indeplinirea obiectivelor

VVVVVVY

! Cristina Pripp, Marketing politic, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, p. 39.
2 Ibidem, pp. 81-82.
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proprii. Astfel, comunicatia se prezintd sub forma comunicatiei
promotionale, instrument esential Tn mentinerea dialogului cu mediul,
care utilizata alaturi de celelalte componente ale mixului de marketing
realizeazd promovarea programului politic sau a personalitatii.

In cadrul politicii de comunicatie sunt utilizate o serie de forme si
mijloace specifice de promovare a intereselor organizatiei, care
combinate In diverse proportii, iau forma submixului de comunicatie
promotionald care contine urmaitoarele elemente: publicitatea,
promovarea vanzdrilor, relatiile publice, publicitatea gratuita, valen-
tele promotionale ale produsului, utilizarea fortelor de vanzare.

Publicitatea reprezinta ,, orice forma impersonald de prezentare §i
de promovare a unor idei, bunuri sau servicii, platita de catre un
anuntdtor precis identificat”'. Principalele avantaje ale publicitatii’
sunt legate de caracterul public al acesteia, repetabilitatea mesajului
ori de cate ori anuntatorul considera necesar, valorizarea organizatiei,
expresivitatea mesajelor transmise, eficienta In cazul unei audiente
dispersate geografic, capacitatea de asociere cu alte forme de
comunicatie promotionald, incluzand ca, pe langd efectul imediat,
publicitatea beneficiaza si de un efect remanent, pe termen lung.
Printre dezavantajele utilizarii publicitdtii mentionez: caracterul
impersonal ce conduce la o capacitate de convingere mai redusa decat
in cazul utilizarii fortelor de vanzare, comunicatia este unidirectionala,
destinatarul mesajului neavand posibilitatea de a raspunde la mesajul
primit, costurile substantiale implicate, dificultatea de a stabili
eficienta activitatii desfasurate. Principalele mijloace utilizate in
cadrul publicitatii sunt: televiziunea, presa scrisd, radioul, Internetul,
cinematograful, publicitatea exterioara (panouri, afise, iInsemne lumi-
noase etc.), publicitatea prin tiparituri (cataloage, pliante, prospecte,
brosuri, agende, calendare etc.).

Promovarea vanzarilor este definita ca ,, acordarea de stimulente
pe termen scurt, cu scopul de a incuraja clientii sa incerce sau sd

! Kotler Philip, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucuresti,
1997, p. 756.

2 Kotler Philip, Armstrong Gary, Saunders John, Wong Veronica,
Principiile marketingului, Editura Teora, Bucuresti, 1998, p. 832.
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achizitioneze un anumit produs sau serviciu”'. Desi formele de
promovare a vanzarilor sunt diversificate, acestea au in comun cateva
caracteristici: capteaza atentia publicului vizat oferindu-i informatii
care l-ar putea orienta catre produsul respectiv, Incorporeazd un
anumit avantaj, atractie sau concesie care prezintd o valoare pentru
publicul-tinta, includ o invitatie clard de a incheia rapid tranzactia,
eficienta actiunilor este imediatd si poate fi masurata relativ usor.

Relatiile publice reprezintd cultivarea unor contacte directe,
consecvente si sistematice, cu diverse categorii privilegiate de public,
precum: reprezentanti mass-media, oameni politici, lideri de opinie,
reprezentanti ai mediului de afaceri, in scopul de a atrage simpatia si
sprijinul acestora fatd de respectiva organizatie, fapt ce va reflecta in
instaurarea unui climat de incredere in randurile publicului larg. Cele
mai folosite tehnici de relatii publice, indeosebi in relatia cu mass-
media, sunt: acordarea de interviuri, lansarea de stiri, redactarea de
articole, organizarea de conferinte de presa, discursurile, dejunurile
oficiale, turneele, organizarea unor muzee proprii, organizarea de
seminarii, simpozioane sau conferinte, implementarea unor linii
telefonice gratuite.

Publicitatea gratuitd consta in vehicularea sub diferite forme, in
special in mass-media, a unor informatii, pozitive sau negative, cu
privire la organizatie, informatii care cel mai adesea sunt rezultatul
unor evenimente, iar difuzarea lor nu a fost platita de catre organizatie.
Publicitatea gratuitd (publicity) are marele avantaj cé pe beneficiar nu
il costa nimic, dar, in acelasi timp avand dezavantajul ca nu poate fi
controlatd de acesta.

Abordarea personalizatd a consumatorului (denumitd si publici-
tate directd) se axeazd pe desfasurarea unor activitati de mailing,
e-mailing, phoning, distributie de tiparituri, pentru a dialoga cu
membrii anumitor grupuri-tinta, clientii.

Politica de promovare este cea de-a patra componenta a mixului
de marketing, ocupand un loc central In cazul marketingului politic
deoarece cu aceastd componentd sunt cel mai bine familiarizate

! Kotler Philip, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucuresti,
1997, p. 756.
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organizatiile politice. Rolul politicii de promovare este acela de a
facilita schimburi directe sau indirecte, prin informarea si influentarea
indivizilor, grupurilor sau organizatiilor, in scopul de a-i determina sa
apeleze la serviciile prezentate, sd achizitioneze produsele organi-
zatiilor sau si sprijine activitatea acestora'.

Concluzii

% Marketingul politic aplici marketingul comportamentului
tuturor organizatiilor politice: grupuri de interese, sector
public, media, parlament, guvern local, precum si partidelor’.

¢ Mixul de marketing pentru o piata electorald poate fi format
doar din ,,2P” si anume: produs si promovare.
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REGIMUL POLITIC DICTATORIAL.
CARACTERISTICI, TIPOLOGIE
POLITICAL DICTATORIAL REGIME.
CHARACTERISTICS AND TYPOLOGY

Claudia LUCA®

Rezumat: Unii ganditori considera ca regimul politic trebuie
definit numai referindu-ne la modul de organizare a statului.
Altii considera ca regimul politic trebuie definit in legdtura cu
organizarea intregului sistem politic. Plecand de la parerile
politologilor, putem infelege prin regim politic modul de
organizare §i functionare a sistemului politic, de infiintare a
institutiilor de conducere in societate in raport cu cetdtenii.
Esenta dictaturii consta in faptul ca puterea nu este disputatd.
Degsi regimurile dictatoriale sunt relativ usor de distins de cele
democratice, nu este la fel de usor sa stabileasca criterii de
analiza prin care sa se diferentieze regimurile dictatoriale
intre ele. Regimul politic dictatorial este caracterizat prin
detinerea puterii de cdtre o persoand sau un grup restrans.
Puterea dictatoriala este obtinuta prin violenta si mijloace
neconstitutionale, fiind exercitata fara restrictii. De regula in
regimurile dicatoriale, separarea puterilor este inlocuitd cu
unitatea puterilor.

Privind regimurile dictatorial,au existat, de-a lungul istoriei,
mai multe tipuri de regimuri dictatoriale, sub forma tiraniilor,
in antichitate, sub forma monarhiilor absolutiste, in perioada
medievald. In istoria modernd si contemporand au existat si
exista regimuri politice dictatoriale precum: regimuri autori-
tare, dictaturi militare, totalitarismul de dreapta, de tip fascist
— in Italia avdand conducator pe Mussolini si in Germania
avand conducdtor pe Hitler si totalitarismul de stanga, de tip
comunist in Rusia avdnd drept dictator pe Stalin iar in China
pe Mao Zedong. Aceste regimuri totalitare au reprezentat
forme extreme de manifestare a dictaturii.

* Studenta anul 11T Stiinte Politice, Universitatea Hyperion.
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Cuvinte cheie: regim politic dictatorial, regim politic conser-
vator, elite, regimuri autoritare, dictaturi militare, totalita-
rismul de dreapta, regimuri totalitare de tip fascist, regimuri
totalitare de tip comunist.

Abstract: Some thinkers believe that a political regime needs to
be defined only by referring to the organization of the state.
Others believe that the political regime needs to be hin relation
to the organization of the entire political system. Starting from
the various positions of political scholars, we can understand a
political regime as the mode of organization and functioning of
the political system, of establishing leading institutions in
society. The essence of dictatorship resides in the fact that
power is undisputed. Although dictatorship regimes are
relatively easy to distinguish from democratic ones, it is not as
easy to establish analysis criteria that differentiate dictatorship
regimes among themselves. The dictatorship political regimes
is characterized by the having of power by one person or by a
small group. Dictatorship power is obtained through violence
and non-constitutional means, and is exercised with no limits.
Usually within dictatorship regimes the separation of state
powers is replaced by the unity of state powers.

In history there have been many types of dictatorship regimes,
such as ancient tiranny or the medieval absolute monarchy. In
modern and contemporary history there were and there are
still dictatorship political regimes such as: authoritarian
regimes, military dictatorships, right wing totalitarian regimes
(of fascist typology) and left wing totalitarian regimes (of
communist type).

Keywords: dictatorship political regimes, elites, conservative
regime, uthoritarian regimes, military dictatorships, right wing
totalitarian regimes (of fascist typology) and left wing
totalitarian regimes (of communist type).

Unii ganditori considera ca regimul politic trebuie definit numai
referindu-ne la modul de organizare a statului. Altii considera ca
regimul politic trebuie definit in legaturd cu organizarea intregului
sistem politic.
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Aristotel ne da una dintre cele mai clare si complete definitii,
enuntand ca ,, regimul politic reprezinta raportul politic de dominare a
societatii, exprima multitudinea de forme in care acesta se manifesta,
reuneste ansamblul relatiilor dintre formele sociale de constientizare,
organizare si promovare a scopurilor ei”'.

Politologul Maurice Duverger afirma cé un regim politic este ,,un
ansamblu coerent §i structurat, ale carui parti sunt interdependente si
reactioneazi global la modificarile mediului™. Un alt teoretician consi-
derd ca ,regimul politic poate fi definit ca modul de angajare a
raporturilor politice, ca expresie a adecvarii statului la scopurile puterii
si la menirea exercitarii ei”. Din punct de vedere al procesului de
guvernare, autorul J. W. Lapierre considera regimul drept o ,,modalitate
de a raspunde problemelor de ordin organizatoric ce se pun guvernarii,
problemelor de amenajare a sa pentru a realiza o eficientd maxima’™.

Plecand de la parerile politologilor, putem intelege prin regim
politic modul de organizare si functionare a sistemului politic, de
infiintare a institutiilor de conducere in societate in raport cu cetatenii.
In acest cadru, modul de constituire a institutiilor de conducere
genereaza un anumit tip de regim politic:

e Institutii de conducere in societate constituite cu acordul
cetatenilor, care conduc la regimuri politice democratice.

e Institutii de conducere in societate constituite fard acordul
cetatenilor, fard ca acestia sa fie intrebati ce isi doresc, astfel
de organe duc la regimuri politice dictatoriale’.

Se poate spune ca, In evolutia sa, societatea umand a dezvoltat
doud tipuri de regim politic: regimul politic democratic si regimul
politic dictatorial.

! Aristotel, Politica, Cartile a I1-a si a VI-a, Editura Antet, 1996, p. 345.

* Maurice Duverger, Democratia fird popoare, Editura Fundatiei
,,Chemarea”, 1997.

3 http://www.rasfoiesc.com/legal/administratie/stiinte-politice/ Notiunea
-de-regim-politic23.php accesat la data de 12.04.2017.

* Ibidem, accesat la data de 12.04.2017.

5 http://www.rasfoiesc.com/legal/administratie/stiinte-politice/ Notiunea
-de-regim-politic23.php accesat la data de 12.04.2017.
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Democratia Tnseamnd ,,guvernare de catre popor”. Constd din
echitate politica si participarea tuturor in procesul politic si garantarea
libertatii individului. Regimurile democratice se caracterizeazd prin
competitie deschisd pentru obtinerea puterii politice intre grupuri
autonome §i grupuri organizate, care iau nastere iIn mod spontan In
societate. Cei care castigd competitia sunt responsabili in fata intregului
electorat. Competitia este sustinuta prin intermediul partidelor politice
si al alegerilor democratice care determina sprijinul popular al oricarui
competitor'.

Permisele de baza ale democratiei, sunt stabilirea unei limitari ale
puterii statului si responsabilitatea elitelor conducatoare fata de
intregul popor. Cele doua premise sunt tratate pe larg in Constitutie.
Toate democratiile functioneaza pe baza unui set de reguli care au fost
aprobate si general acceptate de catre popor. Constitutia defineste
limitele si scopurile guverndrii ca si mijloacele, procesele si proce-
durile prin care vor fi obtinute. Ea este legea fundamentala a unui stat
si incilcarea ei este pedepsita de institutiile abilitate’.

1.1. Regimul politic dictatorial. Caracteristici, tipologie

Cuvantul ,dictaturd” provine din latinescul ,dictaturda” ce
inseamna ,,a afirma”, ,,a porunci”, cu alte cuvinte dominatia nelimitata
a unui grup social, a unei persoane.

Aceastd notiune, In Roma Antica, era atribuitd magistratilor
superiori, autorizati cu puteri nelimitate In imprejurari exceptionale,
precum rizboi, riscoale. In politologie, termenul de dictaturd era
asociat cu cel de autoritarism, totalitarism, absolutism, despotism,
existind numeroase pareri cu privire la trasdturile definitorii ale
dictaturii, printre care”:

e (Caracterul absolut al autoritétii supreme;

! Ibidem, p. 347.

2Elena Nedelcu, Democratia si  cultura civica, Editura Paideia,
Bucuresti, 2000, p. 67.

? http://www.biblioteca-digitala.ase.ro/biblioteca/pagina2.asp?id=cap7,
accesat la data de 12.04.2017.

112



e Lipsa unor norme de succesiune;

e Lipsa unor legi sau cutume in virtutea carora dictatorii sa
raspunda pentru faptele lor;

e Concentrarea puterii Tn mana unei singure persoane.

Astfel, politologia distinge mijloacele si metodele proprii guver-
narii dictatoriale, atat legale cat si ilegale, de la manifestatii pasnice la
violente 1n functie de evolutia istorica.

Esenta dictaturii constd in faptul cd puterea nu este disputata.
Desi regimurile dictatoriale sunt relativ usor de distins de cele
democratice, nu este la fel de usor sa stabileasca criterii de analiza prin
care sd se diferentieze regimurile dictatoriale Intre ele. Regimul politic
dictatorial este caracterizat prin detinerea puterii de catre o persoana
sau un grup restrans. Puterea dictatoriald este obtinuta prin violenta si
mijloace neconstitutionale, fiind exercitata fara restrictii. De regula in
regimurile dictatoriale, separarea puterilor este inlocuitd cu unitatea
puterilor’.

Societatea umana a dezvoltat doud tipuri de dictatura: unul
conservator in care elitele politice si regimul pe care il sprijina si
caruia 11 dau substanta incearca sa mentina fortele sociale dominante,
in special structura claselor sociale. In acest tip de dictatura defensiv,
conducerea politici 1Incearcd sd mentind status-que-ul existent
impotriva fortelor noi care incearca sa impuna schimbari’,

Al doilea tip de dictatura este cel radical. Acesta este trans-
formator si mobilizator, care impune schimbari In structura sociala.
Este asociat cu grupuri sau clase noi care incearcd sda inlocuiasca
status-que-ul existent. Toate formele de dictaturd se caracterizeaza
prin instabilitate. Existd un conflict intre elitele politice aflate in
competitie, unele incercand sa se mentina la putere,iar altele sd obtina
puterea. Conflictul se poate muta si in plan economic,atunci cand
intervine lupta intre elitele politice si cele economice’.

! Ibidem, pp. 180-181.

2 Hannah Arendt, Originile totalitarismului, Editura Humanitas,
Bucuresti 2006, p. 567.

3 Ibidem, p. 568.
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Privind regimurile dictatorial,au existat, de-a lungul istoriei , mai
multe tipuri de regimuri dictatoriale, sub forma tiraniilor, in
antichitate, sub forma monarhiilor absolutiste, in perioada medievala.
In istoria modernd si contemporani au existat si existd regimuri
politice dictatoriale precum: regimuri autoritare, dictaturi militare,
totalitarismul de dreapta, de tip fascist — 1n Italia avand conducator pe
Mussolini si in Germania avand conducétor pe Hitler si totalitarismul
de stanga, de tip comunist in Rusia avand drept dictator pe Stalin iar in
China pe Mao Tzedun. Aceste regimuri totalitare au reprezentat forme
extreme de manifestare a dictaturii.

Secolul XX dezvolta totalitarismul, ca forma extrema a regimului
dictatorial. Regimurile totalitare comuniste au aparut in timpul
Primului Razboi Mondial in fostul imperiu tarist si dupd al Doilea
Rézboi Mondial in unele tari din centrul si estul Europei, in Asia si
America Latind si au disparut in mare parte in urma revolutiilor
anticomuniste din anii 1989-1990. Fascismul i comunismul au aparut
mai ales in toate statele imperiale continuand sd dezvolte pe alte
planuri traditii de dominatie antidemocratica. Dupa prabusirea marilor
imperii,se observa trecerea de la tarism la comunism, de la regimul si
imperiul militarist german la fascismul dreptei extremiste, ca in final
sd se instaureze in Ungaria si Germania regimuri de extremd dreapta,
ceea ce a demonstrat disponibilitatea acestor societdti mostenitoare ale
fostelor structuri imperiale agresoare, pentru asezarea regimurilor
totalitare'.

1.2. Caracteristicile regimului politic totalitar

Totalitarismul este o forma extrema de manifestare a dictaturii.
Aceasta este o realitate aparutd in secolul XX, cand mijloacele tehnice
au permis realizarea unui control total al societatii. Tehnologia
modernd permite regimului politic de tip totalitar o buna organizare a
managementului si a represiunii, faicand posibild gestionarea unui vast
camp concetrationar. Totaliarismul este o ,,barbarie industrializata”,

"Vaslan Calin, Politologie, Editura Economicd, Bucuresti 1997,
pp. 167-173.
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considera Raul Hillberg'. In secolul XX s-au manifestat doua forme de
totalitarism: totalitarismul de dreapta, sub forma nazismului german si
totalitarismul de stanga, sub forma comunismului sovietic. Indiferent
de forma de manifestare totalitarismul are cateva caracteristici.

Dictaturile totalitare sunt regimuri politice fundamentate pe
ideologia si partidul politic de extrema stdnga sau de extrema dreapta,
ale caror mijloace si practici de guvernare au atins formele cele mai
arbritare ale puterii absolute, exercitate prin teroare, propaganda si
asasinat’.

Bazandu-se pe tehnologia moderna, statul de tip totalitar incepea
ca o dictaturd ce exercita intreaga putere politica, insd nu se oprea
acolo. Statul instituia un control cat mai complet asupra tuturor
aspectelor vietii umane: economic, social, cultural, intelectual. Desi un
asemenea control nelimitat nu a putut fi niciodatd pe deplin realizat,
libertatea de actiune a individului a fost in mare parte redusa. Deviatia
de la norma, chiar In materie de arta sau comportament familial, putea
deveni o crimi. In teorie nimic nu este neutru din punct de vedere
politic, nimic nu era Inafara obiectivelor statului. Aceastd viziune
grandioasa, 1n privinta controlului absolut al statului era complet
diferita de liberalismul si democratia secolului al XX-lea, dar si de
autoritarism. Democratia Incearcd sa limiteze puterea statului si sa
protejeze drepturile sacre ale individului: liberalii se bazau pe ratio-
nalitate, armonie, progres si o clasi de mijloc’.

Toate acestea erau respinse de catre adeptii totalitarismului.
Acestia credeau In puterea vointei, credeau ca individul era mult mai
putin valoros decét statul si cd nu existau drepturi pe termen lung, ci
doar recompense temporare pentru loialitate si serviciile aduse.

Doar liderul atotputernic si partidul unic, aflati mai presus de lege
si de traditie, determinau destinul statului totalitar. Spre deosebire de
vechiul autoritarism, totalitarismul nu se bazeaza doar pe o elitd si pe

' Raul Hillberg, La destruction des Juifs d’Europe, din I’Humanite,
18 martie, 1998.

2 Ibidem, pp. 140-145.

> Raymond Aron, Democratie si totalitarism, Editura All, Bucuresti
2003, p. 200.
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mase, statul totalitar a cautat i, uneori a reusit s obtind sprijinul si
chiar admiratia oamenilor obisnuiti. Totalitarismul s-a intemeiat pe
mase indoctrinate politic, pe oameni angajati in procesul politic, mai
ales dedicati nationalismului. Acest caracter de miscare de masd a
oferit totalitarismului o mare parte din puterea sa'.

O alta caracteristica a statelor totalitare a fost dinamismul lor fara
limite. Societatea totalitard a fost o societate complet mobilizata, o
societate care Tnainta citre un tel final. Acel tel nu a fost niciodata
limitat doar la supravietuirea regimului, ca in cazul unei dictaturi. in
mod paradoxal, regimurile totalitare nu si-au atins niciodatd obiec-
tivele finale, sau mai precis, de indatd ce un scop era realizat cu pretul
unor sacrificii enorme, apdrea la comanda liderului, un alt tel, menit sa
il inlocuiasca pe cel vechi. Astfel totalitarismul era, in cele din urma,
un fel de revolutie permanentd, de revolutie neterminatd, in cadrul
careia transformarea profunda si rapida, impusa de sus, continua la
nesfarsit’.

Una din lucrarile care a descris pe larg totalitarismul, impreuna
cu caracteristicile acestuia, este Origins of totalitarism care apartine
autoarei Hannah Arendt. Aceasta realiza un studiu comparativ a
celor doud modele de regimuri totalitare, de tip sovietic, intre anii
1934-1937 si de un tip hitlerist, intre anii 1941-1945.

Hannah Arendt afirma ca totalitarismul are controlul absolut iar
aceasta inlocuieste propaganda cu Indoctrinarea si foloseste violenta
pentru a realiza constant doctrinele lor ideologice ,totalitarismul
detine controlul absolut, acesta inlocuieste propaganda cu indoctri-
narea §i foloseste violenta nu pentru a-i speria pe oameni, cat pentru a
realiza constant doctrinele sale ideologice si minciunile sale practice™.

Astfel, nazistii au folosit la inceput propaganda antisemita pentru
a-si castiga controlul ferm asupra populatiei, ei nu au avut nevoie de
teroare pentru a sprijini propaganda. Un bun exemplu in acest sens,

! Ibidem, p. 203.

2 Stephane Courtois, Comunism i totalitarism, Editura Polirom, Bucu-
resti, 2011, p. 7.

3 Hannah Arendt, Originile totalitarismului, Editura Humanitas, Bucu-
resti, 2014.
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este cand nazistii au ucis ,,cea mai mare parte a inteligentei poloneze,
nu i-au ucis din cauza opozitiei ci pentru ca polonezii nu aveau
intelect, iar cand au planuit sa-i ripeascd pe copiii cu ochii albastri si
parul blond, nu aveau intentia sd Inspaimante populatia, ci doar sa
salveze sangele german”.

Hannah Arendt afirma ca ,teroarea continud sa fie folositd de
regimurile totalitare chiar si cand scopurile psihologice au fost atinse;
adevarata ei oroare consta in faptul cd domneste asupra unei populatii
total subjugate”.

Prin urmare, putem spune ca propaganda este unul dintre cele mai
importante instrumente ale totalitarismului.

Regimurile politice totalitare au aparut in secolul XX. Regimurile
de extrema stanga au avut ca ideologie marxismul, principala
caracteristica a lor fiind desfiintarea proprietatii private, prin care se
dorea trecerea bancilor, industriei si terenurilor agricole in proprietatea
statului. Regimurile de extrema dreapta au avut ca ideologie natio-
nalismul extremist, acesta promovand dragostea fata propriul popor si
ura fata de diferite nationalitati.

Marxismul reprezinta totalitatea de idei filosofice, economice si
social-politice, formulate initial de Marx si Engels si dezvoltate
ulterior de Lenin. In marxism se abordeazi un sir de probleme extrem
de importante referitoare la constiintd, existenta si legalitatile
dezvoltarii §i functiondrii societatii. Dezvoltarea societatii, conform
marxismului, are loc ca rezultat al luptei de clasa. Lupta de clasa duce
la lichidarea societatii cu clase antagoniste si respectiv lichidarea
exploatarii, la eliberarea proletariatului. Lenin completeazd marxismul
cu posibilitatea revolutiilor socialiste in tarile inapoiate. Ideile lui
Lenin au stimulat revolutiile si schimbarile sociale in tarile sub-
dezvoltate ca Rusia, China, Iugoslavia, democratiile populare.
Marxismul a influentat puternic dezvoltarea gandirii filosofice, eco-
nomice si social-politice din secolul XX'.

Doctrina politicd comunistd, bazatd pe ideologia marxista-
leninistd, priveste organizarea si conducerea societdtii prin dictatura

''V. G. Afanasiev, Filosofia marxistd, Editura Politica, Bucuresti, 1962,
p. 39.
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proletariatului, care dupa afirmatia lui Lenin se manifesta in cadrul si
in afara legii, pe baza actiunii unui singur partid, partidul-unic.
Dictatura proletariatului reprezintd in conceptia fondatorilor acestei
doctrine o forma superioard de organizare si conducere politica a
societdtii, deoarece ar reprezenta o dictaturd a majoritatii exploatate
impotriva minoritatii exploratoare. Ca urmare, principiile pluralis-
mului politic, al separatiei puterilor in stat, suprematia legii, drepturile
si libertatile cetitenilor sunt eliminate.

Unii ideologi marxisti-leninisti, precum cei chinezi, sustin
principiul dictaturii proletariatului ca o forma de organizare §i con-
ducere politica a societitii pe o perioada nedefinitd. Dupa cum se stie
pe baza doctrinei politice marxist-leniniste, dupa Primul si al Doilea
Réazboi Mondial, au fost create regimuri comuniste care s-au mani-
festat ca regimuri totalitare, bazate pe dictaturd si represiune sange-
roasd. Sunt cunoscute marile represiuni care au atins proportiile unor
reprimdri in masd, cu consecinte dramatice pentru soarta cetatenilor in
tarile unde acestea au avut loc'.

Este de inteles cd putem considera ca fiind obligatoriu,in definitia
totalitarismului fie monopolul puterii, fie nationalizarea vietii
economice, fie teroarea ideologica.

Putem afirma ca fenomenul este perfect atunci cand toate aceste
elemente sunt reunite si realizate pe deplin®.

Regimurile totalitare au unele trasaturi comune: la baza aparitiei
si mentinerii lor au stat existenta unui singur partid, ideologii singu-
lare, absolutiste care la fascism s-au manifestat in exterminarea popoa-
relor si indivizilor apartinand altor comunitdti, rase, iar ideologia
comunistd prin lupta de clasd care a distrus drepturile si libertatile
cetatenilor si ale natiunilor’.

In concluzie, in regimurile totalitare, organizarea conducerii se
caracterizeaza prin concentrarea puterii in mainile unei elite politice
limitate numeric. Se permite existenta grupurilor autonome, mai ales a

! http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/Doctrina-politica-comu-
nista-ma52289.php,accesat la data de:22.03.2017.

2 Ibidem, pp. 9-13.

3 Raymond Aron, op.cit., p. 213.
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celor care au apdrut Tnaintea regimului, de exemplu Biserica si multe
grupuri politice active, lucruri ce dau o ugoard senzatie de pluralism
politic.

In regimurile totalitare statul patrunde si anihileaza fortele  din
societate, fiind infiintate noi institutii care sa supund toate fortele
societale controlului nelimitat al elitei conducatoare. Acest lucru se
obtine prin patrunderea intereselor si a societatilor, desfiintandu-le pe
unele, remodelandu-le pe altele si punand baza altora.

In opinia lui Raymond Aron un regim totalitar se caracterizeazi
prin 5 elemente principale:

1. Activitatea politica este monopolizata de un singur partid.

2. Partidul unic este animat sau detine o ideologie careia ii
confera autoritate absoluta, ea devenind adevarul oficial al statului.

3. Pentru diseminarea acestui adevar oficial statul se foloseste de
un dublu monopol — cel al mijloacelor de aplicare a violentei organi-
zate si de persuasiune. Sistemul de comunicare sociald (mass-media)
este asimilat de catre stat si comandat de cei care reprezinta statul.

4. Cea mai mare parte a activitatilor economice si profesionale sunt
subordonate statului §i devin o parte din acesta. Cum statul este
inseparabil de ideologia oficiald, acestea sunt impregnate de ,,adevarul
de stat”.

5. Pentru ca totul este activitate de stat si pentru ca orice activitate
este supusd ideologiei oficiale, orice greseald comisd in campul
economico-profesional este o greseald ideologica. De aici o politizare,
o transfigurare ideologic a tot ce se desfasoara in societate'.

Oriunde a ajuns la putere, totalitarismul a dezvoltat institutii
politice noi si a distrus traditiile sociale, juridice si politice ale tarii.
Regimul totalitar a transformat totodatd clasele in mase, a nlocuit
sistemul partidelor cu o miscare de masa, a mutat centrul puterii de la
armatd la politie si a stabilit o politicd externd orientatd spre dominatie
mondiala®.

Controlul §i acapararea totalitard a societdtii se extinde asupra
economiei, educatiei, culturii, religiei si chiar asupra familiei. Elitele

! Raymond Aron, op.cit., p. 210-224
? Hannah Arendt, op.cit., p. 567.
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totalitare tind sa devind extrem de ideologice in scopurile pe care si le
propun. Deseori sunt utopice si transcendentale, deci radical diferite
de valorile si scopurile societdtii pe care vor sa o controleze si sd o
modifice, unde ideologia este extrem de mobilizatoare. Ce inseamna
acest lucru? Mobilizarea este intensificarea participarii. Este procesul
prin care regimul determind cat mai multi cetdteni sa se implice activ
in viata publicd. Regimurile totalitare, dimpotriva, incearcd prin
eforturile de a mobiliza populatia, sd-si impuna ideologia si a impune
dezvoltarea unui consens popular larg, dar nu in sens democratic, ci e
vorba doar de o aprobare din partea populatiei.
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SECURITATEA NATIONALA
SI NATURA STATULUI NATIONAL
SECURITY AND THE NATURE OF THE STATE

Catilina CHIRITA”

Rezumat: Individul este acelasi in oricare sistem de drept, are
aceleasi nevoi privite din prisma securitdtii individuale.
Deoarece nimeni si nimic nu poate fi absolut sigur, securitatea
este un concept relativ in care nu exista reglementari unitare la
nivel international care sa raspundad tuturor amenintarilor
care pot afecta individul. Securitatea individuala este subor-
donata structurilor politice de la nivelurile superioare si este
afectatd atdt pozitiv cat si negativ de cdtre stat. Astfel
securitatea individuala trebuie inteleasd in contextul securitatii
sociale si de stat. In cadrul acestei lucrari delimitez principalele
consideratii teoretice privind securitatea de la un nivel
individual la unul social, national si international

Cuvinte cheie: securitate individuala, securitate sociald, secu-
ritate statald.

Abstract: Individuals have the same needs when understood
through the lens of individual security. Security remains a
relative concept with no unified regulations on an international
level to all threats that could be targeted at an individual.
Individual security is subordinated to political structures from
upper levels and can be affected either positively either
negatively by the state. Individual security needs to be set in
the context of social and national security. Within this article 1
outline the main theoretical considerations concerning security
from an individual to a social, national and international level.

Keywords: individual security, social security, state security.

* Studenta anul I1I Stiinte Politice, Universitatea Hyperion.
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1. Securitatea individuala ca problema sociala

Individul reprezinta unitatea de baza ireductibila careia ii poate fi
aplicat conceptul de securitate'. El este considerat, intr-o democratie
autentica, ca fiind beneficiarul starii de securitate. Securitatea indivi-
duald nu poate fi explicatd si definitd cu usurintd deoarece factorii
inclusi: viata, sanatate, libertate, stare materiald etc., sunt foarte
complicati, iar unii dintre ei nu pot fi Inlocuiti in cazul pierderii (viata,
membre, statut)’. Ideea de securitate este mai usor de aplicat lucrurilor
decat oamenilor. Pornind de la ideea ca la baza tuturor actiunilor stau
interesele, la nivelul individului interesele sunt de doud categorii:
promovarea si apararea valorilor (limba maternd, religia, cultura,
traditiile, obiceiurile) iar din punct de vedere al trasaturilor generale
ale existentei, interesele persoanei sunt legate de viatd, sanatate,
mediu, avere, statut social, libertati democratice. Securitatea indivi-
duald se refera in primul rdnd la asigurarea integritatii fizice a
individului mpotriva oricarei forme de violentd, ce rezultd sau nu
dintr-un conflict. Toti indivizii cautd sd obtind securitatea prin toate
mijloacele si din acest motiv ideea de securitate a devenit o pre-
ocupare a oricarei comunititi umane. Omul reprezintd elementul
esential al oricdrei forme de organizare sociald, iar gradul de realizare
a securitdtii acestuia se reflecta in securitatea grupului din care face
parte. Securitatea umana sau individuala pune Inainte de toate
oamenii, trebuintele lor primordiale, si recunoaste ca siguranta
acestora (a indivizilor, grupurilor §i comunitatilor) este parte inte-
grantd a promovarii §i mentinerii pacii. Securitatea statelor este
esentiald, dar nu suficienta, pentru asigurarea sigurantei popoarelor’.

Securitatea individuala reprezintd o stare ce rezultd din echilibrul
dinamic ce se stabileste intre diferitele componente ale mediului de

! Buzan, Barry, Popoarele, Statele si Frica, Editura Cartier, Chisinau,
2014, p. 46.

% Ibidem, p. 47.

* Dumitriu Petru, Reformarea sistemului Natiunilor Unite i gestionarea
consecintelor globalizarii, Academia de Studii Economice, Bucuresti, 2000,
p. 204.
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viata dat. Ea presupune controlul adecvat al pericolelor, nu absenta lor
totala, antrenand cu sine o senzatie de liniste si bundstare. Bundstarea
individului, pe langa rolul jucat de factorul economic, incepe sa fie
asociata si cu alti factori precum: longevitatea, snatatea, accesul la
educatie sau la un nivel de viata adecvat, cresterea posibilitatilor de
alegere a fiecdruia, implicarea activd In viata politica si sociald. La
inceputul existentei sale, omul se afla intr-o stare naturald in care avea
dreptul de a-si rezolva singur amenintarile celorlalti. Odata cu aparitia
statului, dreptul moral al oamenilor de a-si face singuri dreptate se
transfera institutiilor statului. Statul este responsabil pentru asigurarea
cadrului politico-social ideal pentru realizarea in conditii optime a
drepturilor si libertatilor omului, ce i revin conform legii. Statul are
obligatia de a lua masuri pentru protectia cetdtenilor sai, astfel el
devine mecanismul prin care oamenii cautd sd-si asigure niveluri
adecvate de securitate impotriva amenintarilor sociale. Amenintarile la
adresa securitatii individuale se produc intr-o larga varietate de forme,
cu toate acestea existd patru tipuri evidente de amenintéri: fizice
(durere, ranire, moarte), economice (impiedicarea accesului la resurse
sau munca), amenintarile drepturilor (negarea libertatilor civice), si
cele ale pozitiei sau statutului (desfiintarea, umilirea publicd). Securi-
tatea presupune focalizarea tuturor mecanismelor statale, regionale si
internationale In directia realizdrii bundstdrii individului. Securitatea
individuala este o prioritate deoarece omul, incd de la Inceput, a simtit
nevoia de siguranta si libertate pentru a putea evolua. Individul devine
cu atdt mai putin tolerant si evoluativ, cu cat acesta este expus in
situatii care prezintd pericol social. Eforturile de a realiza securitatea
pot deveni uneori autodistrugatoare pentru om din motivul ca ele pot
genera insecuritate, paranoia fiind punctul final logic al obsesiei
securitatii'.

Libertatea si securitatea sunt doud deziderate sociale. Din punct
de vedere al securitétii personale ea poate fi Impartita in doua categorii
importante: prima categorie se referd la nevoile elementare (alimente,
servicii medicale) si a doua categorie include protectia in fata unor
elemente ce pot perturba in mod negativ viata sociald. Din perspectiva

! Barry Buzan, op.cit., p. 48.
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libertatii omului, acesta trebuie sa dispuna de libertatea de a-gi exercita
dreptul la o optiune. Securitatea individuala cuprinde diferite aspecte
care sunt adesea contradictorii (protectia Tmpotriva crimei fatd de
incalcarea libertatilor civile), aceste aspecte sunt supuse dificultatii de
a distinge intre evaluarea obiectivad si evaluarea subiectivd. Relatiile
cauzd-efect cu privire la amenintare de multe ori controversate si
obscure (explicatia individuala fata de cea sociald a crimei).

Securitatea individuald este in relationare directd cu dezvoltarea
umana si drepturile omului. Declaratia Universald a Drepturilor Omului
din anul 1948 prevedea in articolul trei ca: ,orice fiintd umana are
dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale”'.

Dincolo de mediul cultural, individul este acelasi in oricare sistem
de drept, are aceleasi nevoi privite din prisma securitatii individuale.
Deoarece nimeni $i nimic nu poate fi absolut sigur, securitatea este un
concept relativ In care nu existd reglementari unitare la nivel inter-
national care sd raspunda tuturor amenintarilor care pot afecta
individul. Securitatea individuala este subordonata structurilor politice
de la nivelurile superioare si este afectata atat pozitiv cat si negativ de
catre stat. Dupd anii 1980, securitatea individuald a devenit o
problema internationala fiind, implicit, o parte a securitatii nationale.

2. Securitatea nationala si natura statului

Statul ocupi un loc central in conceptul de securitate. In ultimele
decenii, analiza conceptului de securitate a cunoscut o dezvoltare fara
precedent, facand obiectul studiilor strategice, politice, sociologice sau
juridice. Statul reprezinta cel mai puternic tip de unitate din sistemul
international. El este organul care asigurd medierea intre interesul
national si interesele comunititilor din cadrul siu. in consecinta,
interesul national reflectd perceptia dominantd, relativ constantd si
institutionalizata cu privire la valorile nationale’. Functionarea statului
este dezideratul major al oricirei comunitati locale constituite intr-o

! Adoptata si proclamati de Adunarea generald a O.N.U prin Rezolutia
217 A (III) din 10 decembrie 1948.
? Dumitriu Petru, op.cit., p. 69.
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societate moderna conform cu standardele contemporane de organi-
zare a entitdtii statale pentru desfasurarea unei vieti sociale in conditii
de normalitate. Tot statelor le revine responsabilitatea de a monitoriza,
proteja si apara in conditii de legalitate, obligatiile si angajamentele
internationale in materia drepturilor omului, organizarile democratice,
asa cum sunt ele stabilite Tn mod liber prin vointa poporului. Ca forma
de organizare el a depasit restul unitatilor politice astfel incat a devenit
,standardul universal al legitimitatii politice”'. Statul domini, in
teorie, atat supunerea cat si autoritatea dar si viata politica, astfel Tncat
el se poate defini ca fiind tipul dominant de unitate in sistemul inter-
national. O definitie a statului este cea a lui Joel S. Migdal conform
caruia statul reprezinta o ,,organizatie compusd din numeroase agentii,
conduse si coordonate de conducerea de stat (autoritatea executiva),
care detine capacitatea sau autoritatea de a face si a implementa reguli
constructive pentru toti oamenii, cat si parametrii legiferdrii altor
organizatii sociale intr-un teritoriu dat, folosind forta acolo unde este
necesar pentru a-si indeplini scopurile™. Statul poate fi perceput si ca
o conexiune centrald. Conform lui Barry Buzan ,,statele sunt partial
autoconstruite, prin propria lor dinamica interna, si partial produse de
mediul lor anarhic, competitiv si uneori extrem de dur’™”.

Securitatea nationald fatd de cea individuald este mai variata si
mai complexa deoarece statul oferd o diversitate de obiective mai
numeroase decat structura individului. Din perspectiva teoriei organi-
zationale securitatea desemneaza ,,starea de echilibru dinamic macro-
structural, intrd si intersocioorganizari de acelasi nivel si cu sfere
diferite de cuprindere realizate prin corelarea proceselor organizate si
dezorganizate si managementul schimbarii intr-o asemenea modalitate
incat sa nu fie afectate valorile (obiectivele) lor fundamentale, general
acceptate, existenta lor ca entitati si posibilitatea lor de reproducere™.

! Barry Buzan, op.cit., p. 15.

2 Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States, Princeton, Princeton
University Press, 1988, p. 19.

* Barry Buzan, op.cit., p. 71.

* Boncu, Simion, Securitatea europeand in schimbare, Provocari si
solutii, Editura Amco-Press, Bucuresti, 1995, p. 13.
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Securitatea nationala este acea parte a politicii guvernamentale care
are drept obiectiv crearea conditiilor politice, nationale si interna-
tionale, favorabile pentru protejarea si extinderea valorilor nationale
vitale impotriva adversarilor existenti sau potentiali'. Obiectivele
securitatii nationale sunt asigurate prin actiunea concentrica a patru
factori: promovarea si protejarea drepturilor omului 1n interiorul
interiorul granitelor comunitatii respective de state (securitatea colec-
tivad); protejarea Impotriva unei agresiuni externe (apararea colectiva);
conflictogene (promovarea stabilititii)*. Partile componente al statului
sunt: ideea de stat, baza fizica a statului si exprimarea institutionald a
statului. Aceste componente sunt legate in foarte multe feluri iar
fiecare in parte poate fi discutatd ca obiectiv al securitatii. Studierea
amanuntitd a legaturilor dintre ele reprezintd o sursa pentru cercetarea
problematicii nationale, de asemenea, este si un mod de a considera
diversitatea statelor drept obiecte de referintd ale securitatii. Conceptul
de securitate nationald nu prezintd un Inteles prea unitar in sens
general; intelesul specific al securitatii este la fel de diferit ca si
conditiile si situatiile diferitelor state carora li se aplica. Securitatea
nationala este diversd 1n aplicare si nu poate fi comparatd cu un
concept mai usor de definit. Natiunea reprezinta obiectul securitatii in
conceptul de securitate nationald. Relatia dintre stat si natiune este o
relatie complexa si in sistemul international se cunosc patru modele de
posibile legaturi de tip natiune-stat’. Primul model este acela de
natiune-stat primara (statul protejeaza natiunea iar natiunea asigura
statului o identitate puternica), al doilea model este modelul stat-
natiune (statul creeaza natiunea), modelul natiunea-stat partiald (cand
natiunea este Tmpartitd in doua sau mai multe state) si nu In ultimul

! Frank N. Trager, Frank L. Simonie, Introducere in studiul securitdtii
nationale, In Frank N. Trager si P. S Kronenberg, National Security and
American Society, University Press of Kansas, 1973, p. 36.

2 Viorel Mihaila, Identitatea nationald, identitate europeand. Simboluri
si confruntari, Editura Militara, Bucuresti, 2009, p. 55.

* Barry Buzan, op.cit., p. 82.
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rand, modelul statul multinational (statele care contin doud sau mai
multe natiuni aproape complete).

O componentd de baza a statului o reprezinta institutiile acestuia
deoarece prin intermediul lor, statul isi indeplineste rolul si functiile.
Statul actioneaza in toate domeniile vietii sociale si economice. Ideile
si institutiile statului sunt inseparabile. Atat institutiile cat si ideolo-
giile organizatoare tind si se mentind sau sa cadd impreund, in
contextul oricarui stat particular; dar institutiile pot fi desfiintate mai
usor decat ideile. Principalele amenintari la adresa institutiilor statului
vin din interiorul statului de cele mai multe ori si din acest motiv ele
variazd enorm din punct de vedere al stabilitatii lor interne. Cu toate
acestea, guvernele, prin apelul la securitatea nationald in mediul
intern, isi pot mari puterea impotriva oponentilor din interior. De
asemenea, se presupune cd ,guvernele au propriile lor interese,
organizationale si individuale, pe langa interesele statelor pe care le
reprezinta”'. Daca securitatea nationala poate fi consideratd o intreaga
problematica, problemele particulare ale securitatii institutiilor guver-
namentale constituie o mica parte din aceasta. Baza fizicd a statului
are in cuprinsul ei populatia si teritoriul acestuia si include toate
resursele si bunurile produse de om din interiorul granitelor sale’.
Baza fizica a statului reprezintd cel mai concret element din cele trei
componente ale statului deoarece amenintarile la adresa acesteia sunt
de un tip comun tuturor statelor si pot fi determinate cu o precizie
considerabila.

Conceptul de securitate a fost conceput pentru statele puternice si
este mai usor de aplicat pentru acestea decat pentru statele slabe.
Statele puternice ofera un obiect de referintd relativ clar pentru
securitatea nationald si ,,au o sursa unicad de autoritate, care dispune de
o larga legitimitate in randul populatiei™. in sistemul international
existenta acestora nu garanteazd securitatea dar absenta lor poate sa
contribuie la realizarea insecurititii. In relatia dintre securitatea
individuald si cea nationald nu existd in mod necesar o armonie

! Barry Buzan, op.cit., p. 98.
2 Ibidem, p. 100.
3Ibidem, p. 112.
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deoarece statul chiar daca asigurd o oarecare securitate individului,
impune amenintari directe sau indirecte, in acest fel se creeazd in mod
inevitabil contradictii intre cei doi actori. Daca statul si cetatenii se
afla in opozitie accentuata, coerenta statului poate fi amenintata. Intre
securitatea nationald si cea individuala exista o relatie de reciprocitate
in care nu sunt eliminate eventualele contradictii. Securitate nationala
nu poate fi redusa la cea individuala.

Preocuparea individului pentru securitatea sa poate avea impli-
catii Tn mai multe moduri asupra securitdtii nationale. Indivizii pot
deveni la randul lor o problemd nationald, pot sustine interesele
statului mai ales dacd 1n acestea se regasesc propriile lor interese, pot
exercita prin opinie publica presiuni asupra statului si de asemenea
indivizii cu rol de lideri ai statului pot armoniza interesele nationale cu
cele individuale.

La nivelul sistemului, statul detine o pozitie centrala pentru
securitate, iar caracteristicile sale interne nu pot fi despartite de
caracterul problemei securitatii In sistemul international In ansamblu.
Securitatea nationald nu poate fi perceputa separat de structura interna
a statului'. Termenul de securitate nationald sugereazi un fenomen la
nivelul statului, cuprinde conexiuni dintre nivelul national, individual,
regional si sistemic si se concentreazd asupra sectoarelor politic si
militar fard a exclude celelalte sectoare (social, economic si de mediu).
Securitatea nationald reprezintd un ansamblu de masuri politico-diplo-
matice, economice, militare, ecologice si de altd naturd care asigura
statului independenta si suveranitatea nationald, integritatea teritoriala,
ordinea interni constitutionald si propriul sistem de valori’. Securi-
tatea nationala este un concept conservator, in masura in care se refera
la statele existente si are ca scop mentinerea functionald a indepen-
dentei identitatii si integritatea. Analiza securitdtii nationale incepe de
la nivelul statelor existente indiferent dacd acestea sunt sau nu
considerate dezirabile si dacd au conditiile necesare pentru a se
mentine sau a se dezvolta.

! Barry Buzan, op.cit., p. 111.
% Troncotd, Cristian, Evolufia Conceptelor de securitate, in Analele
Academiei Nationale de Informatii, Editura A.N.I, Bucuresti, 2007, p. 25.
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Mediul de securitate contemporan suferd transformari importante
in perioade scurte de timp. Provocdrile la adresa securitdtii sunt
generate in special de fenomenul de globalizare si fragmentare, la care
se pot adduga fenomene clasice de amenintari, riscuri si vulnera-
bilitdti. Securitatea este determinata de amenintarile, care au fost
prezente permanent de-a lungul timpului in relatiile dintre oameni si
state. Amenintarile stau la baza cauzelor nenumaratelor stari conflic-
tuale si razboaie.

3. Amenintari si vulnerabilitati
la adresa securitatii individuale si nationale

Amenintarea reprezintd o declarare a intentiei de a rani sau de a
pedepsi o persoand mai ales In cazul 1n care aceasta nu doreste o
avertizare asupra unui pericol. Amenintarile, In functie de modul de
producere, pot fi: intentionate (atacuri teroriste, razboi), accidentale
(accidente nucleare, ecologice, crize financiare) sau naturale
(cutremure, inundatii, incendii, secete prelungite etc.). Amenintarile
pot fi definite in raport cu factorii de risc. Denumitd ca atare sau nu
»~amenintare”, fie ca a fost exprimatd prin cuvinte, fie prin gesturi,
intotdeauna a reprezentat un pericol potential'. Referitor la termenul
de ,vulnerabilitate”, Strategia de securitate nationald a Romaniei
defineste vulnerabilitatea ca ,,stare de lucru, proces sau fenomen din
viata internd care diminueazd capacitatea de reactie la riscurile
existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea
acestora”™. Insusirile care apropie conceptual amenintarile de pericole,
riscuri si vulnerabilitati se evidentiaza la: origine (interna si externa),
natura (politica, militara, economica, ecologica etc.) si caracter (direct
si indirect). La nivelul securitatii individuale principalele pericole care
pot afecta securitatea si siguranta acestuia sunt: dezastrele naturale,

' Academia Romani, Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan”, Mic
dictionar academic, A-C, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2001,
p. 67.

? Presedintia Romaniei, Strategia de securitate nationald a Romaniei,
Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2001.

129



bolile, saracia, degradarea mediului, pericolul fizic, foametea etc., dar
si amenintdrile fizice, economice, culturale, sociale, institutionale
planeaza asupra omului. Se pot lua masuri de securitate a individului
pentru a-1 proteja pe acesta de amenintari precum: saracia, somajul,
bolile curabile, astfel incat el sd nu fie nevoit sa suporte toate efectele
lor. In acelasi timp exista si alte amenintiri care afecteaza direct si fara
a putea fi evitate (boli incurabile, dezastrele). Securitatea nu poate fi
totala pentru niciun individ indiferent de statut social, cultura, religie
etc. In grupurile in care individul isi desfisoard activitatea existd
vulnerabilitati si slabiciuni care pot alcatui cdi de atac impotriva
sigurantei individuale.

Statul este singurul exponent care detine monopolul legal asupra
violentei, putand manifesta atat rolul de protector al individului, dar si
de coercitie, in functie de caz, situatie in care devine principala sursa
de pericol la adresa individului dar si a mediului international. Statul
poate reprezenta o sursd de amenintare pentru securitatea individului,
cel din urma se confruntd cu multe amenintéri care provin direct sau
indirect de la stat. Aceste amenintdri se impart in patru categorii
generale: cele care rezulta din obligatiile si legislatia interna, cele care
rezultd din actiunea directd a statului impotriva indivizilor, cele
derivate pentru controlul institutiilor statului i nu in ultimul rand
amenintdrile ce rezultd din politica externd de securitate a statului.
Justitia si pedepsele aplicate ilegal sau abuziv pot avea o influenta
majord asupra vietii indivizilor vizati'. Administratia birocratica
moderna reprezintd o amenintare mai directd deoarece pot exercita
asupra cetdatenilor o varietate de puteri legale folosite pentru binele
comun. Exemple ale acestui tip de amenintare se constituie din:
institutionalizarea copiilor care provin din familii dezbinate, din cauza
manipuldrii economice oamenii pot rdmane fara locuri de munca,
proprietarii pot fi expropriati pentru a face loc unor autostrazi. Multe
din actiunile statului reprezintd amenintdri importante pentru multi
indivizi. Modalitatile prin care indivizii nu sufera pagube din pricina
altor indivizi, ¢i din cauza actiunilor unei forte structurale impersonale
se constituie drept — violentd structurald — iar o mare parte din ele se

! Barry Buzan, op.cit., p. 55.
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pot cataloga drept o violentd pura'. Majoritatea statelor din sistemul
international reprezintd surse majore de insecuritate a cetatenilor, in
mod special acele state care frecvent se afla in opozitie cu majoritatea
societatii continute. Lupta pentru controlul exercitat asupra institutiilor
statului semnifica o altd amenintare la adresa securitdtii individuale.
Tulburérile politice aparute din aceastd lupta pentru putere pot genera
conflicte violente si dezordine in viata politicd internd, acestea
devenind o sursa centrala de insecuritate personald pentru majoritatea
oamenilor. Violenta politicd poate duce la lupte armate, asasinate si
victime, inclusiv la razboaie civile; de asemenea, ea poate lasa loc si
pentru noi amenintari externe. Tot in aceasta categorie a amenintarilor
exercitate de stat asupra individului ocupa un loc destul de important
si terorismul politic, indiferent dacd teroristii considerd sau nu, ca
lupta pentru puterea politica. Atacurile armate, asasinatele, plasarea de
bombe, au scopul de a exercita presiuni si de a discredita un guvern in
mod explicit. Folosirea terorii pentru a slibi guvernul, aduce in mod
implicit amenintdri cetdtenilor. Acestia confruntdndu-se adesea cu
riscurile victimizarii create din cauza luptelor pentru controlarea
politicii statului. Terorismul care are drept tintd directa aparatul de
stat, amenintd Tn mod simultan si indivizii $i compromit securitatea
individuala in mod direct. Posibil este si ca aceastd forma de violenta
politica sa inrdutateasca in acelasi timp si amenintdrile oferite de statul
insusi la adresa securitatii individuale, astfel incat statul poate fi fortat
de teroristi sa 1si facd masurile de securitate internd si mai constran-
gatoare. Cu toate cd statul are obligatia de a asigura masuri de
protectie cetatenilor sdi impotriva atacurilor, invaziei sau a interventiei
strdine, nu poate realiza aceasta aparare fard a impune acestora riscuri
si costuri. Luarea deciziilor cu privire la ceea ce constituie o amenin-
tare la adresa securitatii statului reprezintd un subiect de o remarcabila
preocupare publica. Securitatea indivizilor este prinsa Intr-un paradox
fara iesire deoarece ea depinde de stat dar, in acelasi timp este si
amenintata de el.

! Johan Galtung, Violenta, pacea si cercetdrile pentru pace, Journal of
Peace Research, vol. 2 (1969), pp. 166-191.
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O amenintare a securitatii nationale este o actiune sau o secventa
de evenimente care amenintd sever sau in timp relativ scurt sa duca la
degradarea calitatii vietii locuitorilor statului, sau amenintd semni-
ficativ s restrangd evantaiul optiunilor politice disponibile guvernului
unui stat sau ale unor entitati private, neguvernamentale (persoane,
grupuri, corporatii) din interiorul statului'. Securitatea nu mai poate fi
abordata dintr-un punct de vedere strict militar si politic, ci trebuie
integrate consideratii de ordin economic, social sau cultural. in
politica de securitate nationald statele pot incerca sd-si reducd inse-
curitatea fie prin diminuarea vulnerabilitatii lor, fie prin prevenirea ori
micsorarea amenintarilor. Insecuritatea statelor reflectd o combinatie
de amenintari si vulnerabilitati, cele doud neputand fi separate intr-un
mod rational’. Vulnerabilitatea este in strinsi legaturd cu statele si
puterile slabe. Puterile slabe se concentreaza asupra unui singur sector
cu o eficientd acceptabila dar, in termeni militari, nu pot avea mai
mult decat un impact pe termen scurt. Ele pot prospera prin specia-
lizarea economiilor lor dar acest lucru poate produce un complex de
vulnerabilitati provenite din dependenta comerciala. Statele slabe sunt
mai putin capabile de a face fatd amenintarilor iar in cazul in care un
stat slab este si o putere micd, vulnerabilitatea sa este aproape
nelimitatd. Daca acest tip de stat detine unele atribute, importante
pentru celelalte state, presiunea externd exercitatd asupra vulnera-
bilitatii lui este aproape constantd. Dimpotriva, statele puternice sunt
vulnerabile la provocari majore sau la amenintarile imposibil de oprit
(folosirea bombei nucleare, modificari climaterice).

Amenintarile sunt greu de controlat deoarece este dificil de a
deosebi amenintérile serioase care ar putea atenta la securitatea
nationala, de cele care apar ca si consecinte ale vietii de zi cu zi In
mediul competitiv international; nu toate amenintdrile reprezinta
,chestiuni de securitate nationala™. Stabilirea unui nivel prea scazut
de securitate poate duce la distorsiuni ale vietii politice interne, la
risipa de resurse sau la politici agresive. Stabilirea unui nivel prea inalt

" Buzan, op.cit., p. 29.
2 Ibidem, p. 120.
3 Ibidem, p. 123.
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de securitate interna, se expune la nepregatirea impotriva unor atacuri
majore. Statele isi pot stabili nivelul de securitate prin comparatia cu
amenintarile si vulnerabilitatile cu care se confrunta orice stat (inva-
darea, destabilizarea politici). In mod traditional, amenintarile,
riscurile si vulnerabilitdtile la adresa securitatii sunt evaluate prin
prisma unor concepte militare, dar in mediul actual de securitate, pe
langd elementele de naturd securitard se regésesc si cele de naturad
economica, politica, sociala si ecologica.

Amenintarile militare implicd folosirea fortei si din acest motiv
ocupd o categorie speciala. Actiunea armatd ameninta de obicei toate
componentele statului si poate distruge profund ecosistemul. De
asemenea actiunea armatd poate duce la desfiintarea ideii de stat si la
schimbarea institutiilor. Intr-o actiune de tip militar functiile de
protectie de baza ale statului dar si straturile de interese sociale si
individuale care stau la baza statului, pot fi distruse. Actiunea armata
poate distruge orice activitate umana, producand schimbari majore
nedorite intr-un timp foarte scurt. Din acest motiv amenintarilor
militare 1i se acorda prioritate printre preocupdrile de securitate
nationala. Aproape toate statele mentin forte armate pentru a contra-
cara amenintarile militare al caror nivel poate varia. O alta categorie
de amenintari la adresa securitatii nationale sunt amenintarile politice
care sunt indreptate impotriva stabilitatii organizationale a statului.
Amenintarile politice provin din marea diversitate de idei si traditii
care este cheia de boltd a justificarii anarhiei internationale. Compe-
titia dintre ideologii este foarte complexa, din acest motiv este greu de
definit ce anume ar trebui considerat ca o amenintare politica destul de
serioasd pentru a justifica eticheta de securitate nationala'. Tinta
obisnuitd a acestor amenintari o reprezinta ideea de stat, identitatea lui
nationala, ideologia organizatoare dar si institutiile acestuia. Scopul
amenintarilor politice poate varia de la presiuni asupra guvernului
pana la distrugerea structurii politice a statului, urmarindu-se slabirea
acestuia fnaintea unui atac armat. Indiferent de puterea pe care o are
un stat, acest tip de amenintéri reprezintd o preocupare continud si
sunt de temut In egald masurd cu cele militare. Amenintarile politice

! Barry Buzan, op.cit., p. 127.
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pot fi structurale, pot apéarea atunci cand principiile organizatoare ale
statelor se contrazic intre ele intr-un context In care nu-si pot ignora
existenta reciproca si pot avea caracter ideologic sau national.

Un alt sector ce poate fi amenintat este sectorul social.
Amenintarile sociale au un impact semnificativ si pot ajunge pand la
atacuri asupra identitatii nationale, din acest motiv ele pot fi greu de
deosebit de amenintarile politice. Problemele legate de religie, limba,
traditie culturald au un rol important in ideea de stat si pot necesita
apdrare si protectie Impotriva importurilor culturale. Majoritatea
amenintarilor sociale au loc in interiorul statelor si constituie adesea o
parte a pachetului mai larg de amenintari armate si politice.

Amenintarile sociale interne sunt simptomatice pentru statele
slabe si nu pot fi considerate adevarate chestiuni de securitate natio-
nali, cu exceptia cazurilor in care precipiti un conflict dintre state'. La
niveluri de intensitate mai scdzute, chiar si schimbul de idei si de
comunicare poate duce la amenintari sociale si culturale semnificative
politic. Din cadrul securitatii nationale fac parte si amenintarile
economice. Intr-o economie de piati, conditia normali a actorilor este
una de risc, de nesiguranta si de competitie agresiva. Competitia si
comportamentul agresiv sunt normale in afacerile economice, iar
riscurile de pierderi fac parte din pretul care trebuie platit pentru a
obtine din nou acces la oportunititile de castig. Piata a devenit
modelul dominant pentru o practica economica solida si reprezinta cel
mai eficient mecanism prin care se pot obtine niveluri acceptabile ale
productiei, distributiei, inovatiei si cresterii. Piata, pentru functionarea
in mod eficient, impune continuu amenintari cu falimentarea actorilor
ineficienti. Intr-un anumit sens, economia nationald face parte din
baza fizica a statului si constituie o tintd mult mai ambigua pentru tot
felul de amenintari. Neplata datoriilor, manipularile legate de pret, rata
dobanzilor si valuta dar si competitia In importurile din strdindtate pot
avea efecte grave asupra economiei nationale. Doar ocazional unele
amenintdri economice specifice merita sd fie considerate probleme de
securitate nationala. Incercirile de a pune anumite chestiuni
economice pe agenda securitatii nationale trebuie tratate cu

! Barry Buzan, op.cit., p. 131.
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suspiciune, ca o problema de rutind'. O relatie specifici si bine
inteleasd este aceea dintre capacitatea economicd si cea militard
deoarece capacitatea militara se bazeaza pe existenta unei baze
industriale care si sustini fortele armate. In acelasi timp exista o
legédtura si intre economie si puterea statului, in cazul in care econo-
mia este in declin se intampla acelasi lucru, in mod inevitabil, si cu
puterea statului.

Amenintarile ecologice pot aduce prejudicii bazei fizice a statului
si 1i pot afecta ideea de stat si institutiile. Cu toate ca, Tn mod traditio-
nal, amenintarile ecologice au fost percepute ca intamplatoare,
epidemiile, inundatiile, secetele, sunt vazute ca o parte a luptei oame-
nilor impotriva naturii. Intensificarea activitdtii umane afecteaza in
mod direct conditiile de viatd de pe planetd. Amenintirile ecologice
pot avea consecinte grave care pot modifica total geografia habitatului
uman si pot conduce la disparitia a mai multe structuri sociale si
politice existente in sistemul international actual. Agenda securitatii
ecologice devine tot mai dinamicd si mai importantd in preocupdrile
de zi cu zi iar aceste tipuri de amenintari mentionate n acest capitol
nu constituie o agendd staticd a securitatii nationale. Pentru ca o
amenintare sd devind o chestiune de securitate nationald, trebuie
abordat felul in care ea este perceputa de statul care o suporta dar si de
intensificarea cu care aceasta actioneazd. Cu cat amenintarea este mai
intensd, cu atat mai legitima este invocarea securitdtii nationale, ca
reactie la ea. Principalii factori care determina intensitatea unei
amenintari sunt specificitatea identitatii ei, gravitatea consecintelor, si
dacd perceptia amenintarii este sau nu amplificatda de circumstante
istorice’. Unei amenintdri clar identificate i se substituie o multi-
polarizare a riscurilor si o difuzare a violentei. Traficul de droguri a
devenit o cauza majord de insecuritate, iar imigratia este din ce in ce
mai mult perceputa ca una dintre amenintarile principale pentru tarile
industrializate. Noile tehnologii devin o miz4, iar economia reprezinta
terenul privilegiat al competitiei intre state. In sistemul international

! Klaus Knorr, Frank N. Trager, Economic Issues and National Security,
Lawrence, Regents Press of Kansas, 1977.
2 Barry Buzan, op.cit., p. 142.
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statele puternice atat ca state cat si ca puteri, au mai putine vulnera-
bilitati datorita stabilitatii structurilor lor interne care pot opri si
respinge multe amenintari.

10.

11.
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