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Unificarea administrativi a Romaniei Mari
The administrative unification of The Greater Romania

Prof. univ. dr. Dorel BAHRIN

Motto:
“A normal man really has only one homeland.
The rest are countries.” Octavian Paler

Abstract. Paraphrasing Stefan Zweig, December 1, 1918 represen-
ted one of Romania’s astral hours. This moment has influenced the entire
evolution of the Reunified Romania. The process of institutional-admi-
nistrative uniformity has been a problem which has given rise to a debate
not only theoretical but also political, that concerned all the political class
of Great Romania. Jurists, especially senior State officials, heads of seve-
ral different institutions, leaders of all political parties have engaged in
a dialogue about the most appropriate way to achieve the goal, namely
the institutional-administrative unification of the country. The content of
the debates identified the option for making a synthesis of everything that
was registered and recognized as being better in the legislation of all the
provinces of the country until the Union, but which, at the same time, en-
compassed common points, while drawing inspiration from the European
doctrine and practice of modern public administration.

Keywords: Transylvania, Bucovina, Bessarabia, unification of
Romania 1918, The Greater Romania, administrative reform

Introducere

Desi ianuarie 1918 gisea Romania intr-o situatie deosebiti: su-
dul Romaniei era ocupat aproape in intregime, de trupele Puterilor
Centrale; Armata Romana se afla pe picior de rizboi, desi nu participa



la operatiuni active, cu exceptia reprimirii exceselor trupelor revoluti-
onare rusesti; Familia Regala si guvernul se aflau la Iagi, capitald provi-
zorie, de unde incercau refacerea fortelor tirii si echilibrarea influen-
telor internationale; Basarabia era sub atac, la 5/18 ianuarie bolsevicii
ocupand Chisiniul; in Transilvania si Bucovina, desi roménii de acolo
cunosteau destul de bine situatia, trebuiau s isi manifeste loialita-
tea fatd de statul austro-ungar, la 1 decembrie 1918 avea loc Marea
Adunare de la Alba Iulia.

Procesul uniformizirii institutional-administrative a constituit o
problemi care a dat nagtere unei dezbateri nu numai teoretice, ci si po-
litice, preocupand intreaga clasa politica a Romaniei Mari. Juristi, mai
ales functionari superiori de stat, conducitori de institutii de diverse
profiluri, lideri ai tuturor partidelor politice s-au angajat, prin inter-
mediul unor reviste de specialitate, prin presa, dezbateri parlamentare,
la un dialog despre cea mai potrivita cale pentru atingerea scopului ur-
mirit, adicd unificarea institutional-administrativi a tarii. Continutul
dezbaterilor a profilat optiunea pentru realizarea unei sinteze a tot
ceea ce era inregistrat si recunoscut ca fiind mai bun in legislatia tutu-
ror provinciilor tirii de pana la Unire, dar care sa cuprinda, in acelasi
timp, si ceea ce putea fi comun - sub aspect principial - din gindirea
lumii moderne.

Problemele de acest fel preocupau toate statele europene intregite
sau nou create la sfarsitul primului rizboi mondial. Unificarea legisla-
tiei si innoiri in acest compartiment s-au intreprins nu numai in tari la
care s-au unit--pe baza principiului nationalititilor--teritorii (Franta,
Italia, Romania, Serbia, Danemarca, Grecia) sau care s-au constitu-
it pentru prima datd (Cehoslovacia, Finlanda), ori s-au reficut dupa
o perioadid de divizare si stipaniri striine (Polonia), ci si in state ca
Anglia, Elvetia etc.

La 1918, in Roménia Mare se giseau legi administrative specifi-
ce diferitelor sale provincii. In consens cu principiul general adoptat,
aceste legi au fost mentinute temporar in vigoare, astfel ¢ unifica-
rea organizarii administrative a tirii a fost un deziderat vital al epo-
cii, tindndu-se seama de importanta administratiei in viata unui stat
modern. Imediat dupid Unire, unificarea administrativi din punct
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de vedere tehnic se putea usor realiza prin extinderea legislatiei din
Vechiul Regat in provinciile unite. Aceasta nu s-a putut realiza insa, pe
de o parte din cauza caracterului invechit, necorespunzitor al legislati-
ei, iar pe de alta, a opozitiei pe care clasa politica din provinciile unite,
mai ales din Transilvania, a facut-o. Ardelenii erau de parere ci, o uni-
ficare grabita nu ar fi servit, cu adevirat, nici interesele vechii Romanii,
nici Transilvaniei.

“Enormele” deosebiri de regimuri juridice din cele dous teritorii,
afirmau unii specialisti ardeleni, ar fi dat loc, in ipoteza unei unificiri
precipitate, la situatii de drept din cele mai neechitabile. “Unificarea nu
putea fi decAt opera unei actiuni bine gindite, esalonate pe o perioada
de timp mai indelungat” Clasa politic ardeleani dorea o participare
activa la legiferarea reformei de unificare administrativa, argumentul
constituindu-] foarte buna cunoastere a stirii de fapt din provincia de
peste munti. Transilvania nu numai ci era cea mai mare dintre cele trei
provincii care s-au unit cu Romania la 1918, dar ea a adus cu sine cea
mai ampld §i mai maturd miscare nationald. Cel putin din acest punct
de vedere argumentul lor isi avea temei.

Sistemul administrativ centralizat, care functiona in Vechiul Regat
si care era criticat chiar de juristii de aici, nu putea fi acceptat de transil-
vaneni, adepti convinsi ai principiului descentralizirii administrative
si autonomiei locale. (Desi, Constitutia de la 1866 si legile adminis-
trative elaborate ulterior in RomAnia ofereau o oarecare autonomie
locala, treptat, printr-o serie de legi speciale i regulamente de admi-
nistratia generald, autonomia comunali si descentralizarea judetea-
ni nu mai erau de recunoscut, rimanind in ména statului ca simple
mijloace de incasare a veniturilor. In Vechiul Regat, tendinta excesiva
de centralizare se explicd prin amestecul politicului in administratia
judeteand si comunald). Superioritatea organizirii administrative din
Transilvania era recunoscutd chiar de citre juristi ai epocii. Astfel, prof.
univ. Anibal Teodorescu afirma, intr-o conferinta sustinuta sub egida
Institutului Social Roman in toamna anului 1922, ¢ “peste Carpati,
fostii stapanitori vremelnici ai piméntului romanesc ne-au harazit un
sistem administrativ inaintat fatd de cel al nostru, prin aceea ci tinea si
realizeze acea descentralizare atit de dorita aiurea’”.

11



1.Scurti prezentare privind cronologia evenimentelor
referitoare la realizarea Romaniei Maril (Roménia Intregita)

Romania Intregiti s-a infiptuit intr-un Context istoric deosebit,
in care au existat conditii favorabile indeplinirii dezideratului istoric
secular al poporului nostru.

Prima, s-a unit cu Tara Mama, Roménia, Basarabia, urmati la scurt
timp de Bucovina si Transilvania, astfel:

e La 25 septembrie/8 octombrie 1917, Sfatul Tarii proclama au-
tonomia Basarabiei. Succesiv, la 2/15 decembrie 1917, a proclamat
Republica Democratici Moldoveneasci. Noul stat continua si fie legat
de Rusia ca stat federativ. Ca organ conducitor executiv a fost ales un
»Consiliu al Directorilor” in frunte cu.(...?) Pentru ci in Rusia pute-
rea era preluatd de bolsevici, basarabenii au fost nevoiti si ia o decizie
radicali si, la 24 ianuarie 1918, la scurt timp dupi ce vecina Ucraina
se rupea de Rusia, Republica Democratici Moldoveneasci si-a declarat
si ea independenta. Presedintele Republicii a fost ales Ion Inculet, iar
seful Guvernului --doctorul Daniel Ciugureanu. In iarna anului 1917,
starea de anarhie din Basarabia s-a inrdutitit. Refugiatii, prizonie-
rii rusi intorsi din Germania, prizonierii germani in drum spre tarile
lor, se dedau la acte de vandalism, violente, crime, distrugeri, care au
destabilizat complet ordinea in Basarabia. Consiliul Directorilor era
incapabil si mai mentind ordinea in nou-proclamata Republici, cu
atAt mai mult cu cAt avea de infruntat rezistenta violenti a bolsevicilor
instigati de Moscova. In decembrie, cete inarmate de bolsevici se adu-
nasera la Chisindu si se dedau la grave provociri la adresa Consiliului.
Atunci cind, in 6/19 ianuarie 1918, in Basarabia sosea de la Kiev cor-
pul ofiterilor prizonieri ardeleni, pregatit si lupte impotriva austro-un-
garilor, acestia erau dezarmati de bolsevici. Cativa deputati in Sfatul
Tirii au fost prinsi de fortele militare bolsevice, iar alti deputati au
pirisit Chisiniul sub amenintarea cu moartea. In conditiile dezordi-
nii de nestdpanit, Consiliul Directorilor din Republica Democratici

1 UIlClﬁ €xtrase sunt preluate dintr—un comunicat Agerpres
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Moldoveneasci decide s ceara ajutorul Armatei Roméne. Dupi mai
multe apeluri primite cu prudenta la Bucuresti, guvernul Britianu a
decis s trimitd peste Prut doud divizii de infanterie si doua de cava-
lerie, pentru restabilirea ordinii, protejarea populatiei, apararea ciilor
de comunicatie si a depozitelor, cu mentiunea ¢ Armata Roména fu-
sese chematd prin comandamentul militar rus. La trecerea Prutului,
Armata Roména a fost intAmpinata cu bucurie. O delegatie a Sfatului
Tirii in frunte cu Pelivan si Inculet a venit in intAmpinarea Diviziei a
11-a care se indrepta spre Chisindu. La 13/26 ianuarie 1918, Armata
Romina, sub conducerea generalului Ernest Brosteanu, a intrat in
Chisindu si a restabilit ordinea. Unitatile bolsevice s-au retras la
Tighina, fird a opune rezistenta. In acelasi timp, divizia 13 a trecut
Prutul in sudul Basarabiei, unde dezordinea era cu atAt mai mare cu
cat elementele bulgare, lipovene, tatare, gigiuze, fuseserd incitate la
dezordine de bolsevici si pe care armata rusi le scipase complet de
sub control. Pacificarea regiunii a fost mai dificila, dar pani la 8 mar-
tie, in conditii de iarna grea, armata romand a intrat in Cetatea Alba.
Totodatd, fortele bolsevice retrase la Tighina au fost complet anihilate
la 7 februarie. Puterea sovieticd, ignorind principiul autodeterminarii
pe care, aparent, il sustinuse pAnd atunci, a considerat actiunea drept
un act de agresiune pe propriul teritoriu, a rupt relatiile diplomatice
cu Romania si a confiscat tezaurul Romaniei aflat atunci la Moscova.

e 4/17 ianuarie1918 — Apare, la Paris, primul numar din publi-
catia séptéménalé ,La Roumanie” care avea drept scop sprijinirea, in
emigratie, in plan publicistic si diplomatic a revendicarilor roménegsti.

e 23 ianuarie/5 februarie 1918 — Ultimatum adresat Romaniei de
Puterile Centrale, prin care era somati, ca, in termen de patru zile, si-si
faca cunoscute intentiile in vederea incheierii pacii.

e 24 ianuarie/6 februarie 1918 — Chisindu. Sfatul T4rii, intrunit
in sedinta solemna, voteaza, in unanimitate, independenta Republicii
Democratice Moldovenesti.

o Consiliul Director se dizolva, puterea executiva fiind incredintati
unui Consiliu de Ministri, sub presedintia lui Daniel Ciugureanu. ,(...)
Ne proclamim, in unire cu vointa poporului, Republici Democratica
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Moldoveneasci sloboda, de sine stititoare si neatirnati, avand ea sin-
gurd dreptul de a-si hotari soarta in viitor” — se spune in proclamatia
Sfatului Tarii.

e 26 ianuarie/8 februarie1918 — Guvernul L.I.C. Britianu —
Take Ionescu demisioneazd, deoarece considerd inacceptabild in-
cheierea unei pici separate. Aliatii sfituiesc Romania si tirigineze
tratativele.

e 28 ianuarie/10 februarie1918 —Roménia accepti inceperea tra-
tativelor de pace cu Puterile Centrale.

e 29 ianuarie/11 februarie1918 —Se formeaza un nou guvern, in
frunte cu generalul Alexandru Averescu, avind ca principal obiectiv
tergiversarea, pe cit posibil, a incheierii picii cu Puterile Centrale si
crearea unor premise favorabile obtinerii unei pici onorabile.

e 11/24 februarie 1918 —Plenipotentiarii Puterilor Centrale
impun primului ministru, generalul Alexandru Averescu, trei con-
ditii principale ale incheierii pacii: cedarea intregului teritoriu
al Dobrogei, pind la Dundre, importante rectificiri de frontie-
rd in zona Portilor de Fier, in Valea Jiului si intre Vatra Dornei si
Cimpulung Moldovenesc, precum si grele concesiuni economice.

e 18 februarie/3 martiec 1918 —Inaugurarea, la Chisindu, a
Universitatii Populare Moldovenesti, sub presedintia lui Pan Halippa,
care s-a ocupat de organizarea de conferinte, de intalniri cu oameni de
culturd, de tinerea de prelegeri, consacrate in special studierii istoriei
romanilor din Basarabia.

e 20 februarie/S martie1918 —Se semneazi, la Buftea, Tratatul
preliminar de pace intre Romania si Puterile Centrale, pe baza ciruia
incep la Bucuresti, la 9/22 martie, tratativele in vederea incheierii pi-
cii, pe urmitoarele baze: cedarea Dobrogei pani la Dunire, Puterile
Centrale urménd si amenajeze un drum comercial intre Romania si
Constanta; rectificari de frontierd in favoarea Austro-Ungariei; impu-
nerea unor grele conditii economice etc.

e 27 februarie/12 martie1918 —Plecarea misiunii franceze din
Romaénia.

e 3/ 16 martie1918 —Balti. Adunarea generald a zemstvei din
districtul Balti adoptd, in unanimitate, o motiune in care se spune
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»Proclamim astizi in mod solemn (...) in fata lui Dumnezeu si a intre-
gii lumi, ci cerem unirea Basarabiei cu Regatul Romaniei sub al cirei
regim constitutional si sub ocrotirea legilor ci (...) vedem siguranta
existentei noastre nationale si a propasirii economice”

e 5/18 martie 1918 —Demisia guvernului condus de generalul
Alexandru Averescu. Regele Ferdinand il insircineazi pe Alexandru
Marghiloman cu formarea unui nou guvern, cu speranta ci seful con-
servatorilor, gratie increderii ce inspira Puterilor Centrale, va putea
incheia o pace in conditii mai usoare.

e 9/22 martie1918 —Incep tratativele de pace de la Cotroceni in-
tre Romania i Puterile Centrale.

o 27 martie/9 aprilie 1918 —La Chisindu, Sfatul Tirii intru-
nit in sedintd solemnd voteazd unirea Basarabiei cu Tara — Mamad,
Romdnia (86 voturi pentru, 3 impotrivd, 36 abtineri si 13 absenti).
Actul Unirii viza fosta Republici Democratici Moldoveneasci (succe-
soarea guberniei Basarabia,fosta parte componenti a Tirii Moldovei).
Dupd anuntarea rezultatului votului de citre lon Inculet, presedintele
Sfatului Tirii, primul — ministru Alexandru Marghiloman, aflat la
Chisindu, impreund cu alti reprezentanti ai guvernului romain, este in-
vitat la tribuna de la care declari: In numele poporului romin si al
Regelui Ferdinand I, iau act de unirea Basarabiei cu Romdnia de
aici inainte si in veci! Trdiasci Romdinia Mare!

¢ 9/22 aprilie 1918 —Decret regal de ratificare a Hotérarii de uni-
re a Basarabiei cu Romania, semnat de Ferdinand I, regele Romaniei,
si contrasemnat de Alexandru Marghiloman, presedintele Consiliului
de Ministri.

e 17/30 apriliec 1918 —Tnﬁingarea, la Paris, a ,,Comitetului na-
tional al romanilor din Transilvania si Bucovina’, sub presedintia lui
Traian Vuia, iar mai apoi a dr. Ion Cantacuzino; a militat pentru do-
bindirea independentei Transilvaniei si unirea acesteia cu Romania.

e 24 aprilie/7 mai 1918 —Semnarea Tratatului de pace de la
Bucuresti si a anexelor sale dintre Romania, pe de o parte, si Germania,
Austro-Ungaria, Bulgaria, Turcia, pe de alti parte. Romania era nevoi-
td sa cedeze Dobrogea, care urma si fie anexatd de Bulgaria, si accepte
rectificari de frontierd in Carpati, in favoarea Austro-Ungariei (prin
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care se cedau teritorii insumand 5.600 kmp, cu o populatie de 724.957
locuitori), si demobilizeze armata, mentinindu-se numai patru divizii
cu efective complete si 8 divizii cu efective de pace (20.000 de infante-
risti, 3.200 de cavaleristi si 9.000 de artileristi) si si incheie conventii
economice (agricol, a petrolului, a padurilor etc.), prin care, in fapt, se
instituia monopolul Germaniei asupra principalelor bogatii ale tarii.
Regele Ferdinand I refuzi, in ciuda presiunilor Puterilor Centrale, sa
sanctioneze Tratatul.

e 22 junie/5 iulie 1918 —Se infiinteazd, la Washington, din initi-
ativa lui Vasile Stoica, Liga nationald romani, cu scopul de a face pro-
paganda in jurul problemei romanesti; la 13 septembrie, fuzioneaza cu
Comitetul national roman.

o 6/19 iuliel918 —Se constituie in Italia, la Cittaducale,
»Comitetul de actiune al roménilor din Transilvania, Banat si
Bucovina’, sub conducerea profesorului Simion Méandrescu, cu scopul
de a organiza pe prizonierii romani din armata austro-ungari in legi-
uni care sa participe la lupta alaturi de armata italiana.

e 12/25 august 1918 —Se constituie, la Chisindu, Partidul
Tiéranesc din Basarabia, avind in program: impirtirea paimantului la
tirani, vot universal, imbunititirea situatiei muncitorilor. Presedinti:
Pantelimon Halippa (1918 — 1921), Ion Inculet (1921 — 1923).

e 24 august/6 septembrie 1918 — Se creeaza, la Paris, Consiliul
National Roman Provizoriu, care, in 20 septembrie / 3 octombrie, a
proclamat formarea Consiliului National al Unititii Roméne, organ
reprezentativ, avind in conducere pe Take Ionescu, Vasile Lucaciu,
Octavian Goga, dr. Constantin Angelescu si Ioan Th. Florescu (vice-
presedinti). Consiliul este recunoscut la 29 septembrie/12 octombrie
de guvernul francez, la 23 octombrie/5 noiembrie de guvernul SUA.,
la 29 octombrie/11 noiembrie de guvernul englez, iar la 9/22 noiem-
brie de cel italian drept exponent al intereselor poporului roman.

e 2/15 septembrie 1918 —Congresul de la New York al romani-
lor, cehilor, slovacilor, polonilor, sirbilor, croatilor si rutenilor voteaza
o motiune prin care se cere dezmembrarea Austro-Ungariei si elibera-
rea tuturor popoarelor asuprite.

e 29 septembrie/12 octombrie1918 —Comitetul Executiv al
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Partidului National Romin (P.N.R.) din Transilvania, intrunit la
Oradea, adoptd in unanimitate o declaratie, redactati de Vasile Goldis,
privind hotdrrea natiunii roméane din Transilvania de a se ageza ,,prin-
tre natiunile libere”, in temeiul dreptului ca fiecare natiune si dispuni
liber de soarta sa. Se revendica recunoasterea conducerii P.N.R. ca or-
gan provizoriu de conducere a Transilvaniei. Se constituie un ,Comitet
de actiune”, cu sediul la Arad, avindu-l in frunte pe Vasile Goldis.

e 5/18 octombrie1918 —Declaratia de independentd a
Transilvaniei, adoptati in sedinta de la Oradea, este cititd in
Parlamentul de la Budapesta de dr. Alexandru Vaida — Voevod.

e 11/24 octombrie1918 —Cerniuti. Apare primul numir al ga-
zetei ,,Glasul Bucovinei”, editatd de un grup de roméni bucovineni in
frunte cu profesorul universitar Sextil Puscariu.

e 14/27 octombrie1918 — Deputatii roméni bucovineni din
Parlamentul vienez, fostii deputati din Dieta Bucovinei, primarii romani
din localitatile T4rii de Sus a Moldovei, impreun cu alti reprezentanti
ai provinciei istorice s-au intrunit in Sala Mare a Palatului National din
Cerniuti si au hotirat constituirea Adunirii Constituante. Adunarea
alege un Consiliu National condus de Iancu Flondor, Dionisie Bejan,
Doru Popovici si Sextil Puscariu — vicepresedinti, Vasile Bodnirescu,
Radu Sbierea si Laurent Tomoioagid — secretari.

e 17/30 octombrie 1918 —Constituirea, la Budapesta, a
Consiliului National Roman Central (din 21 octombrie, cu sediul la
Arad), ca organ de conducere al romanilor format din sase reprezen-
tanti ai P.N.R si sase social-democrati.

e 18/31 octombrie 1918 —Proclamarea Citre Natiunea Roména,
in care se aduce la cunostinta opiniei publice constituirea Consiliului
National Roman Central ca unicul for de conducere al roménilor tran-
silvineni, precum si principiile sale de actiune.

e 25 octombrie/7 noiembrie 1918 — Consiliul National Romdin
Central hotdiriste infiintarea de girzi nationale® si de girzi civile satesti

2 Tn cursul intervalului noiembrie-decembrie 2018, infiintarea Garzilor Nationale Romane
a cunoscut o amploare deosebiti, la sfarsitul lunii noiembrie numirul celor inrolati fiind
de 8.000-10.000. Conform cu directivele Consiliului, exista obligatia de a fi infiintatd in
fiecare comuni cu majoritate romani o Gardi Nationali.
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pe intreg teritoriul locuit de romdéni in Transilvania si Ungaria, pentru
wpdstrarea linistii si averii fieciruia’.

e 31 octombrie/13 noiembrie 1918 —Consiliul National
din Basarabia adopti o ,lege fundamentald asupra puterilor Tirii
Bucovinei”, prin care isi asuma intreaga putere de stat.

e 6 noiembrie 1918 - Victoria Antantei pe Frontul de vest este din
ce in ce mai aproape si armata generalului Maurice Sarrail, din Salonic,
strapunge liniile bulgare din Frontul Balcanic. Guvernul romén
pro-german, condus de Alexandru Marghiloman, demisioneaza. Uz
now guvern, avindu-1 ca prim ministru pe genevalul Constantin Coanda,
se formeazd. Se decreteazd mobilizare generali.

e 6 noiembrie 1918- demobilizarea armatei austro-ungare

e 9/22 noiembrie 1918 —Consiliul National Roméan Central din
Transilvania cere, ultimativ, guvernului maghiar si-i recunoasci pute-
rea deplind asupra teritoriului Transilvaniei.

e 10 noiembrie 1918 - Romdnia redeclari rizboi Puterilor
Centrale, iar unititile romanesti au trecut simultan in Transilvania,
Muntenia si Dobrogea. (Datoriti terorii exercitate de girzile maghiare
in Transilvania, Consiliul National Romén ceruse sprijin Guvernului
Romin de la Tasi. In consecinti, la 5/18 noiembrie, Marele Cartier
General a dispus ca trupele roméane sa intre grabnic in Transilvania,
pentru a asigura ordinea, linistea, viata si avutul locuitorilor. Astfel,
Divizia a 7-a Infanteric Roman, comandati de generalul Traian
Mosoiu, a fost concentrati in zona Toplita - Ditrdu - Gheorghieni, iar
Divizia 1-a Vanitori Infanterie - Vanitori de Camp in zona Miercurea
Ciuc - San Diamaicus. Pe Valea Oltului a fost concentratd Divizia a 6-a
Infanterie Focsani si pe Valea Jiului, Divizia a 2-a Vanitori Infanterie).

e 11 noiembrie 1918 - Pe Frontul de vest se semneazi Armistitiul
cu Germania (Compi¢gne), Franta.

e 9/22 noiembrie 1918 — Consiliul National Roman Central din
Transilvania cere, ultimativ, guvernului maghiar si-i recunoasci pute-
rea deplind asupra teritoriului Transilvaniei.

o 15/28 noiembrie 1918 — Congresul Bucovinei hotdrdiste in una-
nimitate ,,Unirea neconditionatd si pentru vecie a Bucovinei, in vechii-
le ei hotare pind la Ceremus, Colacin si Nistru, cu Regatul Romdiniei’.
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e 25 noiembrie 1918 - Armata romana elibereazid Targu-Mures de
militiile unguresti nou infiintate.

e 1 decembrie 1918 — Are loc, in sala Casinei din Alba Iulia,
Adunarea Nationala, cu participarea a 1.228 de delegati (deputati)
alesi. Gheorghe Pop de Bisesti, presedintele Partidului National
Romin, declari Adunarea Nationali de la Alba Iulia ,,constitui-
ta si deschisa” Vasile Goldis rosteste cuvantarea solemna, incheia-
ti cu un proiect de rezolutie, care incepe cu cuvintele: , Adunarea
Nationali a tuturor rominilor din Transilvania, Banat si Tara
Ungureascd, adunati prin reprezentantii lor indreptititi la Alba
Iulia in zina de 1 decembrie 1918, decreteazd unirea acelor romdini
si a tuturor teritoriilor locuite de dinsii cu Romdnia”. Proiectul de
rezolutie este adoptat cu ovatii prelungite.

Garzile Nationale Romdne au contribuit decisiv la desfasurarea acti-
vititilor destinate si asigure conditiile necesare desfasuririi adundrilor na-
tionale pe plan local i a Marii Adundri Nationale de la Alba-Iulia. Atfel,
in timpul acesteia ordinea a fost asigurati de 1.700 de membri ai Girzilor.
(Alba Iulia — aflatd de facto sub jurisdictia Consiliului National Roman
Central (CNRC), fusese aleasi de CNRC, pentru a adiposti intre zidu-
rile ei pe reprezentantii poporului rominesc din Transilvania din doui
motive istorice: la 1 noiembrie 1599, Mihai Viteazul isi ficuse intrarea
triumfald in Alba Iulia, cetatea fiind capitala domnitorului pe scurta pe-
rioadd ct a durat Unirea celor trei principate (Muntenia, Moldova si
Transilvania); in 1784, pe acelasi platou al Cetitii, Horia si Closca erau
trasi pe roatd in urma condamnirii lor. De asemenea, Armata RomAni
a sustinut si apirat Unirea de la 1 Decembrie 1918, pitrunzind in
Transilvania inci din 11 noiembrie 1918, la cererea Consiliului National
Roméan Central. (Intrucit membrii delegatiilor din judetele aflate in ves-
tul tdrii, care au participat la adunarea de la Alba lulia, au fost arestati si
persecutati de administratia maghiard, Armata Roména a inceput acti-
uni de lupti si spre vest, in luna decembrie 1918, ajungind pe aliniamen-
tul: Satu Mare, Silaj, Bihor, Arad.)

e Pentru cirmuirea Transilvaniei, Adunarea Nationald procedea-
zd la alegerea unei aduniri legislative, numiti Marele Sfat National,
compus din 250 de membrii; acesta, la rindu-i, va numi un guvern
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provizoriu — Consiliul Dirigent. Dupi adoptarea actului istoric al
Unirii, cei peste 100.000 de participanti la Marea Adunare Nationald
de la Alba Iulia, adunati pe Cdmpul lui Horea, au aprobat cu aclama-
tii entuziaste hotirarea de unire neconditionati si pentru totdeauna a
Transilvaniei cu Romania (ratificatd prin Decretul Regal nr. 3.631 din
11 /24 decembrie 1918).

e 1 decembrie 2018/18 noiembrie 2018 Regele Ferdinand se
intoarce in Bucuresti. (Alegerea zilei de 18 noiembrie /1decembrie
pentru intrarea in Bucuresti a Suveranilor nu a fost o coincidentd,
lucrurile fiind programate inci de la Iasi, impreuna cu reprezentantii
provinciilor istorice, fiind stiut faptul ca la Alba Iulia urma sa se desfa-
soare Marea Adunare).

e 10 decembrie 1918 - Guvernul Ungariei decide recrutarea de
soldati, pentru a rezista trupelor romane, dar timpul este prea scurt.
Orase importante, precum Cluj, se predau fird a opune rezistenta.

e 14 decembrie 1918 - Consiliul Director din Transilvania, ales
de etnicii romAni, trimite la Bucuresti o delegatic condusa de Miron
Cristea, episcop de Caransebes, pentru a negocia detaliile Unirii.
Delegatia era formati din Vasile Goldis, episcopul Miron Cristea, epi-
scopul Iuliu Hossu, Alexandru Vaida-Voievod si Caius Brediceanu.
Regele Ferdinand I al Roméniei primeste si accepta Declaratia Unirii,
proclamati la 1 decembrie de adunarea Nationali a Romanilor din
Transilvania si Ungaria.

e 24 decembrie 1918 - Regele Ferdinand I semneazi prin Decretul
nr.3631/1918 promulgarea si validarea Unirii Basarabiei, Bucovinei
si Transilvaniei cu Romania, la care guvernul maghiar protesteazi. La
Versailles incep negocierile cu cele patru puteri ale Antantei, precum si
cu Cehoslovacia, Ungaria, Serbia, Bulgaria si Rusia, pentru stabilirea
noilor granite.

e La 21 martie 1919, puterea in Ungaria a fost preluati de comu-
nistii condusi de Béla Kun care proclama Republica Socialista Ungara.
Fortele comuniste maghiare au atacat atit noul stat Cehoslovacia, cit
si trupele romane din Transilvania, in speranta de a ocupa Transilvania.
La 11 decembrie 1918 s-a creat Comandamentul trupelor din
Transilvania, comandant de corp fiind numit generalul Traian Mosoiu,
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iar ulterior --generalul Gheorghe Mirdirescu. Armata Roména a alun-
gat administratia maghiara §i trupele maghiare, in luna aprilie 1919,
pani la Tisa. Intre localititile eliberate in vestul ¢irii s-a inscris si oragul
Oradea, la data de 20 aprilie 1919. La 4 august 1919 armata romani a
intrat in Budapesta sub comanda generalului Gheorghe Mirdirescu,
alti generali ai armatei fiind Demetrescu, Holban, Traian Mosoiu etc.
A fost cuceritd capitala, Budapesta, Béla Kun a demisionat si regimul
comunist a fost inlaturat. La 25 februarie 1920, armata romand a pari-
sit teritoriul Ungariei la cererea Antantei’.

e 4 junie 1920 semnarea Tratatului de la Trianon intre Puterile
Aliate invingitoare in Primul Riazboi Mondial si Ungaria, in calita-
te de stat succesor al Imperiului Austro-Ungar, stat invins in Primul
Rizboi Mondial. Tratatul a fost semnat in Palatul Marele Trianon de
la Versailles de 16 state aliate (inclusiv Romania), pe de o parte, si de
Ungaria, de alta parte. Tratatul a fost semnat pentru a stabili frontierele
noului stat Ungaria cu vecinii sii: Austria, Regatul Sarbilor, Croatilor i
Slovenilor (stat devenit ulterior Iugoslavia), Romania si Cehoslovacia.

e Tratatul de la Trianon a fost ratificat de Marea Britanie in
mai 1921 si de Franta in iunie 1921.

o La 15 octombrie 1922, la Alba Iulia, Regele Ferdinand s-a incoro-
nat drept rege al Romdniei Mari

2.0rganizarea administrativ - tritoriali a Regatului Romaniei
si a celor 3 provincii care s-au reunit cu Patria Mama

2.1. Organizarea administrativ - teritoriala a Principatelor
Unite ale Moldovei si Valahiei si apoi a Regatului Romaniei
pani in anul 1918

In perioada 1859-1861 au loc complexe procese si reageziri, prin
care in cele doud tiri romane are loc unificarea institutiilor si crearea de

3 Pe fontispiciul Monumentalui Eroilor Sanitari din in Piata Operei din Bucuresti pe o o placi
din travertin, este inscriptionat cu litere in relief: “EROILOR SANITARI - 1916 -1920".
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institutii noi. (Abia pe 11 decembrie 1861 Cuza di Proclamatia citre
natiune, in care declari ci unirea este definitiv infiptuiti.)

Recunoastereainternationalid a dubleialegerisia Unirii depline des-
chidea perspectiva infiptuirii Roméaniei moderne. Un sprijin deosebit
de important, in punerea in practici a marilor reforme, l-a avut dom-
nitorul din partea Cabinetului condus de citre Mihail Kogilniceanu
(12/24 octombrie 1863 - 26 ianuarie/7 februarie 1865).

In timpul guvernirii Kogilniceanu au fost adoptate legea secula-
rizirii averilor mdnastiresti, legea organizarii puterii armate, legea in-
structiunii publice, legea comunala si au fost promulgate Codul Civil,
Codul Penal si Legea organizarii judecitoresti. Legile electorali si ru-
rald, cu toate ¢i au avut anumite limite, au ajutat mult la dezvoltarea
ulterioard a tAndrului stat.

Institutia numitd Guvern apare sub aceasta titulaturd in anul 1964
prin Statutul dezvoltitor al Conventiei de la Paris din 1958, docu-
ment promovat de Alexandru Ioan Cuza si cunoscut sub denumirea
de Constitutia lui Cuza. In ceea ce priveste organizarea modernd a
ministerelor, acestea dateazi tot din timpul lui Cuza, care a organizat
Guvernul pe 8 ministre (Ministerul de Interne, Ministerul de Razboi
ctc.) si Parlamentul pe doud Camere care, cu modificiri nesemnificati-
ve, s-au mentinut pand la Constitutia din 1923.

Judetul  este  unitatea  administrativ-teritoriald  folositd
de Romdnia deja in perioada antebelici (inainte de Primul Rizboi
Mondial). Aceasti impartire a teritoriului in judete este atestati docu-
mentar in Tara Romdineascd incd din secolul al XV-lea. Moldova era
impdrtita in diviziuni administrative numite tinuturi, care erau perfect
echivalente judetelor.

Prin Legea rurali din 11 iunie 1862 Al I. Cuza a reglementat, di-
ferentiat, administratia urbana de cea rurald, prin crearea comunelor
urbane si comunelor rurale. Se infiinta, pentru prima dati, comuna
rurald, condusa de primar si avind o personalitate juridica proprie.
Primarii comunelor rurale erau aprobati de prefect, iar cei ai comune-
lor urbane erau numiti de Domn.

La 31 martie 1864, domnitorul Al. I. Cuza a promulgat Legea
nr. 394/1864 pentru comunele urbane si rurale si pentru infiintarea
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consiliilor judetene. Fiecare comund avea o casi a comunei, numitd
Primarie, iar cele urbane aveau un corp de pompieri si, in caz ci aveau
peste 6000 de locuitori, aveau si un spital.

Prin Legea pentru consiliile judetene nr. 396 din 2/14 aprilie
1864 s-a previzut (in fiecare judet) existenta unui consiliu care se adu-
na si reprezenta interesele locale, colective §i economice ale judetului.
Judetul avea ca subdiviziune plasa (ocolul), ce grupa mai multe comune
urbane sau rurale dupa criterii geografice si economice. Alegerea con-
siliului judetean se ficea pe ocoale. Consiliul judetean alegea, dintre
membrii sii, un comitet permanent, compus din trei membri, prezidat
de prefectul judetului, care era comisarul guvernului pe 1anga consiliu.

Ulterior, prin Legea din 31 mai 1904 de modificare a Legii nr.
396/1864, printre alte modificiri si completiri, s-a introdus un ali-
neat nou (alin. 2) la art. 1, care prevedea ci judetul are persoana juri-
dicd. Consiliul judetean se compunea din cite doi membri trimisi de
fiecare plasd. Acestia erau alesi de colegiul electoral din fiecare plasa.

Constitutia din 1866 este prima constitutic propriu-zisi a
Romaniei. Constitutia a fost adoptati in timpul regelui Carol I, fiind
cea mai longevivi constitutie (1866-1923) si cea mai importanti rea-
lizare a regimului lui Carol I. Ea a fost publicatd in Monitorul Oficial
la 1/13 iulie 1866.

Potrivit Constitutiei din 1866, puterea executivi apartinea
Domnului (sub aceasta titulaturd pani in anul 1881 apoi, prin trans-
formarea Romaniei in regat, Regelui) care o exercitd prin intermediul
ministrilor, respectiv a guvernului.

Astfel in Constitutia din 1866, la art. 31, se stabileste ci puterile
statului au drept unici sursd natiunea, care le exerciti prin delegatiune.
Art. 32 al Constitutiei precizeazd cd puterea legislativa se exerciti co-
lectiv de catre Rege si Reprezentatiunea Nationald, formati din doui
Aduniri: Senat si Adunarea Deputatilor.

In definirea raporturilor dintre puteri, Constitutia de la 1866 insti-
tutionalizeazd controlul asupra executivului prin intermediul dreptu-
lui de petitionare. In acest sens, art. SO prevedea ci oricine are dreptul
de a adresa petitii Adundrilor care, la rindul lor, le trimit ministrilor.
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Acestia din urmd sunt datori si dea explicatii asupra cuprinderii lor, ori
de cite ori Adunarea ar cere acest lucru.

S-a apelat, de asemenea, la contrasemnarea actelor regale de citre
ministri (regele beneficiind de privilegiul de neresponsabilitate), pen-
tru a se antrena raspunderea acestora atat in fata regelui, cét si a celor
doui Aduniri. In raporturile dintre Parlament si Executiv, art. 101 al
Constitutiei din 1866 are un rol cardinal, prin instituirea rdspunderii
ministeriale, din initiativa Camerelor sau a regelui. In temeiul acestui
articol, Senatul, Adunarea Deputatilor sau Regele aveau dreptul de a
acuza ministrii si de a-i trimite in fata Curtii de Casatie si Justitie, sin-
gura in drept a-i judeca in sectiuni unite. Pentru investirea Curtii cu
judecarea unui ministru, Camera trebuia si se pronunte cu o majorita-
te de voturi de doua treimi.

Regele avea dreptul, in temeinl art. 95 din Constitutie, de a dizolva
ambele Adundri sau numai una dintre ele.

Ministrii intruniti alcituian guvernul, prezidat de ministrul insir-
cinat de rege cu formarea Guvernului (Constitutia neprevizind functia
de prim - ministru).

Principinl vaspunderii ministeriale a fost dezvoltat in asa numita
~Lege asupra rispunderii ministeriale” - din 2 mai 1879, care prevedea,
printre altele, cd: ,Ministrii unui cabinet sunt solidar raspunzitori ina-
intea dispozitiilor penale ale acestei legi.”

Constitutia din 1866 era una din cele mai moderne constitutii ale
vremii, marcand incheierea procesului de instituire a regimului parla-
mentar modern in Roméania (inceput de domnitorul A. 1. Cuza) si, toto-
datdi, impunerea dinastiei ereditare (regim de monarbie constitutionali).

In anul 1878 domnitorul (principele) Carol I de Hohenzollern a
primit titlul de ,alteti regali” In anul 1881 a fost modifica-
ti Constitutia din 1866, pentru a specifica, printre altele, faptul ca,
din acel moment, seful statului va fi numit rege, iar Romdnia--regat
san monarbie constitutionali (Regatul Rominiei). Ceremonia de
incoronare a avut loc pe 10 mai 1881.

Prin tratatele de pace din 1878 de la San-Stefano si Berlin, Roménia
a obtinut a patra sa provincie, Dobrogea de Nord, cu judetele Tulcea
si Constanta. In 1913, Regele Carol I a implicat Roménia in al II-lea
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razboi balcanic, care se va termina prin infringerea Bulgariei.

Tratatul de la Bucuresti din 1913 consfinteste statutul Regatului
Romaniei ca putere regional-balcanici si, totodati, aduce Roméniei o
noud provincie, Dobrogea de Sud, cunoscuti sub numele de Cadrilater,
cu judetele Durostor si Caliacra (provincie pierduti prin Pacea de la
Bucuresti-1918).

In 1912 Regatul Romaniei era impirtit in: 33 de judete, avind fie-
care un numir de plasi, localititi urbane si localititi rurale la care s-au
adiugat in 1913 judetele Durostor si Caliacra?, in total 35 de judete.

In 1914, Regele Carol I moare si rege al Roméniei devine principe-
le mostenitor, Ferdinand I (1914-1927)

Din punct de vedere al statutului de beligerantd, Romania a fost pe
rand: tard neutrd in perioada 13/28 iulie 1914 - 14/27 august1916, tara
beligerantd de partea Antantei, in perioada 14/27 august 1916 - 26
noiembrie/9 decembrie 1917, in stare de armistitiu, in perioada 27
noiembrie/10 decembrie 1917 - 24 aprilie/7 mai 1918, tard necom-
batanti, in perioada 24 aprilie/7 mai 1918 - 26 octombrie/9 noiem-
brie 1918, tara beligeranti de partea Antantei, in perioada 26 octom-
brie/9 noiembrie 1918 - 28 octombrie/11 noiembrie 1918.

Campania militari a Regatului Romdniei din timpul Primului
Rizboi Mondial s-a terminat cu un dezastru. La inceputul anu-
lui 1918, fortele romdnesti mai controlau doar teritoriul Moldovei din
1859, dupa ce s-a reusit stoparea ofensivei Puterilor Centrale in batiliile
de la Maragesti, Marasti si Oituz.

Astfel, in august 1916, Roménia primeste un ultimatum sa decida
daci doreste sa se aldture Antantei ,,acum ori niciodata”. Sub presiunea
cererii ultimative, guvernul roman intra in rizboi de partea Antantei,
desi situatia de pe fronturile de luptd nu era una favorabila.

Dupi o serie de victorii tactice rapide in Transilvania asupra unor
forte austro-ungare coplesite din punct de vedere numeric, armata

434, Judetul Caliacra, cu resedinta la Bazargic (alte localititi urbane erau Balcic si Cavarna;
trei plisi, Balcic, Casim si Ezibei). 35. Judetul Durostor, cu resedintala Silistra (alte localitati
urbane erau Ostrov si Turtucaia; patru plisi Acandanlar, Curtbunar, Silistra si Turtucaia.)
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romani va suferi in toamna anului 1916 o serie de infrngeri zdrobi-
toare, ceea ce va forta autorititile statului si se refugieze in Moldova,
iar capitald provizorie devine lasul, permitind inamicului si ocupe
douad treimi din teritoriul national, inclusiv capitala Bucuresti.

Caurmare, la 6 decembrie 1916 trupele germano - bulgare au intrat
in Bucuresti si l-au ocupat. Desi Batilia pentru Bucuresti a fost pier-
duta, ea a fost doar o infringere tactici, deoarece Puterile Centrale nu
si-au atins obiectivul strategic de a scoate Roménia din rizboi.

Batalia de la Marasti a fost prima din marile batalii desfasurate pe
teritoriul Romaniei in timpul campaniei anului 1917. S-a desfisurat
cu succes intre 22 iulie si 1 august 1917 fiind conceputi ca o operatie
ofensiva pe o directie secundard a armatelor roméne si ruse, in paralel
cu operatia ofensiva principald de la Nimoloasa, la care s-a renuntat
intre timp.

Batalia de la Mirisesti a reprezentat, in fapt, o serie de actiuni mi-
litare complexe desfasurate pe Frontul Roman, in perioada 24 iulie/6
august — 6 august/19 august 1917 in zona Vrancei in spatiul dintre ra-
urile Siret si Putna si aliniamentul Muncelu - Marasesti. Batilia a avut
ca rezultat esecul ofensivei germane si stabilizarea frontului din zona,
pani la sfarsitul conflagratiei.

Batalia de la Oituz a avut loc intre 26 iulie/8 august - 9/22 august
1917, concomitent cu Bitilia de la Mirasesti. Actiunile militare s-au
desfasurat cu succes in doud etape. Prima etapi a fost intre 26 iulie/8
august - 5/18 august, iar cea de-a doua etapi intre 6/19—9/22 august,
ambele etape reprezentind lupte duse pentru respingerea a doud in-
cerciri ale fortelor Grupului Gerok de a pitrunde in valea Trotusului.

Cand bolsevicii au cucerit puterea in urma Revolutiei din
Octombrie §i au semnat cu germanii Tratatul de la Brest-Litovsk,
Romania a fost lisatd complet izolata si incercuita de fortele ostile,
neavand altd optiune decit si iasd la rAndul ei din rizboi si sd accepte
conditiile umilitoare ale Picii de la Bucuresti-7 mai 1918°.

5 Tratatul (Pacea) de la Bucuresti, cunoscut si ca Pacea de la Buftea-Bucuresti, a fost
un tratat de pace semnat de Romaniala7 mai 1918, cu Imperiul German si Austro-Ungaria.
Tratatul preliminar de pace a fost semnat in data de 20 februarie/5 martie 1918 la Buftea,
de unde numele de Pacea de la Buftea-Bucuresti. Semnatarii din partea Romaniei au fost
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Pentru perioada 1916 — 1918, atit in teritoriile ocupate de armatele
germane, cit §i in partea de Romdnie ramasa libera, administratia loca-
ld a imbricat forma unei administratii militarizate.

Bancnota de 10 bani - 1917
(emisa de Ministerul de Finante la Iasi,
este cea mai mici bancnoti din lume - 27,5/38 mm)

Alexandru Marghiloman, prim-ministru, Constantin C. Arion, ministru de Externe,
Mihail N. Burghele, ministru plenipotentiar, Ion N. Papiniu, ministru plenipotentiar.
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Dupi ofensiva incununati cu succes de la Salonic, care a avut ca
rezultat scoaterea din rizboi a Bulgariei, Roménia a reintrat in rizboi
pe 10 noiembrie 1918 (denuntind, totodati, Tratatul de la Bucuresti),
cu doar o zi mai inainte ca rizboiul si se incheie in vest, in timp ce la
Belgrad se negocia o anexi privitoare la Ungaria, a Armistitiului de la
Villa Giusti.

Pe 1 decembrie 2018/18 noiembrie 2018 Regel Ferdinand se in-
toarce in Bucuresti. Alegerea zilei de 18 noiembrie /1decembrie pen-
tru intrarea in Bucuresti a Suveranilor nu a fost o coincidentd, lucrurile
fiind programate incd de la Iasi, impreuna cu reprezentantii provin-
ciilor istorice, fiind stiut faptul ci la Alba Iulia urma s se desfisoare
Marea Adunare.

2.2. Organizarea administrativ-teritoriali a Voievodatului
Transilvaniei

Prezentarea Voievodatului Transilvaniei ocupi in economia refe-
ratului stiintific un loc aparte, tinind cont si de complexitarea proble-
maticii abordate.

Cand maghiarii® au sosit in Transilvania (sec- al XI ~lea) au gisit
un bloc etnic compact roménesc cu cnezate si voievodate. Aceste enti-
titi s-au mentinut si dupd ce au apdrut mai multe regiuni individuale
(Transilvania propriu-zisd; Banat; Crisana si Maramures). Forma de
administrare judet’ a fost pastratd ca unitate administrativ-teritoriala

® Istoricii consideri, de comun acord, ci ungurii provin din teritoriul aflat la granita
dintre zonele impadurite ale Muntilor Urali si stepa curoasiatici. Acolo s-a consumat si o
primi etapi a etnogenezei ungurilor. Din simbioza a doud elemente etnice de tip ugric a
luat nastere o populatie de limba uralici. Denumirea maghiari este rezultanta contopirii
denumirii celor doud entititi etnic-tribale. Ungurii s-au autodenumit totdeauna maghiari
(“magyar”), insi populatiile vecine i-au denumit unguri dupi numele ¢irii lor (sursa:
Wikipedia, citAnd pe franciscanul Giovanni da Plano Carpini, din rapoartele sale despre
cilitoriile in Asia de Nord si Centrali - sec. al XIII-lea.)

7 Judetul isi trage denumirea de la jude (din cuvantul latinesc judicium). Juzii- conducirorii
judetelor, fiind numiti de voievozi.
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pani in secolul al XII —lea, cAnd administratia ungard a schimbat-o
in comitat, district si respectiv scaun (in zonele locuite de sasi si secui
transilvineni).

Banatul se bucura de autonomie fati de Regatul Ungariei - pana
in sec. al XIV-lea si era organizat pe “districte® romanesti”. Dar, influ-
enta politici a statului feudal maghiar a crescut, districtele fiind trans-
formate treptat in comitate. Tncorporat in Austria in 1718, Banatul a
fost reorganizat in 11 districte (cuprinzand intre 15 — 75 de localititi).
Satele roméanesti si cele srbesti erau conduse de citre un czeaz - cnea-
zul sitesc, care ficea legatura intre locuitori §i administratie. Functia
de cneaz era eligibila si nu era retribuiti. Dar cneazul, pe intreaga
duratd a mandatului siu, de doi - trei ani, era scutit de diri si de ro-
bota. Obercnezii, reprezentanti ai cnezilor dintr-un cerc” (cAteva loca-
litati), erau numiti de citre guvernatorul Banatului dintre mai multi
candidati, propusi de comunititile sitesti si de oficiul administrativ
districtual. Functia de obercneaz era retribuita si majoritatea istoricilor
o considera o creatie a administratiei imperiale, desi sunt opinii care
o socotesc, asemenea celei de cneaz sitesc, traditionali si autohtond.
Satele de colonisti erau conduse de citre un jude (Richter, Schulze),
secondat de citre un ajutor (Kleinrichter) si de cAtiva jurati.

Districtele erau conduse de citre un administrator districtual
(Districtverwalter), ajutat de unul sau doi subadministratori distric-
tuali (Distrikeunterverwalter). Administratia Banatului era condusi
de un guvernator, militar sau civil, consilieri civili si consilieri militari.
Alituri de acestia activau o serie de functionari subalterni.

Crisana - istoria politici a fost marcati de contradictia dintre aspi-
ratiile expansioniste ale Ungariei si eforturile autorititilor transilvane
de a-si exercita jurisdictia pe intregul teritoriu. In teritoriile locuite de
sasi si secui transilvineni, documentele istorice mentioneaz prezenta
de scaune®.

8 Formai de organizare administrativi
? Echivalentul ocoalelor din tirile romAnesti

10 . . . .. .

Un “scaun” reprezenta o uniune de mai multe orage si sate, supuse aceleiasi puteri
judecitoresti. Pentru fiecare scaun era desemnat un “jude regal” care era supus numai
regelui.
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Maramuresul - voievodatul a fost una dintre cele mai vechi for-
matiuni de stat romanesti; in primele patru secole, s-a bucurat de o
largd autonomie, devenind doar un comitat in secolul al XIV- lea.
Aceasti organizare teritoriali a fost dizolvati de Impiratul Josef al II-
lea la 13 iulie 1784, rezultind apoi 11 comitate cu limitele teritoriale
modificate.

Transilvania propriu-zisa

Primul voievod (dux) atestat al Transilvaniei a fost Gelou (Gelu)
- sec. X, conform Gestei''. O invazie a maghiarilor dinspre vest (atrasi
fiind de minele de sare si de aur) l-a invins pe Gelou in jurul anului
903. Pacea dintre roméni §i maghiari a fost consemnati la Esculeu
(Aschileu). Dupi Gelou, Transilvania a fost condusi de Tuhutum, ur-
mat de Horca si Iula (Geula sau Gyula). Acestia au extins voievodatul
spre sud, incorporand Alba Iulia.

Existd, de asemenca, documente despre un voievodat transilva-
nean cu centrul la Alba Iulia, condus de Iula (Geula sau Gyula) cu
rang de rege conform unei cronici germane. Acesta a construit la Alba
Tulia prima bisericd bizantind din Transilvania la sfarsitul sec. al X-lea,
avand ca episcop pe Ieroteu. La inceputul secolului al XI-lea, la 100
de ani de la moartea lui Gelou, urmasul lui-Iula (Tula cel T4nir) a fost
atacat si Transilvania a fost anexata de regele Ungariei.

Colonizarea sagilor in Transilvania a fost initiatd de regele Géza al
II-lea (1141-1162) al Ungariei, fiind justificatd, in esentd, prin ratiuni
de ordin economic si militar. Timp de cAteva deceni, sarcina principa-
13 a colonistilor germani a fost apirarea granitei Regatului Ungar - in
principal, din sudul Transilvaniei.

Primele izvoare scrise privitoare la secui dateaza din anul 1116,
cind au fost mentionati, alituri de pecenegi, ca alcituind avangarda
cavaleriei ungare. Ca popor asociat ungurilor, secuii au fost colonizati
in sistemul de prisdci medievale de-a lungul granitei nou extinse.

" Gesta Hungarorum (in romana Faptele ungurilor) este o lucrare care consemneazi
istoria timpurie maghiard, scrisi de citre autorul Magister P, denumit si Anonymus.
Manuscrisul lucririi Gesza Hungarorum este pastrat in Biblioteca Nagionali din Budapesta,
fiind datat aproximativ anul 1200.
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Initial, au fost colonizati in Panonia, apoi in apropiere de Oradea
si, in final, in tinutul numit secuiesc. Istoricii maghiari Gyorgy Gyorfty
si Dezs6 Paizs au avansat ipoteza ci secuii sunt descendenti ai popula-
tiei kavare musulmane (desprinsi din populatia hazarilor) din Bihorul
secolului al X-lea. Aceasti ipotezd pleaci de la unica mentiune,
“gens Cozar’, ficutd in cronica sa (Gesta hungarorum) de cronica-
rul Anonymus in pasajele despre voievodul Menumorut'*

Dupi ocuparea Transilvaniei de citre unguri, populatia majoritar
romaneasci a fost considerati ca fiind o populatie toleratd, neavind
practic niciun drept. Mai mult, alianta dintre nobilii maghiari, se-
cui si elita siseasca a fost consolidati in acordul numit “Unio Trium
Nationum” (Uniunea celor trei natiuni) la 2 februarie 1438 (dupi ini-
busirea in anul 1437 a unei revolte tirinesti -’Revolta de la Bobalna”).
Cooperarea viza acordarea ajutorului reciproc impotriva revoltelor
tardnesti si sustinerea campaniilor militare anti-otomane. Uniunea a
asigurat ci iobagii (romani, dar i unii maghiari) s fie exclusi din via-
ta politica a Transilvaniei, desi constituiau majoritatea populatiei din
comitete. De asemenea, aderarea roménilor la Ortodoxia Résaritean,
in antiteza cu populatia maghiard — la inceput predominant catolici-
a fost consideratd o forma eretici a crestinismului.

Administratia Transilvaniei se afla in miinile unui guvernator re-
gal sau voievod ( cAnd i se recunostea autonomia), care controla la mij-
locul secolului XIII intreaga regiune. Societatea era impartitd in trei
“natiuni” privilegiate, maghiarii, secuii si sasii, fiecare avAnd 7 unititi
administrative: 7 judete maghiare, 7 scaune sisesti, 7 scaune secuiesti.
Aceste natiuni, totusi, isi aveau corespondentul mai degraba in dome-
niul social, decét in impirtirea strict etnicd. Desi clasa neprivilegiata
aiobagilor era formati majoritar din romani, continea si citiva sasi, se-
cui sau maghiari. Putini romani au reusit s ajung la rangul de nobili,
printre care se numiri si Ioan (lancu) de Hunedoara (Janos Hunyadi
in maghiard), cipitan i regent al Ungariei si erou in rizboaiele cu tur-
cii. Fiul lui Ioan de Hunedoara, transilvineanul Matei Corvin a deve-
nit unul dintre cei mai mari regi ai Ungariei.

12 Gusztay Mihély Hermann: Secuii, Ed. Pro-Print, Miercurea Ciuc, 2009
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Dupi ce principala armatd ungara si regele Ludovic al II-lea au
fost invinsi in Bitilia de la Mohdcs (1526), Ioan I Zapolya, voievod
al Transilvaniei, a profitat de puterea sa militara si s-a proclamat cap
al partidului nationalist ungar, opunindu-se succesiunii lui Ferdinand
de Austria (mai tarziu Impiratul Ferdinand I) la tronul ungar. Ioan
I a fost ales rege al Ungariei, in timp ce un alt partid il recunostea pe
Ferdinand. In lupta pentru putere, Zépolya s-a bucurat de sprijinul
sultanului Suliman I, care dupd moartea lui Zdpolya (1540) a inva-
dat Ungaria centrali cu pretextul oferirii unei protectii fiului fostu-
lui rege, Ioan al II-lea. Ungaria era in acel moment impirtita in trei
sectiuni: Ungaria de vest--sub autoritate habsburgicd, Ungaria centra-
la--sub autoritate turceasci si semi-independenta Transilvanie, in care
influentele austriece si turcesti s-au luptat pret de aproape doua secole
pentru suprematie. Nobilii unguri din Transilvania au recurs la o po-
litica de duplicitate pentru a péstra independenta. Familia Bathory",
care a venit la putere dupa moartea lui Ioan al II-lea (1571), a con-
dus Transilvania sub suzeranitate turci si austriaci (panid in 1602),
insi domnia sa a fost intreruptd de incursiunea voievodului Mihai
Viteazul al Térii Roménesti si de interventia militara austriaci. Dupa
mareavictorie impotriva turcilor dela Calugirenidin 1595, Mihaia cis-
tigat controlul asupra Transilvaniei in 1599, prin lupta de la Selimbir,
in care a invins armata lui Bithory. In mai 1600, el a cucerit Moldova,
unind pentru prima dati cele doud principate romdne cu Transilvania.
Totusi, unirea nu a durat prea mult, fiinded Mihai Viteazul a fost asasi-
nat la 9 august1601. In 1604, Stefan Bocskay a condus o revolti impo-
triva autorititii austriece, fiind recunoscut in 1606 de impirat ca pring
al Transilvaniei.

Ins3, dupi infringerea turcilor in apropiere de Viena (1683),
Transilvania s-a luptat zadarnic cu influenta austriaci in cregtere.

In 1711, controlul austriac a fost stabilit definitv asupra Ungariei si
Transilvaniei, Habsburgii cumuland functia de principi ai Transilvaniei
si numind in Transilvania guvernatori proprii. Transformarea

1 , . e . o .. o .. . .
3 Béthory a fost o familie nobiliari ungari de origine germani sau, potrivit unor cronicari,
chiar suedeza. Familia Béthory s-a aflat la conducerea Transilvanici timp de mai multe
secole.
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Transilvaniei din principat in mare principat in anul (1765) a fost mai
mult un gest formal. Presiunea autorititiilor birocratice habsburgice a
erodat, gradual, independenta traditionald a Transilvaniei. Institutiile
administrative centrale ale Transilvaniei devin: Cancelaria Aulici
a Transilvaniei cu sediul la Viena, Guvernul Transilvaniei - (organul
executiv) era condus de un Guvernator, cu sediul la Sibiu si, apoi, la
Cluj, era format din 12 (16 - dupi anul 1716) membri desemnati din
randul celor patru religii recunoscute (catolici, luterand, calvind, uni-
tariand) si Dieta (un fel de parlament) format din nobili sau prelati ai
celor 3 natiuni (ungara, siseasca si secuiascd) si 4 religii recunoscute,
avea o activitate insi mult diminuati.

Habsburgii catolici, puternici adversari ai Reformei Protestante,
au fost nevoiti si manevreze cu grijd in politica transilvineand, mai
ales in conditiile in care puterile protestante Anglia si Tirile de Jos se
oferiserd drept protectoare ale Transilvaniei multiconfesionale. Cu
consimtamantul SfAntului Scaun si al conducerii bisericii ortodoxe a
Transilvaniei, s-a dus la capit in 1716 un proiect inceput inci inain-
te de anexare §i anume formarea unei biserici greco-catolice unite cu
Roma (unitariene), in care se practica ritul bizantin, dar care se afla sub
autoritatea ecleziastici a Romei. Aceasta a conferit drcpturi politice si
sociale multor etnici romAni, care acum aveau chiar ocazia de a stu-
dia in universititile catolice din Imperiu'®. Ulterior, datoriti faptului
cd angajamentele asumate de impiratul insusi nu au fost respectate, o
parte din unitarieni s-au reintors la religia ortodoxa de rit risiritean (
astfel, vor exista in Transilvania doua biserici aproape egale: Biserica
Unita i Biserica Ortodox3, conform istoricului Neagu Djuvara®,
majoritara fiind cea ortodoxa, conform afirmatiilor istoricului Ioan —
Aurel Pop'®).

In 1791, romanii ardeleni au elaborat o petitie pentru
Impiratul Tosif al II-lea in scopul recunoasterii lor ca cea de-a patra

14 Care ulterior au pus bazele Scolii Ardelene

15 Neagu Djuvara, O scurtd istorie ilustrati a roménilor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2013,

p.184

16 Joan — Aurel Pop, Ioan Bolovan, Istoria Transilvaniei, Editura $coala Ardeleans, Cluj-

Napoca, 2016.p. 153
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“natiune’, dar Dieta Transilvaniei a respins petitia lor, lisdndu-i pe ro-
mani in vechea lor stare, aceea de “tolerati’, aldturi de armenii, evreii si
grecii din Transilvania.

Pe misuri ce tensiunile etnice si sociale au crescut, mi§c:§rile revo-
lutionare au culminat cu evenimentele revolutionare din anul 1848,
situatia revolutionara destabilizind organizarea administrativ-terito-
riald. In 1949 Transilvania a fost organizatd - pentru prima oara, in 6
districte, inlocuite ulterior, succesiv, cu 5 districte si impartite in 36
cipitinate (1851) , apoi 5 districte cu 28 cercuri (1852), 10 prefec-
turi cu 78 preturi (1854), inlocuite apoi in anul 1864 de 12 comitate
(din care 4 comitate romAnesti).

O perioadi de bun augur a fost cea a liberalismului (1860-1867),
deschisa prin Diploma din Octombrie. Prin incetarea regimului mili-
tar si a discriminarii maghiarilor ca urmare a Revolutiei de la 1848, pre-
cum si prin revenirea la autonomia Transilvaniei si convocarea Dietei
Transilvaniei la Sibiu, au fost adoptate legi, prin care s-a stabilit egali-
tatea natiunii roméine din Transilvania cu fostele natiuni privilegiate,
iar limba romani a devenit limb3i oficiali a Transilvaniei, alituri de
germand si maghiara.

Biserica Ortodoxa din Transilvania a fost ridicatd si ea la rangul de
mitropolie in anul 1864, concretizatd in Mitropolia Ardealului, avin-
du-l in frunte ca mitropolit pe Andrei Saguna.

Aceasti perioadd de politici relativ liberd in materie de relatii in-
teretnice s-a incheiat brusc in data de §/17 februarie 1867, cind a
fost semnat Dualismul Austrio-Ungar'” , o situatie care a avut con-
secinte evidente si imediate pentru structurile administrative ale
Transilvaniei. In perioada dualismului (1867-1918) Transilvania a
apartinut Ungariei.

17Au5tro-Ungarizz, numitd si Dubla Monarhie impardteasci si crdiasci (kaiserlich und
kiniglich Doppelmonarchie sau k. w. k. Doppelmonarchie), desemneazi statul condus
de monarhii Habsburgi in Europa Centrald si in Europa de Sud-Est intre 1867 si 1918.
Acest stat a existat dupd transformarea Imperiului Austriac intr-o dubli monarbie pe
baza compromisului austro-ungar din 8 iunie 1867, recunoscut in Austria prin constitutie
incepdnd cu 21 decembrie 1867, pind in 31 Octombrie 1918 (cind Ungaria a iesit
din uniune). Dubla Monarhie era formati dintr-un imperiu (al tirilor austriece) si
un regat (al farilor unguresti).
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Spre deosebire de Regatul Romaniei, unde guvernul era reprezen-
tat la nivel local de prefect, in imperiul austro-ungar guvernul impe-
rial era reprezentat de un comite, functionar public ce avea proprii
subalterni si o cancelarie proprie cu rol de supraveghere a intereselor
imperiului.

Dupi cateva legi cu continut liberal precum legea nationalititilor
si legea invitimantului din 1868, treptat, politica maghiar a urmi-
rit ideea statului national ungar, cu toate consecintele ce au decurs de
aici. In miscarea nationali a romanilor din Transilvania poate fi remar-
cat urmitorul moment: 1869 formarea partidelor nationale: Partidul
National Roman (PNR) din Transilvania, alituri de PNR din Banat.

Legea constitutionald din 1867 a previzut desfiintarea Dietei din
Cluj si a guberniului, urméind ca Transilvania si-si trimitd reprezen-
tanti in Parlamentul din Budapesta conform unui sistem electoral ba-
zat pe inegalitatea de avere si nationald. Nobilii si secuii erau scutiti
de obligatia cenzitard, in vreme ce tiranii, in mare majoritate romani,
aveau drept de participare la vot numai dac posedau o suprafati de
pamant de cel putin 70 de pogoane (in timp ce in Ungaria censul era
de numai 9 pogoane). in regiunile locuite de secui, un deputat repre-
zenta 6000 locuitori, in timp ce in regiunile locuite de roméni un de-
putat reprezenta 60.000 locuitori. in Parlamentul din Budapesta, cei
7.000.000 de unguri au trimis 400 deputati, in vreme ce 13.000.000
romani si slavi au putut trimite numai 7 deputati.

In anul 1870 Legea administrativi a comitetelor a fost desfiintata si
cele patru comitate romanesti (zona Partium — care obtinusera un sta-
tut special) au fost atasate Ungariei. Reorganizarea administrativ-te-
ritoriald din 1876/1877 a stabilit existenta a 26 comitate, eliminind
orice formi de autonomie locali pentru roméni si sasii transilvineni.

Pe 1 decembrie 1918, rominii din Transilvania adunati la Alba
Iulia proclamai ,unirea tuturor rominilor din Transilvania, Banat, Cr
isana si Maramures cu Roménia pentru totdeauna. In 1918, cind sa
format statul national unitar roménesc, comitatele transilvinene au fost
transformate in 22 de judete.
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2.3. Organizarea administrativ - tritoriald din Basarabia dupa
anul 1812

In 1812, partea de Est a Moldovei (numiti incepand cu acel an
Basarabia'®) a fost anexati la Imperiul Rus, in urma Picii de la Bucuresti
incheiate intre Imperiul Rus si Imperiul Otoman, cele doua imperii
lezind astfel integritatea Voievodatului Moldova.

Pani in 1917 Basarabia a fost o gubernie'® a Imperiului Rus, ini-
tial recunoscindu-i-se autonomia, garantata in 1816, care a fost insa
desfiintata in 1828, guvernatorii boieri moldoveni fiind inlocuiti prin
guvernatori militari rusi (fird a mai avea o reprezentare in legislativ
sau executiv).

Basarabia a fost impirtitd in zece tinuturi (Hotin, Soroca, Bilti, Or
hei, Lapusna, Tighina, Cabul, Bolgrad, Chilia si Cetatea Albi), capita-
la guberniei fiind stabiliti la Chisindu.

Odati cu izbucnirea revolutiei din 1917, miscarea romana de eli-
berare nationali a luat un nou avnt in Basarabia.

Nou-alesul Sfat al Tarii a proclamat Republica Democratici
Moldoveneasci pe 15 decembrie 1917, dar organizarea administra-
tiv teritoriald era ficutd pe tipologia sovietelor, respectiv 13 raioane.
In urma retragerii dezordonate in ianuarie 1918 de pe frontul din
Carpati a unor unititi militare ruse, in care corpul de ofiteri a fost
inlocuit cu activisti bolsevici (comisari rusi), in Ungheni, Chisind
u si Tighina au avut loc nenumarate crime. Neavind unitati milita-
re proprii, Sfatul Tirii (Basarabiei) a ficut apel la Armata Romans,

18 1 1484, Turcii cuceresc malurile Dunirii si Marii Negre cu cetitile-porturi Chilia si
Cetatea Alb3, iar in 1538 cuceresc Tighina si restul teritoriului de acum incolo numit
de ci Bugeac, dar si de restul Europei si de romanii Basarabia (Basarabia istorica pani
in 1812). In 1713, Turcii iau in stipanire si cetatea Hotinului cu tinutul dimprejur, dar
acest tinut nu ficea incd parte atunci din Basarabia, intrind in componenta Basarabiei
doar in 1812. Astfel, teritoriul Basarabiei astfel extins spre nord pani la Hotin coincide,
partial, cu teritoriul actualei Republicii Moldova, in timp ce partea de sud (Bugeac) si cea
de nord (cea mai mare parte a fostului judet Hotin) intri astizi in componenta Ucrainei.

(sursa: Wikipedia)
9 Initial denumiti krai in 1812, oblast in 1828 apoi gubernie din 1871
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care dupa ce a eliberat orasul Tighina de ultimele trupe de soldati rusi
dezorganizati, s-a retras inapoi peste Prut.

La 24 ianuarie 1918 Sfatul Tirii a proclamat independen-
ta Republicii Democratice Moldovenesti, pentru ca, pe 9 apri-
lie 1918, sd proclame unirea cu Roménia cu 86 de voturi pentru, 3 im-
potrivi, 36 de abtineri si 13 absente (din totalul de 138 de deputati).

Pe 12 octombrie 1924, Uniunea Sovietici a infiintat o republica
autonomd, R.S.S.A. Moldoveneasci, in componenta R.S.S. Ucrainene,
pe o parte din teritoriul dintre riurile Nistru si Bug, republica in cadrul
cireia romanii (sau moldovenii, conform terminologiei oficiale sovie-
tice) constituiau circa 40% din populatie — partial actuala Trasnistrie.
Acest lucru a fost facut in speranta determinirii roménilor basarabeni
s se rupa de Roménia.

2.4. Organizarea administrativ - teritoriali a Ducatului
Bucovina

Pani in 1774 teritoriul actual al Bucovinei era o parte din Tara de
Sus a Voievodatului Moldovei, individualitatea regiunii conturind-se
dupi includerea sa in Imperiul Habsburgic -1775%.

Imperiul Austriac (Austro-Ungar din 1867) a stipanit acest teri-
toriu (10.500 km2, cam a 60-a parte din suprafata imperiului) pand
in anul 1918, perioadé in care in Bucovina s-au petrecut numeroase
mutatii care au contribuit la schimbarea fizionomiei demografice, eco-
nomice, politice, etnice si culturale a provinciei, conferindu-i un statut
singular in comparatie cu regiunile invecinate.

Denumirea ca, nume propriu, a intrat oficial in uz in 1775, odata
cu anexarea teritoriului de citre Imperiul Habsburgic. Numele provi-
ne din cuvintul slav ,buk” - fag, astfel termenul ,,Bucovina” se poate
traduce prin ,Tara fagilor” In timpul administririi habsburgice, toti
birocratii erau obligati sa invete limba romana.

20 Dupi incheierea in iulie 1774 a Tratatului ruso-turc de la Kuciuk-Kainargi, austriecii au
inceput negocieri cu Sublima Poarti - din octombrie 1774 si au obtinut in cele din urmi
un teritoriu de aproximativ 10.000 de kilometri pitrati pe care l-au numit Bukowina, care
a fost anexat oficial in 7 mai 1775.
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In 1793 s-a introdus invitimantul obligatoriu in limbile germa-
nd §i romand, iar in 1875 s-a infiintat Universitatea germani ,,Franz
Josef” la Cerniuti. Primul rector al Universitatii din Cernduti a fost
numit rominul Constantin Tomasciuc.

Odatda cu debutul administrarii  habsburgice, denumirea
de Bucovina nu se impune decit treptat, o vreme continuindu-se
si utilizarea in paralel a unor denumiri mai vechi: Tara de Sus/Tara
Moldovei, Plonina, Cordon/Cordun si Arboroasa.

In timpul administririi habsburgice, toti birocratii erau obligati si
invete limba romani. In 1793 s-a introdus invigimantul obligatoriu
in limbile germana si romand, iar in 1875 s-a infiintat Universitatea
germand ,Franz Josef” la Cernduti. Primul rector al Universitatii din
Cernauti a fost numit romanul Constantin Tomasciuc.

Din punct de vedere politic, pAna in 1848, bucovinenii aveau doar
8 deputati romani din partea lor, in Parlamentul Imperial de la Viena.
Acestia aveau drepturi egale cu ceilalti parlamentari, participau la
dezbateri, iar cuvantarile altor parlamentari le erau traduse in limba
romana.

La 13 februarie 1848, inaintind un memorandum conducerii im-
periale vieneze, o delegatie a bucovinenilor cere mai multd autonomie
in cadrul unirii sub coroana Austriei si crearea unui ducat roménesc, iar
»imparatul austriac si poatd purta si titlul de mare duce al roménilor”,
ca o recunoastere a romanititii Bucovinei. Astfel, la 4 martie 1849,
ei obtin un statut de autonomie a Bucovinei in Imperiul Austriac, iar
la titlurile imperiale ale imparatului Franz Josef se adiugi si acela de
Mare Duce al Bucovinei.

La 4 martie 1849 impiratul Franz Josef I a promulgat Constitutia
adoptatid in acel an, in care Bucovina era nominalizatd printre ,tarile
Coroanei austriece” cu statut de Ducat. Prin decretul imperial din 13
martie 1849, autorititile din Galitia si Bucovina au fost ingtiintate ca,
potrivit Constitutiei din 4 martie 1849, ,,ducatul Bucovinei formeaza
o tard de Coroani autonomy’.

Organizarea administrativ — teritoriali a Ducatului Bucovinei
(Herzogtum Bukowina) era formati din Resedinta (Haupts
tadt) Czernowitz (Cerniuti - in romani) si din 11 bezirkuri
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(echivalent: judete/districte): Bezirk Czernowitz (Cernduti - in ro-
mani); Bezirk Gurahumora (Gura Humorului - in romans, ); Bezirk
Kimpolung (Campulung - in romina); Bezirk Kotzman (Cotmani -
in romani); Bezirk Radautz (Ridiuti - in romini); Bezirk
Sereth (Siret - in romani); Bezirk Storozynetz (Storojinet - in ro-
mani); Bezirk Suczawa (Suceava - in romani); Bezirk Waschkoutz
am Czeremosch (Visciuti pe Ceremus - in roménd); Bezirk
Wiznitz (Vijnita - in romani); Bezirk Zastawna (Zastavna-in romani).

Dupi semnarea picii de la Brest-Litovsk (18 februarie
1918), Ucraina ridica pretentii asupra Bucovinei. Ca rispuns la ma-
nifestul ,,Citre popoarele mele credincioase” al imparatului Carol I
al Austriei, deputatii roméni din Parlamentul de la Viena constituie
Consiliul National Roman (CNR). La initiativa lui Sextil Puscariu,
la 14 octombrie 1918, se convoaci la Cerniuti o adunare nationala,
denumitd ,,Adunarea Constituantd de la Cerniuti’, care proclami
»unirea Bucovinei integrale” la celelalte provincii romanesti. Ca orga-
ne centrale s-au creat Consiliul National §i un Birou Executiv condus
de Iancu Flondor.

Consiliul National cere guvernului roman interventia militar,
care este aprobati la 23 octombrie 1918, pentru a contracara presiuni-
le Ucrainei. La 12 noiembrie 1918, CNR avotat ,,Legea fundamentala
provizorie asupra puterilor Tarii Bucovinei”. La 15 noiembrie se con-
voaci Congresul General al Bucovinei, care a votat in unanimitate, cu
sprijinul locuitorilor germani si polonezi, unirea cu Romania.

3. Urmarile Unirii de la 1 Decembrie 1918 — unificarea
politica, juridica si administrativi a Roméaniei Mari

La sfarsitul Primului Rizboi Mondial, s-au unit cu patria mama
provinciile istorice Basarabia, Bucovina i Transilvania.

Reformele adoptate in primul deceniu dupi Unire au schimbat
sensibil structurile sociale si politice. Din punct de vedere institu-
tional, noua “Romdnie Mare” era foarte diferiti fati de cea veche.
Din aceasti categorie ficean parte reformele sustinute de legile de
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unificare privind invitimantul, organizareajudecitoreascd, biseri-
ceasca etc.

In perioada cuprinsi intre Marea Unire (1 decembrie 1918) pani
la votarea Legii pentru unificarea administrativi (14 iunie 1925), pe
teritoriul Roméniei au functionat 4 regimuri administrative cuprinse
intr-un sistem global unic, care s-au apropiat tot mai mult ca urmare a
masurilor legislative luate:

o Regimul administrativ din Vechiul Regat al Romaniei (regle-
mentat prin Legea pentru Consiliile judetene din 2 aprilic 1894);

e Regimul administrativ al Transilvaniei (reglementat prin
Decretul privind instituirea conducerii serviciilor publice in Transilvania
nr. 3632 din 11 decembrie 1918);

o Regimul administrativ al Basarabiei (reglementat prin Decretul
privind instituirea conducerii serviciilor publice in Basarabia nr. 852 din
9 aprilie 1918);

e Regimul administrativ al Bucovinei (reglemenat prin
Decretul nr. 37185 din 18 decembriel 918 pentru

administratia Bucovinei.)

Astfel, de exemplu, la 11/24 decembrie 1918, prin Decretul
nr. 3632/1918 ( mai sus mentionat) de organizare a provincici
Transilvania, se stipula ci serviciile publice rim4neau sub conducerea
Consiliului Dirigent, dar se dizolvau comitatele iar teritoriul a fost
(re)impdrtit in 23 de judete: Figiras, Sibiu, Hunedoara, Alba, Turda-
Aries, Bistriga—Nisiud, TArnava-Mare, TArnava-Mica, Mure§—Turda,
Cojocna, Solnoc-Dibaca, Ciuc, Brasov, Trei-Scaune, Silaj, Sitmar,
Bihor, Arad, Maramures, Bichis, Cenat, Timis-Torontal, Odorhei.
Acestea erau conduse de prefecti numiti.

La 29 decembrie 1919, primul Parlament al Romaniei Mari a
votat legile prin care era ratificatd unirea Basarabiei, Bucovinei si
Transilvaniei cu RomAnia.

Tot in scopul unificirii, au fost date Decretele-lege din 4 aprilie
1920, prin care au fost dizolvate organele regionale de conducere din
Transilvania, Bucovina si Basarabia. Astfel, s-a asigurat o mai rapida
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integrare a acestor provincii in cadrul statului national unitar roman.
Romania Mare se deosebea de cea existenta inainte de rizboi. Suprafata
tarii crescuse de la 137.000 kmp la 295.049 kmp.

Din punct de vedere demografic s-a ivit o situatie noud: alituri de
romani existd si un procent, destul de important, de alte nationalitati.
Totusi, majoritatea populatiei era reprezentati de romani: 71,9%. In
domeniul economic, inci din 1919 au fost adoptate masuri pentru
unificarea pietei interne si refacerea economiei?’.

a. Reforma monetari

Pentru infaptuirea unificirii monetare, in ianuarie 1919 s-a hoti-
rdt stampilarea bancnotelor care circulan paralel cu leul emis de Banca
Nationali a Romdniei. In toamna anului 1920 unificarea monetari
a fost realizatd, fiind retrasi din circulatie leii emisi de ocupantii ger-
mani, coroanele si rublele. Reforma financiard din 1921 a fost un act
legislativ menit si stabileascd un sistem unitar de impozitare pe intreg
teritoriul Romaniei. La propunerea lui Nicolae Titulescu, ministru de
finante in guvernul Alexandru Averescu (13 martie 1920 - 13 decem-
brie 1921), aceasta reforma stabilea obligatiile fiscale in functie de ma-
rimea si izvorul veniturilor. Legea fixa un venit minim neimpozabil,
proteja veniturile obtinute prin munci si lovea in veniturile castiga-
te in timpul rizboiului, caz in care impozitul ajungea si pani la 70%.
Propusa incd din 13 iunie 1921, reforma a intampinat o accentuata
opozitie din partea marii burghezii, astfel ci ea nu a mai fost niciodata
aplicatd. Totusi, principiile ei au influentat intreaga legislatie din pe-
rioada interbelicd, iar prin efortul lui Titulescu a fost alcituit primul
buget al Roméniei Mari.

Hheeps:// thimbleprojects.org/costy/294392/Pagini/Istoriacontemporana.html
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b) Reforma agrari

Una dintre cele mai importante misuri adoptate in aceastd pe-
rioada a fost reforma agrard. La 15 decembrie 1918, a fost publicat
Decretul-lege privind exproprierea marilor proprietiti rurale din
Vechiul Regat?®, iar la 16 decembrie un nou decret-lege fixa conditiile
exproprierii, in perioada ianuarie-septembrie 1919, tot prin decret-le-
ge, se infiptuia reforma agrara in Basarabia, Transilvania si Bucovina.

Legile de reforma agrara adoptate in 1920-1921 sintetizau legis-
latia agrari din anii anteriori. In esent, ele aveau un caracter unitar,
mengmand totusi unele elemente partlculare pentru fiecare provincie
istoricd. Reforma agrara legiferatd in 1921 a fost cea mai ampla refor-
ma de acest fel din Europa acelei perioade. A fost expropriati 66% din
suprafata arabili detinuta de mosieri.

221 1917, aflat in rizboi, Regele Ferdinand (la sfatul Reginei Maria) , intr-un discurs
mobilizator sustinut pe front, le promite tiranilor, cei care alcituiau grosul armatei,
improprietirireacupimant,drepturielectoraleetc.Inziuade6mai, Parlamentulintrunitlalasi
aluatindezbatereproiectuldelegeprivindmodificareaConstitutici, propusdeguvernulliberal.
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¢) Reforma electorali

Legislatia electorali a avut in vedere, intr-o prima etapa, respec-
tarea promisiunilor ficute in perioada rizboiului. In 1917, articolele
57 si 67 din Constitutie au fost modificate, stabilindu-se principiul
votului universal, egal, direct, obligatoriu, cu scrutin de lista si pe baza
reprezentirii proportionale a minorititii. La 16 noiembrie 1918 a fost
publicat Decretul-lege care stabilea regimul electoral in Roménia. Era
anulat, practic, votul pe colegii electorale (cenzitar) si era introdus,
pentru prima datd in Roménia, votul universal pentru ,toti cetitenii
romani majori .

Erau excluse de la vot femeile, magistratii si reprezentantii armatei.
Se producea o lirgire considerabili a drepturilor politice, o democrati-
zare a vietii publice din tari.

Noua lege electorali a fost adoptati la 27 martie 1926. Principala
modificare se referea la centralizarea rezultatelor, repartitia mandate-
lor i proclamarea alesilor. Aceasti lege afecta egalitatea votului, deoa-
rece voturile acordate grupirii majoritare aveau o putere de desemnare
mai mare decit a celor acordate grupirilor minoritare. Legea electora-
la ficea parte din legile de unificare, asigurand instituirea unui cadru
unitar de organizare, desfisurare si stabilire a rezultatelor alegerilor la
nivelul intregii tari. Legea electorald din martie 1926 instituia prin-
cipiul primei majoritare, astfel, partidul care obtinea 40 % din voturi
pe intreaga tard, primea jumatate din numirul de mandate, cealalta
jumatite impartindu-se intre toate formatiunile politice care treceau
de pregul electoral de 2%, incluzand si partidul majoritar, mandatele
se repartizau acum in functie de procentajul obtinut, evident ca, par-
tidul majoritar obtinea si din aceatd jumitate cele mai multe mandate.
In cazul in care doui partide obtineau 40%, amindous erau declarate
majoritare.

d) Reforma invitiméantului

In 1924 5i in 1928 au fost adoptate legile privind invitimantul pri-
mar si, respectiv, secundar. Legea din 1924 preciza ca invitamantul
primar era ,unitar, obligatoriu si gratuit”, durata invigimantului obli-
gatoriu fiind de 7 ani.
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e) Reforma judecitoreasci

Legea pentru organizarea judecitoreasci din 25 iunie 1925 adap-
ta vechile dispozitii din domeniul juridic noilor realititi postbelice.
Organele puterii judecitoresti erau: judecitoriile, tribunalele, curtile
de apel si Inalta Curte de Casatie. Judecitorii erau inamovibili. In acest
fel, era asiguratd independenta justitiei

f) Reforma clericali

In domeniul bisericesc retin atentia legile adoptate in 1925. Prin le-
gea pentru infiintarea Patriarhatului, la 25 februarie 1925, Mitropolia
a fost ridicata la rangul de Patriarhie. La 4 mai 1925, a fost promulgati
legea pentru organizarea Bisericii Ortodoxe Roméne pe intreg terito-
riul national.

Privind calendarul: la nivelul anului 1918 (si anterior), pe terito-
riul provinciilor istorice se foloseau, in paralel, calendarele iulian si
gregorian, astfel: in Vechiul Regat si in Basarabia se folosea calendarul
iulian (cel cu datele anterioare), pe cind in Transilvania si Bucovina
se folosea cel gregorian (cel cu datele posterioare, la diferentd de 13
zile). Unificarea celor doui calendare s-a produs in anul 1919, astfel:
pentru armati, care avea nevoi imediate, de la 1/14 februarie; pentru
restul organelor de stat si populatie, la 1 aprilie care a devenit 14 aprilie
1919. Biserica Ortodoxi (in majoritatea sa) a adoptat calendarul gre-
gorian abia in octombrie 1924, in urma conferintei pan-ortodoxe de la
Constantinopol din 1923.

2) Reforma administrativi propriu- zisi (1918-1940)

Constitutia din 28 martie 1923 (publicati in Monitorul Oficial
nr. 282 din 29 martie 1923) si principale legi privind administratia,
respectiv legile din 1823, 1925, 1929 si din anul 1936, au pus in
practicd reforma in administratie, reformd impusd de noile realititi
impuse si de reintregirea teritoriald.

Astfel, noua situatie istovica impunea o noud Constitutie, care sd
consfinteascd §i si aseze, in formd juridicd, Romdnia Mare. Potrivit
Constitutiei din 28 martie 1923, Romania era o monarhie consti-
tutionald, stat national, unitar, indivizibil, cu teritoriul inalienabil.
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Constitutia unificirii, cum a mai fost numiti, consfintea realizarea
Roméniei Mari si avea la bazi Constitutia din 1866. Regele Ferdinand
I (1914-1927) reprezenta elementul cheie al vietii politice. E/ exercita
puterea executivd, numea si revoca ministrii, sanctiona si promulga legile,
era seful Armatei, avea drept de veto, putea bate monedd, conferea deco-
ratii, avea drept de amnistie si gratiere, convoca i dizolva Parlamentul,
incheia tratate (acestea devenind valabile, dupi ce erau aprobate de
Parlament).

Parlamentul constituia puterea legislativa in cadrul regimului de-
mocratic. El era bicameral (Senatul §i Adunarea Deputatilor) si avea
rolul de a vota legile, de a le abroga si avea drept de control asupra
activitatii guvernului

Privind adevirata putere executivd, se stipuleazd in art. 92, ci:
»Guvernul exerciti puterea executivd in numele Regelui, in modul stabi-
lit de Constitutie”. De asemenea, art. 93 institutionalizeaza Consiliul de
Ministri, aritAnd i ministrii intruniti alcituiesc Consiliul de Ministri,
care este prezidat, cu titlu de Presedinte al Consiliului de Ministri, de
acela care a fost insircinat de Rege cu formarea Guvernului.

In baza Constitutiei din 1923, in Romdnia a inceput perioada unui
amplu proces de unificare legislativa si administrativa. (Degi regele

Ferdinand s-a incoronat la Alba Iulia, in 15 decembrie 1922 - pen-
tru a materializa finalizarea procesului reintregirii, adevirata unificare
administrativa, prin crearea unui sistem administrativ unitar vomanesc,
se realizeazd dupd anul 1925, unele procese continud, insd, pe intreaga
perioadd interbelica.

Legea privind organizarea ministerelor din 1929, tine seama de
evolutia si transformarile social-economice intervenite intre timp si
stabileste 10 ministere: Interne, Externe, Finante, Justitie, Instructie
Publica si Culte, Armatd, Agriculturd si Domenii, Industrie si Comert,
Lucrari Publice si Comunicatii, Munci, Sinitate si Ocrotiri Sociale.
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La 10 februarie 1938, Regele Carol al II-lea ia hotararea de a insti-
tui un regim forte, care s ia masuri pentru ,calmarea stirii de spirit din
tard, sd inliture pericolul Garzii de Fier 5i sd sustind tara pe linia politi-
cii externe traditionale® - regim cunoscut in istorie sub denumirea de
»Dictatura regald’, puterile statului fiind concentrate in méinile regelui
care este declarat Capul statului.

Noua Constitutie, promulgati la 26 februarie 1938, stabilea ci pu-
terea executiv era incredintatd Regelui ce o exercita prin ministri, mi-
nistrii rispunzind politic numai fatd de rege, partidele politice fiind,
practic, izolate de activitatea publica.

Constitutia Romaniei din 1923 (publicatd in Monitorul Oficial
nr. 282 din 29 martie 1923) prevedea la art. 4: ,, Teritoriul Romdniei
din punct de vedere administrativ se imparte in judete, judetele in co-
mune. Numdrul, intinderea si subdiviziunile lor teritoriale se vor stabili
dupd formele previzute in legile de organizare administrativi’.

La 19 iunie 1923 legiuitorul din acea perioad promoveaza Legea
pentru Statutul functionarilor publici, avind meritul de a reglementa,
pentru prima datd, un regim juridic unic pentru toti functionarii pu-
blici, cu exceptiile previzute la art. 2 al legii.

Unificarea administrativd efectivi a statului romin s-a realizat
prin Legea administrativi din 1925 (Monitorul Oficial, din 14 iu-
nie 1925), care impdrtea Regatul Romaniei in jude;e, in plase, in
orase, comune i sate. Judetele erau conduse de un prefect numit de
Guvern, plasele de citre un pretor, iar orasele si comunele de citre un
primar, ales de consiliile locale.

Legea de unificare administrativa din 14 iunie 1925%, reglementa
judete si comunele ca unitati de descentralizare administrativ teritoria-
la. In acest scop, acestea deveneau persoane juridice politico-teritoriale

Constantin C. Giuriscu, Istoria Roméiniei in date, Editura Enciclopedici, Bucuresti,

1971, pag. 345

2Mircea Zaberca, Istoria administratiei publice in Romdnia, Editura Eftimie Murgu,

Resita, 1997, pag. 68-72.
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conduse de organe proprii, alese. Comunele (rurale si urbane) si jude-
tele aveau alese Consilii - ca organe deliberative. Ca organe executive,
comunele aveau un primar §i o Delegatie permanentd, iar judetul o
Delegatie permanenti i pe prefect.

Membrii organului deliberativ, Consiliul (judetean sau comunal),
urmau s fie alesi in proportie de 3/5, pentru prima dati, prin vot uni-
versal, egal, secret si obligatoriu, prin scrutin de lista §i cu reprezenta-
rea minorititii. Restul, de 2/5, il reprezenta consilierii de drept, cirora
li se aliturau (cooptate) consilierii femei (in Franta, de exemplu, acest
proces, a inceput abia in anul 1945). Se lirgea, astfel, considerabil,
masa electoratului, ceea ce conducea la 0 mai buna reprezentare a in-
tereselor comunititilor locale. Organul executiv al comunei, primarul,
era ales indirect, pentru o perioada de 8 ani de consiliul comunal cu
vot secret §i cu majoritatea absoluti a voturilor date.

Membrii celuilalt organ executiv, Delegatia permanentd, erau alesi
in comune, din rindurile consilierilor comunali, cu majoritate de vo-
turi, pe termen de 4 ani, si-] aveau ca presedinte pe primar.

Primarul, §i prefectul, reprezentau in continuare atit interesele
locale, cat si pe cele generale, ei fiind reprezentanti atit ai statului,
ct si ai judetului, respectiv ai comunei. Ambii prezidau Delegatiile
permanente ale judetului, respectiv comunei, unde aveau drept de vot
deliberativ.

Prefectul era sprijinit la nivel judetean de catre subprefect. La nive-
lul plasei, reprezentant al guvernului era pretorul. La nivelul comunei
rurale, agent al puterii centrale era zotarul. Acesta era numit de pre-
fect, si era insidrcinat, in principal, cu aplicarea legilor, regulamentelor
de administratie publici, ordonantelor si instructiunilor organelor pu-
terii executive.

Asa cum s-a precizat mai sus, Constitutia din 1923 prevedea
cd, din punct de vedere administrativ-teritorial, Roménia se impar-
tea in judete, iar judetele erau formate, la rindul lor, din comune.
Numirul, intinderea si subdiviziunea lor teritoriala erau stabilite prin
Decretul din 7 octombrie 1925, prin care functiile organelor admi-
nistrative se pastrau neschimbate. Numirul judetelor crestea insi la
66. In baza Decretului Regal nr. 2465 din 25 septembrie 1925, erau
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declarate municipii 17 comune urbane: Arad, Brasov, Braila, Bucuresti,
Cernauti, Cetatea-Alba, Chisindu, Cluj, Constanta, Craiova, Galati,
Iasi, Oradea, Ploiesti, Sibiu, TArgu-Mures si Timisoara.

Legea contenciosului administrativ din 23 decembrie 1925 excep-
ta actul de tuteld al prefectului de la controlul judecitoresc, fapt ce a
instaurat un arbitrar periculos in velatia dintre autorititile descentra-
lizate si cele de tutela. Tutela era completatd si prin dreptul organelor
tutelare de a suspenda actele autoritarilor tutelate.

Actiunea in contencios, conform articolului 1 si 4 din Legea con-
tenciosului administrativ din anul 1925, trebuia introdusi in termen
de 30 de zile, dupi expirarea termenului de pronuntare de 30 de zile
acordat administratiei. O actiune introdusi inainte de expirarea ter-
menului de 30 de zile acordat administratiei era respinsi ca prematura.

Prin legea de organizare a ministerelor din 1929, serviciile exte-
rioare ale ministerelor (cu exceptia celor ale Ministerului Justitiei,
Ministerului Apararii Nationale si Afacerilor Striine) erau grupate, in
mod obligatoriu, in circumscriptii uniforme, numite Directorate mi-
nisteriale. In fruntea directoratului era numit un director general ca re-
prezentant al intregului Guvern. El era seful ierarhic imediat al tuturor
serviciilor ministeriale din directorat si avea in subordine directd pe
prefectii tuturor judetelor ce compuneau directoratul. Era, de aseme-
nea, seful politiei la acest nivel si avea aceleasi drepturi si indatoriri, in
resortul sdu, ca si Prefectul in judetul sau.

Legea pentru organizarea administratiei publice locale, din 3 august
1929, relua principiul desconcentrarii administrative, dar din cu totul
alt punct de vedere. Astfel, legiuitorul isi propunea si respecte traditia
istorici a existentei provinciilor romanesti iar, pe de altd parte, si limi-
teze influenta nefasta a reprezentantilor Guvernului la nivel local asu-
pra administratiei descentralizate. Ca urmare a respectrii principiului
descentralizirii, relativa desconcentrare administrativid se realiza la
mai multe nivele, incepand cu asociatiile de judete si continuind cu
judetele, plisile, comunele si satele. Acest fapt a determinat nu numai
o inmultire a organelor administratiei descentralizate, ci si inmultirea
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organelor desconcentrate®.

Conform prevederilor acestei legi, se acorda personalitate juridica
nu doar comunelor rurale ci, in cazul comunelor formate din mai mul-
te sate, si fiecirui sat in parte. Deveneau, astfel, persoane juridice poli-
tico-teritoriale, cu toate consecintele ce decurgeau de aici (patrimoniu
si organe proprii ce exercitau autoritatea publicd pe un anume teri-
toriu) nu doar comunele rurale, ci si satele lor componente. Singura
diferentd era faptul ci, aceste sate nu formau unititi administrativ te-
ritoriale de sine stititoare, egale ca regim cu comunele si judetele, ci
subdiviziuni teritoriale ale comunelor rurale, denumite sectoare.

Pe langi sat si comund, legiuitorul reglementa, ca unitate de des-
centralizare administrativa, judetul.

Pentru a reprezenta si realiza interesele locale si regionale, toate
aceste persoane, morale politico-teritoriale, dispuneau de organe deli-
berative i executive, alese direct sau indirect.

Ca organ deliberativ, comunele rurale, formate din mai multe sate,
aveau un consiliu comunal, ales pe 5 ani, prin vot universal, direct, se-
cret §i cu reprezentarea minoritatii. Acesta alegea, la rindul siu, prima-
rul comunei pentru 5 ani si delegatia permanenta, ca organe executive.

La nivel judetean, exista, ca organ deliberativ, un consiliu jude-
tean, ales pentru 5 ani, prin vot universal, egal, direct, secret, obligato-
riu, iar ca organe executivc-delegagia permanenta si pre§edintele aces-
teia, alesi de consiliu.

Respectarea celui de al doilea principiu al descentralizarii a condus
la aparitia unui prefect politic, reprezentant al Guvernului in judet,
care nu mai dispunea de calitatea de sef al administratiei judetene.

Astfel, o inovatie revolutionara a fost aparitia prefectului adminis-
trativ, in persoana presedintelui delegatiei permanente. Ales de consi-
liu odati cu alegerea delegatici permanente, e/ era functionar de carie-
rd, organul executiv al Consiliului si seful administratiei judetene. Era
pentru prima oard cAnd conducerea administratiei judetene descentra-
lizate era incredintatd nu unui organ numit de la centru, ceea ce-i redu-
cea drastic autonomia, ¢z unui organ ales la nivel local. Nu acelasi lucru

2 . . N . .
3 Interbelic, structurile ce reprezentau guvernul in teritoriu se numeau ,,desconcentrate”
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se intAmpla la nivel comunal, unde primarului comunei i se mentinea,
prin lege, atat calitatea de cap al administratiei comunale, cat §i accea
de reprezentant al statului in comuni. Cele mai importante evolutii
interveneau, insi, in reglementarea tutelei administrative. Conform
prevederilor articolului 347, autoritatea tutelard examineaza actul, in
primul rind, din punctul de vedere al interesului general, pentru a asi-
gura unitatea actiunii administrative.

Articolul 323 din lege crea, ca organ tutelar pentru judete si mu-
nicipii, Comitetele locale de revizuire, instantele jurisdictionale. Prin
aceastd lege, actul de tutela care era discretionar, devine un act juris-
dictional. Acest articol instituie ,delegatiunea consiliului judetean ca
organ tutelar” asupra comunelor urbane din judet, asupra comunelor
rurale si asupra satelor. Astfel, controlul tutelar se exercita de functio-
nari administrativi, sau de instante jurisdictionale, anume determinate
de lege; el se exercitd numai asupra unor anumite acte, pe care legiuito-
rul le socoteste ¢ sunt mai importante.

In indeplinirea tuturor sarcinilor sale, prefectul avea dreptul de a
emite ordonante ce trebuiau comunicate, prin intermediul directoru-
[ui ministerial, Ministrului de Interne.

Legea din 1929 mentinea si ea plasa ca simpld unitate administra-
tiv - teritoriald de supraveghere si control avind in frunte, de aceastd
datd, un prim pretor. Acesta era reprezentant al prefectului in plasa, pe
langa atributiile de ofiter de politie administrativa.

Legea renunta la institutia subprefectului, de asemenea, notarul nu
mai era mentinut ca reprezentant al centrului in comuni. Acesta era
organizat acum ca un functionar comunal. Legiuitorul din 1929 lasa
prea putina libertate de decizie pretorului i prefectului, acestia fiind
intr-o subordonare stricta fatd de organele desconcentrate la nivelul
directoratului.

Prin Legea de modificare (din 15 iulie 1931) a Legii pentru organi-
zarea administratiei publice locale, s-au desfiintat directoratele minis-
teriale locale si s-a revenit la inspectoratele generale de control si indru-
mare, ca circumscriptii si servicii externe ale Ministerului de Interne.
In fruntea acestor inspectorate se vor numi inspectori generali admi-
nistrativi, care vor reveni la atributiile lor nedesconcentrate, obisnuite:
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inspectii, anchete si insirciniri speciale date de ministrul de interne.

Legea de organizare administrativi din 27 martie 1936 deschidea o
cale de mijloc intre centralizare si descentralizare, pastrand ceea ce s-a
dovedit, cat de cit, viabil, potrivit cu starea de lucru existentd, dar, in
acelasi timp, incerca si aduca modificiri si imbunititiri unor aspecte
ineficiente ale organizirii administrative. Ca principii, legiuitorul si-a
impus, pe linga autonomia administrativa, reguli stricte de selectiona-
re a personalului administrativ, de colaborare a organelor de stat locale
cu administratia locald si de control a legalitatii activititii administra-
tive. Tocmai de aceea, atit din punct de vedere principial, ct si struc-
tural, legea din 1936 nu se asemina cu cea din 1925.

Ca o noutate, li se acorda si oraselor de resedinga, acelasi regim ca
Judetele, in ceea ce priveste competenta si tutela administrativa.

La nivelul administratiei judetene, se renunta la prefectul admi-
nistrativ al legii din 1929 si se revenea la prefectul cu dubli calitate al
vechilor legiuiri administrative, numit de Ministerul de Interne. Ca
mdsurd descentralizatoare, apdrea, insd, renuntarea la calitatea prefec-
tului de presedinte al delegatiei permanente judetene.

In calitate de sef al administratiei judetene, prefectul numea, inain-
ta, licentia si aplica pedepsele disciplinare tuturor functionarilor jude-
teni, conforméindu-se legii statutului functionarilor publici.

Tutela a priori se relaxa, fiind scutite de aprobare actele de admi-
nistratie (cu exceptia inchirierilor si arendirilor pe o durati mai mare
de 5 ani), precum si dispozitiile primarilor si delegatiilor consiliilor
privitoare la actele de gestiune zilnica.

Autoritatile de tutel erau, conform legii si regulamentului de apli-
care: prefectul--pentru comunele rurale si orasele neresedintd de judet,
Ministrul de Interne--pentru celelalte administratii locale si consiliul
comunei urbane--pentru comunele suburbane arondate. Aceste orga-
ne erau obligate s se pronunte, in termen de 20 de zile de la primire,
asupra deciziilor supuse prin lege aprobirii lor. Daca autoritatea nu
se pronunta in termenul prescris, decizia se considera aprobata si se
punea in executare.

Tutela a posteriori era incredintatd, in continuare, acelorasi in-
stante administrative jurisdictionale, transformate acum in Cursi
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Administrative.

Tutela asupra autoritatilor locale viza: primarii, ajutorii de primari
si membrii consiliilor comunale i judetene, care puteau fi suspendati
sau revocati daca se ficeau vinovati de abateri grave de la indatoririle
lor. Suspendarea se pronunta de organul tutelar sau de Ministerul de
Interne, in urma unei anchete ficute din initiativa acestui organ, ceru-
td de consiliu sau de partea vitimata.

Consiliile putean fi dizolvate: in judete, municipii si comune ur-
bane prin decret regal, pe baza raportului motivat al Ministerului de
Interne, iar pentru consiliile comunale rurale prin decizia Ministerului
de Interne, pe baza raportului motivat al prefectului.

Potrivit Legii administrative din 27 martie 1936 si Regulamentului
siu de aplicare, din 18 februarie 1937, teritoriul tarii era impirtit in

judete, plase si comune, investite cu personalitate juridic, avand un
patrimoniu §i organe administrative proprii de conducere. Astfel,
plasa era definitd ca o circumscriptie administrativa a judetului, fiind
necesard pentru controlul activititii autoritatilor locale. Comunele ur-
bane erau de doua feluri: orage resedinta si orage neresedinti de judet.
Comunele erau administrate de un consiliu comunal, ca organ deli-
berativ, si de primar si ajutorul de primar, ca organ executiv. Consiliul
comunal era compus din membri alesi si membri de drept. Numirul
membrilor alesi era de 10 in comunele rurale, 18 in orasele neresedinti,
28 in orasele resedintd si 36 in municipii. Membrii de drept comple-
tau, prin specialitatea lor, competenta consilierilor alesi. Administratia
judetului era incredintatd consiliului judetean, ca organ deliberativ al
delegatiei judetene, si prefectului. La rindul siu, consiliul judetean
cuprindea membri alesi si membri de drept, numirul primilor fiind
stabilit in raport cu populatia judetului. Membrii consiliului judetean
se constituiau in cinci comisii care isi alegeau cate un raportor, acesti
cinci raportori forméind delegatia permanenti a judetului. Prefectul
era reprezentantul guvernului in judet si capul administratiei jude-
tene. Printre altele, prefectul avea obligatia de a convoca consiliul de
prefectura, alcatuit din toti sefii serviciilor locale, transformat intr-un
adevarat organ administrativ, cu activitate continui. Totodatd, Legea
din martie 1936 a modificat prevederile Legii din S august 1929 pentru
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administrarea municipz'u[m’ Bucuresti. Caurmare, Capitala aavut4 sec-
toare (de Galben, de Negru, de Albastru si de Verde) si comunele sub-
urbane, printre care Bineasa, Fundeni, Colentina, Grivita, Lupeasca.
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Legea administratiei din 1938 prevedea urmitoarele unitati teri-
toriale: comund, plasd, judet, tinut. Tinutul era format din mai mul-
te judete si era administrat de un rezident regal numit pe 6 ani, plasa
nu avea personalitate juridici si era condusa de prezor, reprezentant al
guvernului.

Principala noutate a fost infiintarea tinuturilor, unitati adminis-
trative cu atributii economice, culturale i sociale. Administratia ti-
nutului a fost incredintatd rezidentului regal, numit pe sase ani prin
decret regal, si consiliului tinutului. Rezidentul regal era reprezen-
tantul guvernului, fiind ajutat de un organ electiv, consiliul tinutu-
lui. Acesta era compus din membri alesi de consiliile comunale din
tinut si de Camerele de Agriculturi, Comert, Industrie si Munca.
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Un tinut reunea aproximativ 10 judete, regruparea ficindu-se in asa
fel incat acestea ,, si constituie o entitate geografici si economici bine
definitd”. S-au alcirtuit astfel urmitoarele 10 tinuturi: Tinutul O/f (cu
resedinta la Craiova), format din judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt,
Romanati si Valcea; Tinutul Arges (resedintd: Bucuresti) : Arges,
Brasov, Buziu, Dambovita, Ilfov, Muscel, Prahova, Teleorman, Trei-
Scaune si Vlasca; Tinutul Mirii (resedinta Constanta): Caliacra,
Constanta, Durostor, lalomita; Tinutul Dundrea (resedinta: Galati):
Briila, Cahul, Covorlui, Filciu, Ismail, Putna, RAmnicu-Sirat, Tecuci,
Tulcea, Tutova; Tinutul Niszru (resedinta: Chisindu): Cetatea Alba,
Lapusna, Orhei, Tighina; Tinutul Prut (resedinta: lasi): Baciu, Balgi,
Botosani, Filticeni, Iasi, Roman, Soroca, Vaslui; Tinutul Suceava
(resedinta: Cerniuti): Campulung, Cernduti, Dorohoi, Hotin,
Radauti, Storojinet, Suceava; Tinutul Alba-Iulia (resedinta: Alba-
Iulia): Alba, Ciuc, Fagiras, Mures, Odorhei, Sibiu, T4rnava-Mare,
Tarnava-Mici, Turda; Tinutul Crisuri (resedinta: Cluj): Bihor, Cluj,
Maramures, Nisiud, Silaj, Satu-Mare, Somes; Tinutul Zimis (resedin-
ta: Timisoara): Arad, Caras, Hunedoara, Severin, Timis-Torontal.
o~

km

CCERNAUTI
SUCEAVA
UNGARIA y

St

UNIUNEA _
SOVIETICA

.
‘sonivare

CRISURI
2

0

IUGOSLAVIA

BULGARIA

Tinuturile Roméniei Mari - 1938 (sursa: Wikipedia)

54



La 10 februarie 1938, Regele Carol al II-lea ia hotarirea de a insti-
tui un regim forte, care s ia masuri pentru ,calmarea stirii de spirit din
tard, sd inldature pericolul Garzii de Fier si si sustind tara pe linia politi-
cii externe tradifionale® - regim cunoscut in istorie sub denumirea de
»Dictatura regald’, puterile statului fiind concentrate in méinile regelui
care este declarat Capul statului.

Noua Constitutie, promulgatd la 26 februarie 1938, stabilea ci
puterea executiva era incredintatd Regelui ce o exercita prin ministri,
ministrii rispunzand politic numai fatd de rege, partidele politice fiind
practic izolate de activitatea publica.

Daci Constitutia din 1923 consacri principiul suveranititii natio-
nale si al regimului reprezentativ, noua Constitutie a inscris principiul
suprematiei regale transformand Parlamentul intr-un organ auxiliar
(pentru activitatea legislativi).

In antitezi cu principiul separatiei puterilor in stat, Constitutia
din 1938 a inscris principiul esentialmente nou al confuziunii puteri-
lor in persoana regelui.

4. Concluzii

Anul 1918 reprezintd, in istoria poporului romén, anul triumfului
idealului national, anul incununirii victorioase a lungului sir de lupte
si sacrificii umane si materiale pentru fiurirea statului national unitar.
Acest proces istoric, desfasurat pe intreg spatiul de locuire roménesc,
a inregistrat puternice seisme, dar si evenimente cardinale, cum ar fi
unirea Moldovei si Munteniei in 1859, proclamarea independentei
absolute a tirii de sub dominatia otomani, consfintita pe cAmpul de
luptd de Armata Roméni in rizboiul din 1877-1878, precum si adu-
nirile reprezentative, democratic alese, ale romanilor din teritoriile
aflate sub stipanirea striind de la Chisindu , Cernauti si Alba Iulia, din
1918. Aceste memorabile momente din 1918 au ficut ca jertfa osta-
silor romAni in Primul Rizboi Mondial si nu fi fost zadarnici. Ceea

26 Constantin C. Giuriscu, Istoria Romédniei in date, Editura Enciclopedici, Bucuresti,

1971, pag. 345
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ce la 1600 — prin fapta Viteazului — fusese doar o clipa de vis, la 1
Decembrie 1918 devenea cea mai miraculoasi realizare a acestui po-
por mult incercat.

Nicolae Iorga scria la 15 august 1916 — “a sosit un ceas pe care-
asteptam de veacuri, pentru care am trait intreaga noastra viatd natio-
nald, pentru care am muncit si am scris, am luptat i am gandit. A sosit
ceasul in care cerem si noi lumii dreptul de a trii pentru noi, dreptul de
a nu da niminui ca robi rodul ostenelilor noastre”.

Organizati in state separate din punct de vedere politic, amenin-
tati mereu de expansiunea vecinilor mai puternici, cu parti din terito-
riul strimosesc — Transilvania, Banat, Bucovina, Basarabia, Dobrogea
— anexate de cele trei mari imperii, otoman, habsburgic (din 1867
austro-ungar) si rus, romanii si-au pastrat dintotdeauna constiinta ci
apartin aceluiasi popor, ¢i au aceeasi geneza.

Aceastd constiintd a unititii de neam a roméanilor a fost consoli-
datd de permanentele si multiplele relatii politice, militare, economi-
ce si culturale intre tarile romane de-a lungul intregului ev de mijloc.
Secolul al XIX-lea — denumit si “secolul nationalitatilor” — a adus in
spatiul roménesc o noua realitate, cea a natiunii roméne, in cadrul ci-
reia s-a cristalizat constiinta unititii nationale, a constiintei destinului
comun — trecut, prezent i viitor.

Desavarsirea unititii nationale a romanilor la sfarsitul primei con-
flagratii mondiale trebuie inteleasd ca o fireasca implinire, ca o nece-
sitate istoricd impusi de evolutia statului national si de necesitatea
desdvarsirii sale si nu ca urmare a efortului militar al Romaniei. Nu
Primul Rizboi Mondial a creat Romania Mare; el a fost doar ocazia.
Romania a intrat in rizboi pentru eliberarea provinciilor asuprite si
pentru intregirea tarii, idealul Unirii afirmindu-se intens prin eforturi,
jertfe si eroism, pe cAmpurile de lupta din Transilvania si Dobrogea,
de pe Valea Jiului si de pe Arges, ca si pe cele de la Mirasti , Marisesti
si Oituz

Insd, nu in principal o victorie militard a stat la temelia statului
national roman, ci actul de vointd al natiunii roméne. Sacrificiile ¢i in
campania anilor 1916 si 1917 au fost risplitite de izbdnda idealului
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national, in conditiile prabusirii autocratiei tariste, urmata de insta-
urarea regimului comunist §i a destrimirii monarhiei austro-ungare,
precum si al afirmarii dreptului popoarelor la autodeterminare pe baza
principiului nationalititilor, lansat de Presedintele Statelor Unite ale
Americii, la acea vieme Woodrow Wilson.
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Reactia conducerii politice romanesti
la criza cehoslovaci din 1968

Prof.univ.dr.Dinut Mircea CHIRIAC

Abstract: In august 1968, cinci state membre ale Tratatului de la
Varsovia au intervenit cu trupe in Cehoslovacia, punind capit miscirii
reformatoare, cunoscutd drept ,,Primdvara de la Praga.” In timpul cri-
zei cehoslovace a fost pusd in practicd Doctrina Brejnev, care a urmarit
protejarea sistemului comunist de eventualele framdantdiri politice, ea in-
cercind sd afirme prioritatea principiilor si intereselor ,internationalis-
mului” de care fiecare tari comunisti trebuia si find seama. Singurul
lider comunist din statele satelite ale URSS care a criticat interventia
militari din Cehoslovacia a fost Nicolae Ceaugsescu. Implicatiile acestui
moment asupra Romdniei au fost profunde. Pe lingd pericolul imediat de
ocupare militard, dupi evenimentele din 1968, Romdénia a adoptat doui
orientdri fatd de Tratatul de la Varsovia. Prima preconiza accentuarea
componentei politice a Pactului si diminuarea celei militare, bazatd, in
viziunea romdineascd, pe cooperare si nu pe subordonare. Cea de-a dona
viza decizia Romdniei de a-si indeplini obligatiile asumate in cadrul
aliantei, dar stabilea obligativitatea faptului ci Armata Romdnd se va
subordona, in totalitatea ei, numai comandamentului militar national,
nu va primi ovdine din exterior si nu va participa la actiuni agresive im-
potriva altor state.

Cuvinte cheie: criza cehoslovaci ,,Primavara de la Praga’; Tratatul
de la Varsovia, invazie militara.

La 20 august 1968, trupele statelor membre ale Organizatiei
Tratatului de la Varsovia, cu exceptia Romaniei, au pétruns in capi-
tala Cehoslovaciei, pentru a risturna guvernul reformator condus de
comunistul Alexander Dubéek. Actiunea in fortd, coordonatid de la
Moscova, a pus capit Primaverii de la Praga, o miscare intelectual si
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politicd care propunea revizuirea marxismului si reformarea regimu-
lui comunist. Intelectualii au criticat practica regimului comunist de a
subordona creatia culturali intereselor partidului, iar reformatorii po-
litici si-au propus crearea unui “socialism cu fata uman#’, care sd demo-
cratizeze sistemul comunist cu mentinerea dogmelor marxist-leniniste.

Singurul lider comunist din statele satelite ale URSS care a criticat
interventia militard din Cehoslovacia a fost Nicolae Ceaugescu. La 21
august 1968, acesta a tinut, in balconul CC al PCR, un discurs prin
care a calificat actiunea Pactului de la Varsovia drept “o mare greseala si
0 primejdie gravd pentru pacea in Europa, pentru soarta socialismului in
lume”. Continuind linia initiatd de Gheorghiu-Dej, la 13 aprilie 1964,
Ceaugescu a sustinut ci ,,Problema alegerii cailor de constructie socia-
lista este o problema a fiecdrui partid, a fiecarui stat, a fiecarui popor™,
respingind, astfel, ,doctrina Brejnev’, care afirma dreptul URSS de a
interveni in politica interni a celorlalte state comuniste.

Anul 1968 nu a adus contestarea politicilor doar in blocul comu-
nist. In mai 1968, studentii francezi cu orientiri politice de stinga au
iesit pe strazile Parisului pentru a-si manifesta nemultumirea fatd de
conservatorismul generalului Charles de Gaulle si pentru a-si apara
dreptul de a ,,purta pantaloni roz si parul lung”. Revolta studenteasci,
care a inspirat aparitia protestelor muncitoresti, fata de care a rimas
separatd, a fost reprimata prin forta armatei de Gaulle si a dus la dizol-
varea Adunarii Nationale si la convocarea de alegeri anticipate.

In istorie, sublinia reputatul istoric Florin Constantiniu, faptele se
judeci in doua contexte — unul imediat si altul de durati. Cel imedi-
at a fost sfarsitul ,,Primaverii de la Praga”si inliturarea lui Alexander
Dub¢ek, cAnd Uniunea Sovietica a fost victorioasd ,,pundnd capit in-
cercdrii de a crea o formd alternativd de socialism™®. In durata lungi,

%7 Nicolae Ceausescu, pe https://www.activenews.ro/cultura-istorie/2 1-august-1968-
Unul-dintre-cele-demne-momente-din-istoria-moderna-a-poporului-roman.-Ceausescu-
se-opune-si-condamna-vehement-invazia-sovietica-in-Cchoslovacia.-Istoricul-F.
Constantiniu-%E2%80%9EA-fost-his-finest-hour-.-Discursul-integral-145517,accesat la
27.12.2017

28 . L. . . v . . 4 s 5o . ..
Florin Constantiniu, A intentionat URSS sd invadeze si Romdania?, in Dosarele istoriei,

nr.8/1998,p.15
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Cehoslovacia a fost cea victorioasd, deoarece Uniunea Sovietici, im-

A . . .
punind la conducere fortele cele mai conservatoare ale partidului, a
agravat disfunctionalitatile si disensiunile sistemului socialist i a dus
la pribusirea lui. Concluzia a fost sintetizata intr-un slogan, care circu-
la in Cehoslovacia invadati de tancurile sovietice: ,,Si soarecele poate
3 5
sd mandnce pisica’’”

1. Miscarea cehoslovaci ,,Primavara de la Praga”

»Primavara de la Praga” debuteaza, de fapt, in ianuarie 1968, cind,
caurmare a plenarei Biroului Politic al CC al P.C. Cehoslovac desfasu-
rate in perioada 3-5 januarie 1968, stalinistul Antonin Novotny a fost
schimbat din functia detinuta si inlocuit cu reformatorul Alexander
Dub¢ek. Antonin Novotny a mai indeplinit functia de presedinte
al Cehoslovaciei pind la 22 martie 1968, cind a fost inlocuit de ge-
neralul Ludvig Svoboda, care beneficia de increderea si de simpatia
Kremlinului.®®

Noul lider cchoslovac, care avea 46 de ani, a ficut o alegere emi-
nentd atunci cAnd si-a manifestat adeziunea fatid de desemnarea, ca
presedinte al tarii, a lui Ludvik Svoboda.

Cchoslovacia a urmat politica Romaniei, fiind a doua tari care si-a
manifestat tendinta de distantare fatd de Moscova, incercind reforme
de substanta care s3 pund bazele “socialismului cu fatd umana”.

In politica internd, Dubéek si-a asumat trei angajamente majore:
a) renovarea politicd a tirii si revitalizarea vietii economice; b) cstiga-
rea increderii publice in realitatea reformelor; ¢) evitarea depasirii prea
mult a “perimetrelor” socialiste pentru a impiedica o interventie sovie-
ticd similard anilor 1956. La 5 aprilie 1968, noua echipa adopta pro-
priul “program de actiune al Partidului Comunist din Cehoslovacia’,
punindu-i serios pe ganduri pe sovietici. Se prevedea transformarea
parlamentelor in adevirate aduniri legislative, despirtirea clard a parti-
dului de stat, revizuirea legislatiei electorale prin desemnarea la alegeri
amai multor candidati, suspendarea cenzurii in mass-media, libertatea

2 Tbidem.

30 Pavel Campeanu, Ceangescu, anii numdritorii inverse lasi, Editura Polirom,2002,p.245.

61



de intrunire etc.’’ La sfarsitul lui aprilie 1968, Moscova isi manifestd
primele rezerve fatd de Cehoslovacia, pozitia acesteia osciland, initial,
intre intelegere si presiune.

Treptat insd, in Cehoslovacia, s-a produs o modificare a climatului
social si un rol crescAnd a fost asumat de miscarea reformista, care, in
scurt timp, a devenit un fenomen omniprezent. Un aspect important
l-a constituit reforma economici, care a fost pregatitd si apoi imple-
mentatd incepand din 1965 si ale cirei principii presupuneau relatii
de piati intre intreprinderile socialiste, schimband modelul de pana
atunci de conducere a economiei nationale. La curentul reformist au
aderat si reprezentanti ai diferitelor curente ideologice, pe care ii unea
efortul de transformare rapidi a sistemului politic si in rAndul cirora se
remarca o tendintd de opozitie fata de regimul comunist cehoslovac.?

Intelectualii cehoslovaci au dat curs declaratiei de “Doud mii de
cuvinte” din 27 iunie 1968, care reprezinti o aspra acuzatie adusi celor
doui decenii de dictaturd. Desi respinsd de Dubcek, pe motiv ci este
prea provocatoare, declaratia s-a bucurat de un urias sprijin popular,
care a infuriat Moscova. De altfel, inca din anii 1963-1967 apiruseri
in cadrul partidului nuclee reformiste, sprijinite de intelectuali, speci-
alistii din diversele domenii colaborind direct cu Puterea. Este vorba,
in primul rind, de economistul Oto Sik (director al Institutului de
Stiinte Economice), apoi de numerosi politologi, juristi, sociologi gru-
pati in jurul lui Zdenek Molynar, savanti ai Academiei de Stiinte in
frunte cu Radovan Richta.?.

Contextul politic de largd deschidere din Cehoslovacia a facut
ca, in iulie 1968, Pravda si compare situatia din Cehoslovacia cu cea
din Ungaria, din octombrie 1956. De fapt, radicalismul lui Dubéek,
asemandtor cu cel al lui Gorbaciov de mai tarziu, se baza pe capaci-
tatea de a remodela partidul comunist, obtinand sprijinul acestuia in

i Hoppe, Romdénia si Primdivara de la Praga,in Romdnia si Primdvara de la Praga, editic
ingrijitd de Dan Citinus, Bucuresti, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului

(INST),2005.,p.94-96.
32 Ibidem, p.100.

33 Kieran Williams, The Prague Spring and Its Aftermath: Czechoslovak Politics 1968-1970.
Cambridge, Cambridge University Press,1997, p.333.
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ducerea la bun sfarsit a reformelor, liderul cehoslovac neintuind sufici-
ent gravitatea amenintarilor Moscovei privind interventia militard in
Cehoslovacia.

In viziunea Kremlinului, , Primivara de la Praga” a capitat propor-
tiile unei adevirate crize, care, manifestindu-se inca de la inceputul
anului 1968, avea si genereze o reconsiderare de substant a relatiilor
politico-militare din interiorul blocului rasiritean. Riscul major pen-
tru conducerea de la Kremlin il constituia posibilitatea ca aceasti ex-
perientd, numiti ,socialism cu fatd umand’, s fie preluata si aplicata
la nivelul altor partide comuniste si muncitoresti. Kremlinul avea pro-
pria viziune asupra a ceea ce trebuie sd facd un partid ,frigesc’, iar sta-
tele-satelit aveau obligatia si transpuni in practica ceea ce la Moscova
era apreciat a fi ,socialism”*

La 3 august 1968, Leonid Brejnev declara ¢ tarile socialiste nu pot
riméne indiferente fatd de soarta socialismului dintr-o tar3, iar statele
membre ale Tratatului de la Varsovia, cu exceptia Romaniei, au cerut
reintroducerea cenzurii §i potolirea tendintelor reformiste ale intelec-
tualilor cehoslovaci. Sovieticii au apelat la cinci membri ai partidului
comunist cehoslovac, care printr-o scrisoare, au cerut ,ajutorul fratesc”
pentru ,restabilirea” ordinii socialiste. ,Socialismul cu fatd umana’,
dezvoltat pe malurile Vltavei, i-a provocat cogmaruri lui Brejnev .»°

In lunile iulie si august 1968, activititile militare ale Pactului de la
Varsovia s-au intensificat considerabil. Dupi ce in vestul Ucrainei s-au
desfasurat exercitii militare, la 17 august, pe teritoriul Ungariei, au ince-
put manevre militare comune sovieto-ungare, de 0 mai mici amploare
insd, care s-au incheiat in seara zilei de 20 august, cAnd fortele angajate
in aceste exercitii au trecut frontiera intrAnd pe teritoriul cehoslovac.
In noaptea de 20-21 august 1968, s-a produs invazia in Cehoslovacia
a trupelor Tratatului de la Varsovia, cu exceptia Roméniei. Dupid cum
fusese planificat, la ora23.20 a noptii de 20 spre 21 august 1968, fortele
Pactului de la Varsovia - R.D. Germani, Polonia, Ungaria si Bulgaria,

3 Patrice Gelard, Les systemes politiques des etats socialistes. Le modele sovietique,

Paris,Editions Cujas, 1975, p.435-437.

35 Mihai Retegan, 1968. Din primdvari pind in toamnd, Bucuresti,Editura RAO,1998,
p-147..
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reprezentﬁnd Uniunea Sovietici, cea care a asigurat comanda si care
a furnizat majoritatea fortelor de invazie, au invadat Cehoslovacia in
cadrul operatiei L,DUNAREA” pe itinerarele recunoscute de unitatile
de cercetare in timpul aplicatiei , SUMAVA”. Corpul expeditionar in-
suma aproximativ 300.000 de militari, totalizind 29 de mari unitati,
fiind sprijinit de 7.500 de tancuri si transportoare amfibii blindate si
de peste 1.000 de avioane de transport, vinitoare si elicoptere. in des-
fisurarea operatiei militare de ocupare a Cehoslovaciei, fortele terestre
implicate au insumat 23 de divizii sovietice, o divizie ungara, doud di-
vizii est-germane, doud divizii poloneze, precum si o brigadi bulgara.*

Prin ample operatii combinate acroterestre, fortele de invazie au
ocupat sau blocat zonele §i punctele strategice identificate, tot atunci
si au vizat acroporturi si acrodromuri, institutii guvernamentale si de
partid, cazirmi, depozite, noduri rutiere, de cale feratd si centre de
telecomunicatii.

Din punct de vedere militar, cea mai ampla operatie desfasurati in
Europa dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial, a reprezentat un succes
deplin, acest lucru fiind favorizat si de faptul i armata si populatia au
primit ordin si nu opuna rezistentd. Interventia militard a lasat totusi
in urmi 72 de morti si peste 700 de riniti. Invazia a provocat reactii
negative din partea populatiei, care a adoptat o rezistenta pasiva, in
variate forme, cerdnd retragerea trupelor invadatoare.

Soldatii Tratatului de la Varsovia au fost intimpinati cu reprosuri,
li s-a refuzat orice ajutor sau asistenta. Rezistenta pasiva s-a manifestat
prin afise si fluturasi lipiti pe pereti sau aruncati din diverse cladiri, cu
afisarea ostentativi a insemnelor nationale sau, pur si simplu, prin igno-
rarea militarilor. Un alt mod pasnic de rezistentd, menit si bulverseze
inamicul, I-a constituit eliminarea indicatoarelor cu numele strizilor si
localitatilor, care a ingreunat mult orientarea si deplasarea fortelor de
ocupatie in interiorul localititilor sau pe ciile de comunicatii.?”

“Primévara de la Praga” a fost brusc stopati, punindu-se capit ce-
lei mai promititoare experiente de reformare a sistemului comunist.

36 Arhivele Militare Roméane(AMR), fond Operatii, dosar nr.3,00l.1/1968,£306-307
37 Mihai Retegan, Op.cit.,p.128.
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Procesul devenea periculos din punct de vedere ideologic si contagios
pe plan politic, intrucat aducea in prim-planul dezbaterilor politice
curopene o problemad spinoasd, cea a liberalizarii, care, cu greu, putea
fi mentinuta doar in granitele Cehoslovaciei.

Pani in 1968, Iugoslavia generase o adeviratd ,revolutie” majora
in cadrul blocului comunist, urmati de exemplele Poloniei si Ungariei
din 1956, acestea din urma fiind stopate brusc de Moscova prin for-
ta armelor. Pentru Moscova, impiedicarea Cehoslovaciei de a oferi un
al treilea exemplu negativ in cadrul blocului comunist, reprezenta o
problema vitald. Aceasta cu atit mai mult cu cAt Romania, mai ales
dupa venirea la putere a lui Ceausescu, in 1965, s-a indepirtat si ea
de Moscova, devenind un partener incomod in cadrul Tratatului de
la Varsovia si al CAER-ului. Perspectiva ca Cehoslovacia lui Dubéek
s iasd din acest sub-bloc si sd se alieze cu Iugoslavia si Roménia era
alarmantd din punct de vedere strategic si o manifestare inacceptabila
de independenta politica.

»Primavara de la Praga” si suprimarea ei brusci au relevat o con-
cluzie de naturi istorica, ce a fost confirmatd ulterior de realitate, si
anume aceea ci, in lipsa unor schimbiri profunde, in URSS nu era
posibili o reformare a sistemului comunist.

Dub¢ek a fost inlocuit cu Gustav Husak, care a apreciat agresiunea
sovietica drept ,ajutor fritesc”. Estimirile modeste evalueazd numarul
comunistilor expulzati din partid intre 1969-1971 la 500 000, din-
tr-un efectiv de 1 687 565 inscrisi in august 1968 , epurarea fiind fira
precedent.?®

Printre cei exclusi este i Alexander Dubéek insusi, care, dupi eve-
nimentele din august 1968, este numit ambasador la Ankara. Dar, in
iunie 1970, a fost demis din functie, devenind cel mai cunoscut somer
al unei tari socialiste. Apoi, isi giseste o slujbd de muncitor mecanic
pani la pensionarea sa din 1981. In semn de protest fati de regimul
la care a fost supus fiul i, Pavlina, mama lui Dubéek, veche luptitoa-
re pentru comunism, isi di demisia din partid (1971), iar la un an
dupi acest gest inceteazd din viatd (1972), fird si mai poatd vedea

38 Jiri Hoppe, Op.cit.in Loc.cit., p98.
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transformirile petrecute in 1989 in Estul european.®

Invazia a generat un val de proteste in lumea liber, inclusiv din
partea partidelor comuniste. Comunistii danezi, belgieni, britanici,
norvegieni, italieni, elvetieni, suedezi, francezi, spanioli condamna
atitudinea sovieticd, unii cu mare prudenta, iar altii cu fermitate, in
vreme ce comunistii portughezi, luxemburghezi si greci aproba fard
rezerve interventia.

In Memoriile sale, Andrei Saharov, marele savant si disident so-
vietic, detindtor al Premiului Nobel, nota ci patru milioane de adepti
ai sistemului sovietic au incetat de a mai crede in avantajele acestuia,
precum si in ,capacititile sale de a se reforma structural” *° Atitudinea
singulard a Roméniei din cadrul blocului sovietic a stirnit, la vremea
respectivd, entuziasmul Occidentului. CriticAnd sever invazia, Nicolae
Ceaugescu a cerut retragerea trupelor invadatoare, castigindu-si atit
pe plan intern, cit si pe plan extern, o mare pretuire si simpatie pe care
sile va pierde, treptat, in deceniile ce vor urma.

Pentru sovietici, la momentul respectiv, invazia a reprezentat o
actiune bine ganditi, izvorati dintr-o necesitate regretabili. In ciuda
protestelor, invazia nu a reprezentat o amenintare serioasd la adresa
picii internationale. De altminteri, partidele comuniste din Franta si
Italia, in timpul Primaverii de la Praga, incercaseri si reconcilieze cele
doud pirti aflate in conflict, iar guvernantii occidentali au manifestat
o sensibila reticentd, pentru a contrazice zvonurile care circulau, ci ei
incearci si profite de pe urma neingelegerilor din cadrul Tratatului de
la Varsovia.* Reformatorii din anii ‘60 au incercat si creeze un alt tip
de socialism, pe care conducerea de la Kremlin nu-l putea ingidui si
tolera, pentru ci reprezenta o amenintare la adresa intregului sistem
stalinist.

In timpul crizei cehoslovace, a fost pusi in practica Doctrina
Brejnev, care a urmarit protejarea sistemului comunist de eventuale-
le fraiméntari politice, ea incercind sa afirme prioritatea principiilor si

3 Ibidem, p.99.
40 Mihai Retegan,Op.cit., p.205-206.
1 Ibidem, p.211.
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intereselor ,internationalismului”, de care fiecare tard comunisti tre-
buia si tind seama.

2. Reactia politici a Romaniei fata de criza cehoslovaca

Liderii comunisti de la Bucuresti erau interesati de evolutia eveni-
mentelor care aveau loc la Praga. Diplomatia romana, prin toate canale-
le specifice, monitoriza evenimentele si informa Ministerul Afacerilor
Externe. Telegramele transmise in tard de citre membrii Ambasadei
roméne din Praga® sau ale atasatului militar®® erau cele care creio-
nau perceptia conducerii de partid din Romania asupra evenimente-
lor. Astfel, pe baza datelor primite de la atasatul militar romén, de la
Praga, ministrul Fortelor Armate, general-colonel Ion lonitd, informa
pe Nicolae Ceausescu despre lupta datd de cele doua factiuni in cadrul
Plenarei CC. al P.C.C. din ianuarie 1968. Astfel, el atrigea atentia ci,
sila nivelul conducerii armatei, cele doua grupari isi aveau fiecare sus-
tindtorii. , 17 cuvintarea rostitd de generalul de armati Bohumir
Lomski-membru al CC al P.C din Cehoslovacia-ministrul apiri-
rii nationale, se mentiona in raport, a sustinut ca A. Novotny si nu
fie schimbat din functia de prim -secretar (...).

Generalul- locotenent V.Prchlik - membru al CC al PC.C, seful
Directiei Superioare Politice a Armatei, in cuvintarea rostiti la Plenari,
a fost de acord cu schimbarea din fuunctia de prim-secretar si a influ-
entat prin pozitia sa si pe generalul de armati Otokar Ritirj - prim
adjunct al ministrului si sef al Marelui Statr Major care, la inceputul
lucririlor plenarei sustinea pozitia luati de ministrul aparirii natio-
nale”.** Liderul comunist roman Nicolae Ceausescu a putut si-si for-
meze propria perceptie asupra a ceea ce se intAmpla in Cehoslovacia,
cAnd a participat la aniversarea a 20 de ani de cAnd P.C.Cehoslovac
a cucerit puterea politicd. El n-a scipat prilejul de a se distanta, din
nou, fata de pozitia UR.S.S. in ceea ce priveste Primdvara de la Praga

2 Mihai Retegan, Din primdvard pind in toamna., Bucuresi, EdituraRAO, 1998, p.62-63.
4 Alexandru Osca, dr. Teofil Oroian, Vasile Popa, Tentatia Libertitii. Operatiunea

»Sumava” - un simplu pretext, Bucuresti, Editura Militard, 1999, p.14
44AMR,fond Secretariat,dosar nr.36, £.81-82.
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afirmand: ,, Partidul si poporul nostru, urmdresc cu caldd simpatie si se
bucurd din inimd de succesele pe care le obtineti in opera de constructie
a socialismului™

La Bucuresti, schimbarile in conducerea de partid si de stat
erau percepute ca o incercare a Cehoslovaciei de a iesi de sub tutela
Moscovei si o apropiere a sa de pozitia de frondi pe care Roménia o
experimenta de cAtiva ani.

Intr-un raport adresat, la 15 martie 1968, conducerii de partid
si de stat, referitor la consfituirile de la Budapesta si Sofia,* minis-
trul Ion Ionitd informa ci , Primul secretar al Ambasadei Republicii
Socialiste Ceboslovacia la Atena, ficind aprecieri pozitive asupra pozitiei
Partidului Comunist Roman, fati de miscarea comunistd internationa-
ld, a avitat cd in curind in Republica Socialisti Cehoslovaci vor avea
loc evenimente importante, atit pe plan intern, cit si in relatiile exter-
ne, care vor duce la o mai mare independentd, astfel ci in viitor, pozitia
R.S.Ceboslovace pe plan international si nu mai depindi de alzii.™ La
numai citeva zile distanta, acelasi demnitar, intarea superiorilor sai
ideea raportatd la 15 martie cu o apreciere exprimati de atagatul mili-
tar cehoslovac la Bucuresti, colonelul Alfons Solfronk.

Acesta, cu ocazia unor activititi protocolar-diplomatice desfisu-
rate la Bucuresti la 21 martie, a afirmat: ,in prezent in Cehoslovacia
partidul nostru, prin hotdririle pe care le-a luat la plenarele care an
avut loc si le va adopta la plenara care urmeaza, va acorda o mare aten-
tie dezvoltirii tirii pe baza independentei si suveranititii in toate do-
meniile de activitate. Socialismul nu poate fi construit la ordin sau pe
baza unor planuri intocmite de altii. Ceea ce facem noi astizi, la dumnea-
voastrd s-a facut mai demult si ati facut bine (subl.n.). Nici o conducere
de partid si de stat nu poate neglija traditiile, obiceinrile si conditiile
externe ale statului pe care il conduce”. *®

4 Nicolae Ceausescu, Romdnia pe drumul desdvirsirii constructiei socialiste, vol.3,
Bucuresti, Editura Politici, 1969,p.80.

46 A se vedea in acest sens, Mihai Retegan, Op.cit. p.57-102.
47 AMR, fond Microfilme, rola P.I1 3.333, c. 436-437.
48 AMR, fond Sectia Secretariat, dosar nr.36, f. 143-145.
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Aceasta aprobare si simpatie a liderilor comunisti de la Bucuresti
pentru evolutiile politice din Cehoslovacia n-au putut si scape aten-
tiei Moscovei, care era la curent cu ceea ce se intdmpla la Praga.
Sovieticii au obtinut informatiile dorite din tarile satelite dar, in spe-
cial, din Cehoslovacia, prin punerea la punct a unei operatiuni codifi-
cate ,,Progres”.* Pe baza informatiilor obtinute, Moscova a hotirit si
adopte unele misuri. Pentru Romania s-a trecut la intensificarea poli-
ticii de a o izola, iar pentru Cehoslovacia--la elaborarea unui plan de
invazie. Acest lucru a fost clar liderilor comunisti de la Bucuresti, mai
ales dupa intrunirile reprezentantilor tarilor socialiste pentru
a discuta® probleme militare (Sofia, 6 martie 1968) si eco-
nomice (Dresda, 23 martie 1968). Relevanti este pozitia lui
Paul Niculescu-Mizil, in discutia avutid la 29 aprilie 1968, cu
Basov, ambasadorul sovietic la Bucuresti: ,,sigur cd noi am afir-
mat clar dreptul fiecirui stat socialist si al tuturor de a se intilni si dis-
cuta problemele pe care le considerd necesare, insa noi am avut obligatia
fati de membrii partidului nostru si fati de opinia publici si vispundem
la intrebarea ci dacd se discutd problemele CAER de ce nu le discuta si
Romdnia? Se discutd problemele Comitetului Politic Consultativ - De ce
Jfird Romdnia?”> Liderul comunist de la Bucuresti nu mai putea si aiba
un dialog obisnuit pentru anii precedenti cu cel sovietic. Daca inainte
“dialogul” dintre Bucuresti si Moscova, prin intermediul scrisorilor di-
plomatice, putea sa se realizeze in 24-48 de ore, dupi consumarea aces-
tor evenimente, ambasadorul romén la Moscova a fost refuzat pentru a
preda scrisoarea adresatd de Nicolae Ceausescu omologului sau sovie-
tic de nu mai putin de 3 ori! Leitmotiv-ul era acelasi: ,, Brejrev se scuzi
find foarte ocupar™' . Comentind acest aspect, in cadrul Plenarei CC.
al PCR din aprilie 1968, Paul Niculescu -Mizil arita: ,insistenta cu
care se prezintd pozitia Romdniei ca o pozitie izolatd, ni se pare cd se

4 Constantin Hlihor, Structuri Politice in secolul XX Bucuregti, Editura Curtea Veche,
2000, p.537.

9 Arhivele Nationale Romane(ANR), fond CC. 2/ PC.R./ Cancelarie, dosar 69/1968, £.12

3! Arhivele Ministerului Afacerilor Externe(AMAE), fond Tratatul de la Varsovia, dosar
9.U.3/1968, Directia I Relatii, f. 1-4.
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aratd si doringele unora ca Romdnia sd fie izolara.”>

Dupi repetate exercitii de comandament ficute in laboratorul sta-
tului major sovietic, conducerea de la Kremlin a hotirit si faci o
repetitie generald, pentru a verifica planul actiunii de ,restabilirea
ordinii socialiste in Cehoslovacia in cazul cd lucrurile nu evoluau asa
cum dorea Uniunea Sovietici >

Actiunea a fost planificata si se va executa in perioada 20-30 iunie
196854 Este posibil ca, detaliile acestei ,aplicatii” si fi fost discuta-
te la Moscova, in cadrul intilnirii pe care L.Brejnev a avut-o cu lide-
rii est-europeni, mai putin Nicolae Ceausescu, la data de 8 mai 1968.
Cert este ci, la Bucuresti se putea doar intui, ce s-a discutat la Moscova.
Repetatele insistente ale ambasadorului roman in Uniunea Sovietici,
Traian Marinescu, de aafla ceva, s-au soldat cu un esec total.> , Scdnteia”
a reluat Comunicatul dat publicititii care, in stilul de acum cunoscut al
limbajului de lemn al comunistilor, nu spunea decét ¢i ,,in decursul in-
tAlnirii a avut loc un schimb de pireri cu privire la problemele actuale ale
situatiei internationale si ale miscirii comuniste si muncitoresti interna-
tionale” (...) ci «intalnirea s-a desfisurat intr-o atmosferi de prictenie
si cordialitate””>

Acordul liderilor cehoslovaci pentru desfiasurarea unui asemenea
tip de aplicatie, in conditiile in care, chiar dacd nu cunogteau bine in-
tentiile Moscovei, le puteau intui, a fost o gravi greseala, pe care aces-
tia au recunoscut-o ulterior. lati ce declara seful Marelui Stat Major
cehoslovac, generalul-locotenent Karel Rusov, atasatului militar ro-
mén la Praga: , in actuala situatie politici internd a R.S. Cehoslovace,
destul de complicatd, s-a ficut cea mai mare greseald cAnd s-a acceptat
ca aplicatia comund de comandament si stat major si se desfisoare pe
teritoriul R.S.Ceboslovace.” >

S2AN.R., fond CC. 2l PC.R./ Cancelarie, dosar 78/1968, £32

53 Alexandru Osca si colab.Op,cit .p.21.

Ibidem, p.50-55.

55 AM.A.E., fond Tratatul de la Varsovia, dosar 9/v.3.1968, Dircctia I, Relatii, £. 18-22
56 Scanteia din10 mai 1968

57 AMR fond Sectia Secretariat MEA, dosar 37/1968, £373-375
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Aplicatia a evidentiat existenta unor raporturi “de comandament”
foarte tensionate intre concucitorul aplicatiei, maresalul I.Iakubovski
si proaspitul ministru al Aparirii din Cehoslovacia, generalul Martin
Dzur care, in repetate rAnduri, a fost apostrofat ci nu executi ordinele
de la conducitorul aplicatiei.’®

Asemenea raporturi erau intentionat cultivate de maresalul
Iakubovski, pentru a intimida liderii politici si militari cehoslovaci
si a gdsi pretexte, pentru ca retragerea trupelor participante la aplica-
tie sa nu fie integrald. De altfel, nici astizi nu se cunoaste exact ce
cfective ale Tratatului (minus cele romanesti) au rimas pe teritoriul
Cchoslovaciei dupi incheierea aplicatiei.

Dupa surse cehoslovace, ar fi rimas aproximativ 16.000 de oa-
meni, iar dupd altele--intre 6000 si 24.000 de oameni.”” Bucurestiul
era informat de atasatul romén la Praga ci ,,trupele armatei ungare au

fost retrase imediat dupi 02.07.1968, iar de la 13.07.1968 a inceput
retragerea trupelor poloneze (...) in cursul zilei de 13.07.1968 au ince-
put retragerea de pe teritoriul R.P.Cehoslovace si trupele sovietice, dar la
14.07 1968 aceastd retragere a fost opriti. Oprirea retragerii trupelor so-
vietice este motivatd de faptul ci in zona in care sunt regrupate trupele au
fost gisite manifeste antisovietice si ¢3, in prezent, in Cehoslovacia existi
o mavre fluctuatie de turisti”’®® Aluzie la posibilele infiltriri ale fortelor “re-
actionare” din Germania Occidentali.

Prin monitorizarea pe care a ficut-o atasatul militar romén la
Praga, cu privire la scopul rimanerii trupelor sovietice in Cehoslovacia,
conducerea politici de la Bucuresti a avut informatii utile asupra
evenimentelor, ce aveau si se deruleze. Se stia, la nivelul cel mai
inalt, ca existd posibilitatea unei interventii armate sovietice in
Cchoslovacia, cu scopul inliturarii de la conducerea Partidului
Comunist Cehoslovac a cadrelor de bazi, in frunte cu A. Dubcek.
In acest scop, sovieticii erau in cdutare de pretexte, care sa justifice,

8 AMR, fond Directia Operatii, dosar 6/1968, £306-3 19, in loc.cit., p.50-62

59 Henry Kamm, Soviet Troap Withdrawal Halted in Ceboslovakia,in “New York Times”,
din 15 iuliec 1968;ibidem, Russian Forces Seem To Put Off Leaving Slovakia, in “New York
Times” din 22 iulie 1968

60 A M R..fond Microfilme, rola P 1. 3.333, ¢.557-558
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mai mult sau mai putin, dreptul de a interveni cu forta armati in
Republica Socialisti Cehoslovaci.!

In baza informatiilor sosite la M.A.E. si la alte institutii ale sta-
tului romén, Comitetul Executiv al CC. al P.C.R. a analizat situatia
evenimentelor din Cehoslovacia si a aprobat pozitia si orientarea
partidului, cit i atitudinea fatd de ,Zncercirile de amestec din par-
tea unei tari socialiste in problemele Partidului Comunist si ale popo-
rului cehoslovac”®* Pozitia adoptati la Bucuresti, in cercurile restrinse
ale partidului, a fost ficutd publici de Nicolae Ceausescu cu prilejul
unor vizite de lucru, pe care acesta le-a ficut la Galati (15 iulie 1968) si
Briila (16 iulie 1968). Desigur ci liderul comunist roman era ingrijorat
fatd de situatia sa, insd el a dorit ca, prin pozitia pe care a adoptat-o
public de ,neamestec in treburile interne ale altor state”, si atragi
atentia Occidentului. Aceasta explici de ce organul de presi al par-
tidului ,,Scdnteia” si alte cotidiene au reluat, pe larg, pasaje din
cuvantirile sale.®

Intrucat la Bucuresti n-au sosit informatii relevante cu privire
la runda de negocieri dintre conducerea comunista cehoslovaci
si sovietica (Cierna nad Tison, 29 iulie - 1 august 1968) , condu-
cerea romind n-a avut o perceptie coerentd asupra intentiilor so-
vietice. Brejnev a cdutat sa-si cosmetizeze actiunea, pentru presa si
opinia publici din Occident.®® Asa se explica de ce, dictatorul romén
n-a crezut veridica informatia, furnizata la 20 iulie si 4 august 1968,
de Securitate, prin Sinteza nr. 148, despre iminenta unei invazii so-
vietice in Cehoslovacia.

Un ofiter din serviciile speciale romAnesti sustine ci l-ar fi auzit
pe Nicolae Ceausescu afirméind: ,Informatiile pot fi adevarate, nu-
mai dacd Brejnev e nebun! Numai un nebun, un descreierat ar face

¢IConstantin Hlihor,Op.cit.,p.542.

62 A N.R.fond CC. al PC.R./Cancelarie, dosar nr. 120/1968, £4; .
%3 Nicolae Ceaugescu ,Op.cit., p.334.

64 Scinteia” din 16 ulie 1968

5 Mihai Reiegan,Op.cit. p. 179-185.
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asa ceva; mai trimiteti-1 pe omul vostru si adinceasci informatia”®

Conduita ulterioarad a dictatorului comunist de la Bucuresti a
fost pe deplin conturatd, in urma vizitei pe care acesta a facut-o in
Cehoslovacia, in luna august. In informarea pe care o va face dupi
vizita de stat la Praga, Ceausescu va afirma ci:” intr-adevir este de
neingeles unde existd contrarevolutie™ si ci greutitile din sanul P.C.C.
sunt din cauza ,amestecului, a pozitiei care in loc si ajute la imbuni-
tatirea situatiei duce la inriutitirea ei.... Existi unele lucruri si aces-
tea existd datoritd faptului ci n-au vrut si-si retragd sovieticii trupele
din Cehoslovacia. Mai existd aceste manifestiri, ca au un numdar mare
de oameni care desfisoari pe teritoriul Cehoslovaciei o activitate organi-
zatd impotriva lor.”®

Socul invaziei sovietice si al satelitilor ei in Cehoslovacia a fost pri-
mit cu luciditate la Bucuresti. Amenintarea care plutea peste Roménia
a fost privitd de Ceausescu si echipa sa cu seriozitate.” Atitudinea sa
in fata pericolului extern i-a adus o mare popularitate in plan intern
dar, mai ales, extern. Istoricul britanic Dennis Deletant conchide: ,,
Putini ar fi putut prezice cd, dupd trei ani de la triumful siu din
1968, Ceausescu i va dezvilui tendingele autocrate, intolerante si capri-
cioase, care mai tarzin vor fi dominante”™

Dupi opinia unor istorici cehi, Dub¢ek a avut rezerve in privinta co-
laboririi cu RomAnia, intrucit nu dorea si fie asociat cu politica de dizi-
denta a acesteia, fapt ce ar fi creat motive suplimentare de nemultumire
din partea Moscovei si a celorlalti ,aliati minori”. Abia in ultimele sdpta-
mani ce au precedat invazia, Dubcek si colaboratorii sii si-au modificat
atitudinea, orientAndu-se spre o colaborare cu Roménia.”* Leadership-
ul de la Bucuresti presupunea ci politica externd a Cehoslovaciei va fi

¢ Constantin Hlihor,Op.cit., p.543-544.
"Mihai Reiegan,Op.cit., p.196.
8 Ibidem,p.197

A se vedea pe larg Dennis Deletant,Romdnia sub regimul comunist,Bucuresti,Editura

Civica, 2006,p.137-138.
7% Dennis Deletant,Op.cit.p. 139.
7 Jiri Hoppe,Op.cit.,p.98.
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mult mai independenti §i mai originald decit in perioada anterioari,
ceea ce crea premise reale pentru o apropiere solidi romé4no-cehoslo-
vaci si o coordonare bilaterald in domeniul politicii externe.

Evolutia evenimentelor din Cehoslovacia era privita cu simpatie si
intelegere de conducerea de la Bucuresti, identic procedand si liderul
iugoslav Iosip B. Tito. Pe aceste coordonate se inscriu vizita la Praga,
a lui Tito, din 9-11 august, si a lui Ceausescu, din 15-17 august, pre-
cum si semnarea Tratatului romano-cehoslovac, ce au fost percepute
la Moscova drept o incercare de constituire a unei ,Mici Tn;elegeri”
socialiste.”

Ca membrid a Organizatiei Tratatului de la Varsovia, Romania a
refuzat s trimit la Praga militari. Pe 21 august, are loc sedinta co-
muni a CC al PCR, Consiliului de Stat §i Guvernului Romaniei, in
care sunt adoptate pozitia de condamnare a agresiunii armate impo-
triva Cehoslovaciei si mésurile de aparare contra unei eventuale inter-
ventii armate a URSS si a altor state vecine cu Romania. In aceeasi
zi, la Bucuresti se desfisoard un miting de protest cu largi participare,
impotriva ocupirii Cehoslovaciei. O zi mai tirziu, Marea Adunare
Nationald adopta “Declaratia cu privire la principiile de bazi ale politi-
cii externe a Romdniei”, transmisa apoi parlamentelor si guvernelor din
toate tarile lumii si Organizatiei Natiunilor Unite.

Consumarea crizei cchoslovace a furnizat conducerii de la
Bucuresti cteva directii de actiune pe linie politico-militari. In acest
sens, a fost luatd decizia ca fortele armate ale Romaniei s3 nu mai par-
ticipe la aplicatii cu trupe in afara teritoriului national, ci numai la
aplicatii de comandai si stat major fard trupe, iar in cadrul aplicatiilor,
adversarul s3 nu mai fie nominalizat.

De asemenea, Roménia nu a mai acceptat trupe straine pe terito-
riul siu sau survolul aeronavelor striine ce transportau trupe sau echi-
pament militar. S-a sistat trimiterea de ofiteri si generali la studii in
Uniunea Sovieticd, iar cei care aveau studiile ficute la Moscova, prin-
tr-o abild politicd de personal, au fost numiti in posturi de o redusa
important, fiind treptat indepartati din cadrul organismului militar.

72 Ibidem,p.98-99.
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Totalitatea masurilor luate de conducerea de la Bucuresti ficea
extrem de vizibild pozitia distinctd detinutd de Roménia in cadrul
Tratatului de la Varsovia.”

Perioada ce a urmat consumdrii crizei cehoslovace a marcat incepu-
tul procesului elaboririi doctrinei militare nationale, cu un continut
specific, corespunzitor situatiei create si perspectivelor politico-mili-
tare din cadrul Tratatului de la Varsovia.

Edificator in acest sens, cu referire directi la momentul 1968, este
si faptul cd Romania nu a fost solicitatd si participe la interventia ar-
mati §i nici informatd despre pregitirea ei, liderii Uniunii Sovietice
constientizind, cu destula acuratete, pozitia romaneasci in raporturile
cu Tratatul de la Varsovia.

Apreciem ci, o eventuald interventie in Roménia, imediat dupa
aceea din Cehoslovacia, ar fi generat, in mod sigur, mari complicatii
internationale, accentuate de proteste din partea opiniei publice mon-
diale, fapt ce ar fi ddunat considerabil intereselor i imaginii Uniunii
Sovietice in sfera relatiilor internationale. Pe aceleasi coordonate, poa-
te fi luat in considerare si faptul ci teritoriul romanesc era mult mai
mare decit al Cehoslovaciei i, deoarece in Rominia nu mai stationau
trupe sovietice si nu se mai desfasurau aplicatii cu trupe ale Tratatului
de la Varsovia, agresiunea prin surprindere nu mai era posibila.

In actualul stadiu al posibilititilor de acces la informatiile detinute
de arhivele de la Moscova este extrem de dificil, dacd nu chiar imposi-
bil, sa evaluim intentia liderilor de la Kremlin in privinta Romaniei, pe
parcursul derulirii crizei cechoslovace. La aceastd problemd au fost date
pani in prezent raspunsuri diferite. Apreciem ci rezolvarea definitiva
a problemei va mai dura un timp, din motivele invocate anterior.”*Dis-
tanta geograficd existentd si, mai ales, conditiile geopolitice si geostra-
tegice ale momentului, nu permiteau Statelor Unite sau R.P. Chineze
acordarea unui eventual sprijin militar efectiv Romaniei.

Criza intervenitd in august 1968, intre Romania si ,aliatii” sii
din Tratatul de la Varsovia este reprezentativi ca mod de gestionare.

73 Constantin Olteanu, Romania-o voce distincts in Tratatuldela Varsovia Bucuresti,Editura

DACOS,1999, .p.36.
74 Lbidem,p.59.
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Constient de izolarea militard a tarii, in pofida declaratiilor de susti-
nere americane si chineze, Nicolae Ceausescu si-a moderat pozitia si a
ciutat compromisul.

La randul lor, sovieticii, confruntati cu dificultitile politice ale in-
vaziei din Cehoslovacia, erau interesati de detensionarea relatiilor cu
Romania. Prin urmare, ambele pirti au ciutat solutii de compromis.
Cercetitorul american Mark Kramer apreciazd ca, atdt Romania, cit
si Uniunea Sovietici au dat dovada de retinere, fapt ce a constituit un
exemplu de gestionare a unei crize.

In climatul politic manifestat in interiorul blocului comunist, in
perioada ulterioari anului 1968, in care Ceau§escu nutrea o accentuata
suspiciune fata de posibilele intentii ale Moscovei de a schimba echipa
conducitoare, acesta a optat pentru adoptarea unei linii de conduita in
relatiile bilaterale ceva mai inflexibili. In ansamblul politicii generale
bazate pe binomul intransigenti-compromis, la Bucuresti s-a apreciat
cd o atitudine mai inflexibild este mai profitabild, atit pentru supra-
vietuirea politicd a echipei conducitoare din Romania, cat §i pentru
mentinerea libertitii de migcare castigate in plan international. Este
perioada in care Nicolae Ceausescu a jucat rolul de intermediar intre
R.P. Chinezi si Statele Unite si in care a depus eforturi pentru a fi ac-
ceptat ca mediator in razboiul din Vietnam.”

Rolul de maverick, pe care si l-a asumat Romania in cadrul
Tratatului de la Varsovia, constituia un fapt cunoscut si recunoscut
de cercurile politice si jurnalistice din lumea occidentali si definea,
in mod metaforic, atitudinea de fronda adoptata de conducerea de la
Bucuresti, in raporturile cu puterea hegemonici a aliantei militare a
statelor comuniste europene.

Respingind integrarea militard, in care identifica un proces de asi-
milare si de depersonalizare a armatei sale, Roménia nu a acceptat, dupa
cum procedaseri ceilalti ,aliati”, integrarea trupelor aparirii antiaeriene
a teritoriului in sistemul aparirii antiacriene al Fortelor Armate Unite
si nici a flotei sale militare intr-o structurd integratd, acceptind numai

7> Mihai Retegan,Op.cit.,p.209.
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participarea in cadrul unor actiuni de cooperare bine stabilite.”

Acestui curs al relatiilor romano-sovietice i-a fost subsumat pro-
cesul de elaborare §i implementare a doctrinei militare nationale.
Doctrina militard romineascd punea la baza articulirii tacticii, artei
operative si strategici sale militare conceptul de ,rizboi al intregu-
lui popor”. Definit ca principald modalitate de purtare a rizboiului,
cu accent deosebit pe alocarea tuturor resurselor natiunii in vederea
respingerii agresiunii, acest mod de abordare a ostilititilor militare se
previziona a fi un caz elocvent de razboi total sau ,,rizboi popular’, iar
in teritoriul temporar ocupat, singura optiune era aceea a declangirii
luptei de rezistenta sau de gherila.””

In tot cazul, rimane cert faptul ci, dupi evenimentele din 1968,
Romania a adoptat doud orientiri fatd de Tratatul de la Varsovia.
Prima, preconiza accentuarea componentei politice a organizatiei si
diminuarea celei militare, bazatd, in viziunea roméneasci, pe coope-
rare si nu pe subordonare. Cea de-a doua, viza decizia Roméaniei de
a-si indeplini obligatiile asumate in cadrul aliantei, dar stabilea obli-
gativitatea faptului ci, Armata Romana se va subordona, in totalitatea
ei, numai comandamentului militar national, nu va primi ordine din
exterior si nu va participa la actiuni agresive impotriva altor state.

In acest mod, »indeplinirea obligatiilor asumate” de Roménia in
cadrul Tratatului de la Varsovia, se rezuma, practic, la o formula gene-
rald, orice angajare concretd rim4nand a se decide, in functie de situa-
tie, de conducerea politico-militard a statului roméan.

Incercirile de a diminua sau a anula importanta acestui moment
»sunt, de fapt, un atentat la adevirul istoric pentru ci documentele
nu lasa nici o urmé de indoiald”. Stiruind asupra unor asemenea do-
cumente, dr. Dan Citinus (INST) a subliniat ci, actul de condam-
nare a invaziei sovietice a fost ,unul de mare curaj, in conditiile in care
Romdnia nu avea nici o garantie ci nu va fi la rindul ei invadatd’, iar
prudenta discursului ulterior nu a fost ca urmare a renuntarii la prin-
cipii sau a altor motive, ,ci constatirii ci Romdnia ar fi ramas practic

76 Constantin Olteanu,Op.ciz. ,p82.
77 Ibidem,p.127.
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singurd in fata colosului sovietic™”®,

Cu exceptia unui indemn la rezistenta din partea Chinei si a aver-
tismentului lansat de presedintele Johnson din 30 august, ,,conducerea
de la Bucuresti nu a primit decit indemnuri la prudentd, atit din partea
Occidentului, cit si a Iugoslaviei vecine”.”

Concluzii

e Reformatorii ,,Primaverii de la Praga” au incercat si afirme un
alt tip de socialism,

»socialismul cu fata umanZ’, care si democratizeze sistemul com-
munist, cu mentinerea dogmelor marxist-leniniste. Kremlinul a per-
ceput aceasti migcare ca pe o amenintare la adresa intregului sistem
stalinist. Ca urmare, URSS a intervenit in baza doctrinei Brejnev, care
viza protejarea sistemului comunist de eventualele friméntiri politice,
ca incercAnd si afirme prioritatea principiilor si intereselor ,,internati-
onalismului” de care fiecare tard comunistd trebuia sd tini seama.

o Ca membri a Organizatiei Tratatului de la Varsovia Romania a
refuzat si trimiti la

Praga militari. Singurul lider comunist din statele satelite ale
URSS care a criticat interventia militard din Cehoslovacia a fost
Nicolae Ceausescu.

e Desfasurarea crizei cehoslovace a generat, pentru Romania, ci-
teva consecinte pe

linie politico-militard. Astfel, a fost luata decizia ca fortele armate
ale Romaniei sa nu mai participe la aplicatii cu trupe, in afara teritoriu-
lui national, ¢i numai la aplicatii de comanda si stat major, fard trupe,
iar in cadrul aplicatiilor, adversarul si nu mai fie nominalizat.

e De asemenea, Romania nu a mai acceptat trupe straine pe te-
ritoriul sdu sau survolul acronavelor striine ce transportau trupe sau
echipament militar. S-a sistat trimiterea de ofiteri si generali la studii
in Uniunea Sovietic3, iar cei care aveau studiile ficute [a Moscova,

78 Dan Catanus, Romdnia si Primdvara de la Praga,Bucuresti,Institutul National pentru
Studiul Totalitarismului

(INST).2005.p.21.
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78



printr-o abila politica de personal, au fost numiti in posturi de o re-
dusa important, fiind treptat indepirtati din cadrul organismului
militar. Perioada ce a urmat consumdrii crizei cehoslovace, a marcat
inceputul procesului de elaborare a unei doctrinei militare nationale.

o Atitudinea Romaniei fatd de criza cehoslovaci reprezinti un mo-
ment de curaj si de afirmare a independentei pe plan extern. Incercirile
de a minimaliza sau a anula importanta acestui moment sunt, de fapt,
un atentat la adevirul istoric. La acel moment, Roméinia s-a aflat la
o mare riscruce a istoriei, fiind, la rindul ei, amenintatd cu invazia
sovietica.
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100 de ani de la un eveniment istoric important

Unirea Basarabiei cu Roménia la 27 martie/9 aprilie 1918,
prima etapa in desavarsirea statalitatii Roméaniei

Prof.univ.dr.Leonida MOISE

Abstract: Realizarea Romdiniei Mari, prin unirea Basarabiei,
Bucovinei si Transilvaniei cu Vechiul Regat, a fost rezultatul actiunii
romdnilor in conjunctura favorabili de la sfarsitul Primului Rizboi
Mondial, cind disparean de pe harta Europei Imperiul Jarist si cel
Austro-Ungar.

Unirea cu Regatul Romdniei a acestor teritorii a fost posibild in con-
textul afirmdrii pe plan international a principinlui antodetermindrii si
a celui al nationalitatilor. Aplicarea acestor principii de citre romdini s-a
realizat diferentiat de la o provincie la alta, in etape, gindite realist si
realizate treptat, de la autonomie, la independenta nationali si, apoi, la
unirea cu Romdnia.

Prima provincie care s-a unit cu Roméinia a fost Basarabia. Procesul
a cunoscut doud etape:autonomia si unirea.

Cuvinte cheie: revolutia bolsevica, Sfatul Tarii, Basarabia, unire.

1.Contextul istoric al anexarii Basarabiei de Rusia Tarista, la
12 mai 1812

Sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul celui de-al XIX-lea au
constituit, pentru istoria Europei, o perioadd marcati de convulsii, fra-
méntiri si numeroase conflicte, care au determinat schimbiri specta-
culoase de frontierd. Franta, Austria, Imperiul Otoman si Rusia Tarista
isi vor discuta influenta in sud-estul Europei, Tarile Romé4ne, Moldova
si Muntenia, fiind vizate direct de politica marilor puteri, constituind,
adesea, monede de schimb intre acestea. Tncepénd cu 1805, Napoleon
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a purtat o corespondenta intensi cu sultanul Selim al ITI-lea, pe care-]
numea ,descendent al marilor otomani, impératul unuia dintre cele
mai mari imperii din lume”, in scopul ca Imperiul Otoman (Poarta)
s rupa relatiile cu Rusia, considerata a fi adeviratul dugman al Portii.
Avand in vedere dificultitile militare din Spania, Franta a incercat sa
isi apropie Austria, prin oferirea acesteia a regiunilor romanesti extra-
carpatice. PAni la urma, s-a renuntat la acest plan, deoarece ar fi afectat
foarte mult relatiile cu Imperiul Otoman.

Pentru a-si atinge scopurile geopolitice, Napoleon a facut tot posi-
bilul si izbucneascd un conflict militar major intre Imperiul Otoman
si Rusia, aceasta, la rindul ei, dorea un rizboi cu Poarta, dovada in
acest sens fiind concentrarea, in vara anului 1806, la granita de pe
Nistru, a unei armate de aproximativ 40 000 de oameni. Conform
documentelor, incd din 1803-1804, Imperiul Tarist avea in vedere un
rizboiin sud, pentru a contracara influenta franceza, tot mai puternici
in Peninsula Balcanici si, sub stindardul ortodoxismului, s ,ocroteas-
cd” populatiile crestine din aceste teritorii. Pentru Napoleon, conflic-
tul dintre Imperiul Otoman si Rusia nu reprezenta decit o diversiune,
care avea menirea si disloce o parte din armata tarista de pe Vistula pe
linia Dunarii, slibind frontul franco-rus, oferind, astfel, sansa france-
zilor de a obtine noi succese pe plan militar.

In pofida opozitiei sale fati de Rusia, reficindu-si calculele politi-
ce, Napoleon a inteles, cd nu poate tine la respect Marea Britanie si nici
Imperiul Habsburgic, fird o aliantd cu Rusia. Aceasti aliantd era dorita
si de Rusia, care avea nevoie de timp pentru refacerea armatei.

Dupi incheierea rizboiului cu Suedia si anexarea Finlandei, Rusia
si-a indreptat atentia spre sud, avind ca obiectiv strategic ocuparea
Tirilor Romane si atingerea liniei Dunirii. In a doua jumitate a lunii
octombrie 1806, armata rusi, de aproape 40 000 de oameni, coman-
datd de generalul Mickelson, a ocupat Moldova §i Tara Roméineasca.
In aceste conditii, Imperiul Otoman a declarat rizboi Rusiei, la sfarsi-
tul lunii decembrie, a acelasi an.

Un evenimentimportantl-aconstituit intelegerea franco-rusa, care
s-a materializat in Tratatul de la Tilsit, din 7 iulie 1807. In ceea ce ne
priveste, semnificative erau punctele 22-24 din Tratat, care prevedeau
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retragerea trupelor ruse din Moldova si Muntenia. Totodata, se sti-
pula medierea de Franta a conflictului dintre Poarti si Rusia, care sa
conduci la incetarea ostilititilor dintre cele doud mari puteri. In ar-
ticolul 8 al Tratatului, care avea un caracter secret, se mentiona ci, in
conditiile in care Poarta va refuza medierea Frantei sau daci, la trei
luni de la deschiderea negocierilor de pace, nu se va ajunge la un rezul-
tat concret, atunci ,Franta va face cauzi comuni cu Rusia impotriva
Portii Otomane §i, impreund, ii vor alunga pe turci din Europa”. La
27 august 1807, in localitatea Slobozia, din apropiere de Giurgiu, s-a
incheiat armistitiul dintre Imperiul Otoman si Rusia. Prin acest act,
se consfintea incetarea ostilitatilor si se preciza ca, in termen de 35 de
zile de la semnarea acestui document, si fie retrase trupele rusesti de pe
teritoriul Tarilor Roméine. Se mai prevedea restituirea cetitilor cuce-
rite, a armamentului capturat si a prizonierilor de rizboi. Desi, Rusia
incepuse retragerea trupelor, din cauza refuzului tarului de a ratifica
armistitiul, aceastd actiune nu a mai avut loc, armata rusa revenind in
Principate. Intrucit nu s-a realizat o intelegere explicita la Tilsit, tarul
rus a realizat ci sosise momentul sd ocupe, definitiv, Térile Romane.

Deoarece Napoleon trebuia si tini in sah Austria, care eradin ce in
ce mai agresivd, a fost nevoit sd incheie un nou tratat cu Rusia, /z Erfurt,
in toamna anului 1808. Pentru a-si asigura alianta Petersburgului,
Napoleon a trebuit sa recunoasci, explicit, anexarea de Rusia a teri-
toriilor ocupate. Prin articolele 5 si 8, Napoleon se angaja s accepte
incorporarea Tiarilor Romane si noul hotar pe Dunire. De asemenea,
Franta se angaja sa nu incheie pace cu Anglia, pana cind aceasta nu
ar fi ,recunoscut Finlanda, Valahia si Moldova ca ficind parte din
Imperiul Rus”. La insistenta diplomatilor francezi, prin articolul 9 se
prevedea necesitatea pastririi secretului asupra deciziilor luate in le-
giturd cu Principatele Roméane, precum si faptul ci trebuia obtinut
acceptul Portii pentru a anexa aceste teritorii. Era o incercare a Frantei
de a menaja sensibilitatile Imperiului Otoman si de a salva relatiile
existente intre cele doud mari imperii.

Practic, Tratatul de la Erfurt a deschis campania Rusiei pentru
ocuparea Tirilor Romane. Tarul Alexandru I a initiat o intensi acti-
vitate diplomatica pentru obtinerea acestui deziderat. Printr-o notd a
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Cancelariei imperiale, din primévara anului 1810, se anunta luarea in
stipanire a celor doua Tari Romane. In vara aceluiasi an, din cauza
defectiunilor aliantei franco-ruse, Imperiul Tarist pirea dispus si in-
cheie pacea cu Imperiul Otoman, acceptind granita pe Prut. Cu toate
acestea, cAteva luni mai tArziu, pretentiile Rusiei erau mult mai mari,
respectiv graniti cu Poarta pe Dunire si independenta Serbiei. Singura
mare putere, care se opunea planurilor agresive ale Rusiei, era Imperiul
Otoman. Fiind putere suverani, aceasta a angajat tratative cu partea
rusd, in urma cirora au avut loc schimbiri de situatii, determinate, in
mare parte, si de pozigiile celorlate mari puteri. In apropierea tratative-
lor atit otomanii, cAt si rusii incercau s obtind succese militare, care
constituiau argumente solide la masa negocierilor. Intr-un moment in
care rusii au obtinut un avantaj militar, marele vizir a fost obligat si
accepte granita pe Siret. Refuzul categoric al Sultanului de a accepta
pretentiile rusilor a facut ca, in cele din urma, granita sa fie Prutul.

Deschiderea arhivelor de provenienti otomani aduce lamuriri pre-
tioase asupra modului cum s-au desfasurat tratativele. Marele vizir, care
era conducitorul delegatiei otomane, a folosit ca suprem argument
faptul ci nu se face ,ca rusii, care stipinesc un sfert din globul pi-
mantesc, si se certe pentru o palma de pimant”, iar in fata pretentiilor
generalului Kutuzov, seful delegatiei ruse, acelasi mare vizir, a ripostat
vizibil iritat: ,vi dau Prutul, nimic mai mult, Prutul sau rizboiul”. Au
avut loc mai multe runde de convorbiri intre delegatiile otomani si
rusd, la sfarsitul anului 1811 si in primele luni ale 1812, iar in ultima,
la 12 mai 1812, s-a semnat, la Bucuresti, Tratatul de Pace intre Rusia si
Imperiul Otoman, in care, la articolul 4 se stipula ci: ,hotarul dintre cele
doud state sd fie raul Prut, de la intrarea acestuia in tara Moldovei, pini
la locul unde se intilneste cu fluvinl Dundrea”. Reactiile internationale
ale marilor puteri au fost cele asteptate. Napoleon care credea ci, odatd
cu anexarea Finlandei si a unei parti din Moldova, Rusia isi va indrepta
atentia catre Asia central3, s-a ingelat.

Pentru diplomatiile vieneza si londoneza, Tarile Romane au con-
stituit simple valori negociabile, promise unora sau altora dintre beli-
geranti, dupa cum le dictau interesele. Profitind de conjunctura inter-
na;ionali, Rusia a anexat un teritoriu, care a adus importante avantaje
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Imperiului Rus. In primul rind, reprezenta un pas important in di-
rectia Strimtorilor, in al doilea rind, pentru prima dati, Rusia ocupa
un teritoriu locuit de o populatie crestina, care se afla sub dependenta
Portii. Pe de altd parte, noul teritoriu inclus la statul rus avea o impor-
tanta deosebiti pentru imaginea externd a Rusiei, deoarece reprezenta
partea europeand a vastului imperiu, iar mesajul pentru crestinii din
Imperiul Otoman era ci, sub obliduirea pravoslavnicei Rusii, viata
lor se va imbunititi sub toate aspectele. Termenul de Basarabia, care
desemna Bugeacul, zona din nordul gurii Dunrii, care se afla sub do-
minatie otomani, a fost extins la intreg teritoriu dintre Nistru si Prut.
Reactia internd a fost una modesta. Cativa boieri au inaintat un memo-
riu domnului Moldovei prin care mentionau c¢i acea parte din trupul
Moldovei era cea mai bogata in vite si cereale si reprezenta mai mult
de jumitate din Moldova, fiind considerata ,,zot cdmpul si inima tiris’.
Mai vehement a fost domnitorul Munteniei, Caragea, care a insistat,
pe langa cavalerul Gentz, si-l convingd pe Metternich, si analizeze
raptul teritorial sivarsit de Rusia si si convinga marile puteri si inter-
vind. Diplomatul austriac era, ins3, putin dispus la o astfel de interven-
tie, fiind convins ci demersul sdu ar irita Rusia, care nu putea admite
sd cedeze noul teritoriu. Pentru a-i menaja pe locuitorii Basarabiei, ta-
rul Alexandru I, a numit, la inceput, un guvernator roman, pe boierul
Sturdza Scarlat, teritoriul fiind administrat dupa vechile legi si traditii
ale Moldovei. Dupi un an, a fost numit un guvernator rus, generalul
Harting, care a impus regulile stabilite in Imperiul Rus, cu simple par-
ticularitdti locale.

2. Revenirea Basarabiei la Roméania, la 27 martie 1918

Revolutia bolsevicd din Rusia a antrenat populatia in misciri de
contestare a ordinii sociale, spiritul contestatar manifestandu-se si in
armatd. Unitati si mari unititi ale armatei ruse au parisit fronturile de
luptd, in debandadi i dezordine, structurile de comanda au fost inlo-
cuite, de la generali pAna la gradele inferioare, cu soldati sau gradati. Ca
pe tot teritoriul Rusiei, si in orasele principale din Basarabia, Chisiniu,
Bilti, Tighina, Cahul, moldovenii s-au adunat si-si hotirasci soarta.
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In aprilie 1917, reprezentantii populatiei din Basarabia au votat o
motiune, prin care au cerut autonomia administrativd, economici,
religioasa i culturald a ¢arii, precum si alegerea unei aduniri legisla-
tive. Ca formi de organizare statald se prevedea o republici moldo-
veneascd, autonoma, iar pentru mentinerea ordinii--inﬁingarea unor
~cohorte moldovenesti”. In vara anului 1917, teritoriul Basarabiei a
fost devastat de militari rusi, aflati in retragere, care au comis jafuri,
atacuri la drumul mare, asasinate, etc. In aceste circumstante, s-a ho-
tardt convocarea la Chisinau a ,,Marelui Congres Ostisesc”, la ince-
putul lunii noiembrie 1917. Au fost propusi 998 de delegati, soldati
si ofiteri, reprezentind peste 300.000 de militari basarabeni, mobili-
zati pe toate fronturile de lupti. La Congres s-au luat doud hotirari
importante--nationalizarea ostirilor roméanesti si convocarea Sfazului
Tirii, ca adunare aleasa a Basarabiei. Alegerile pentru Sfatul Tirii s-au
desfasurat in toamna anului 1917, intr-o atmosfera de profundai triire
nationala si revolutionara.

Din datele rezultate la finalul alegerilor, structura nationala a celor
150 de deputati eraurmitoarea: 105 moldoveni, 15 ucrainieni, 13 evrei,
7 rusi, 3 bulgari, 2 nemtii, 1 polonez, 1 armeam, 1 grec i 2 gigiuzi. De
mentionat, c¢iin 1917, aavut loc si organizarea politici. In aprilie 1917
s-a infiintat Partidul Moldovenesc, condus de Vasile Stroiescu, ajutat
de Pan Halipa si de transilvineanul Onisifor Ghibu, venit in grupul
de prizonieri ardeleni aflati in Rusia. Presedintele Sfatului Tirii a fost
ales, in unanimitate, Ion Inculet, profesor la Academia din Petersburg.
La 2/15 decembrie 1917, Sfatul Tarii a proclamat, oficial, Republica
Democratici Moldoveneascd. In sedinta Sfatului Tirii, din 3/16 aprilie
1918, s-a constituit Consiliul Directorilor Generali, care reprezenta gu-
vernul irii. In functia de presedinte al Consiliului a fost ales Daniel
Ciugureanu, in componenta Consiliului intrAnd 10 directori generali,
care rispundeau de diferite domenii administrative.

O etapd importanti a fost declaratia de independent, care a avut
loc in 24 ianuarie, zi cu semnificatii deosebite in istoria poporului ro-
man. In declaratie se mentiona,, Republica Democratici Moldoveneasca,
slobodd, de sine stititoare si neatdrnati, avind ea singurd dreptul de a-si
hotéri soarta in viitor, exprimd vointa de a intretine relatii pasnice cu

86



toi vecinii, de a chezdsui drepturile depline tuturor nationalititilor con-
locuitoare si de a infiptui reforma agrard, astfel ca pamdantul si treacd in
mdinile plugarilor”.

O problemi deosebit de gravd s-a creat din cauza amplificirii
cazurilor de dezordine sociald provocate de soldatii rusi aflati in re-
tragere, pe care nicio fortd nu ii putea opri. In fata acestor provociri,
noile autorititi moldovene au cerut ajutorul Romaniei. Intr-o primi
faza, Ministerul de Razboi al Romaniei a dat ordin detagamentului
de ardeleni din Kiev, care se indreptau spre Roménia, s se opreasci la
Chisinau si sd se pun la dispozitia Sfatului T4rii, pentru a restabilii or-
dinea in tard. Luind cunostinti de acest demers, bolsevicii au deschis
focul asupra ardelenilor, cAnd acestia au ajuns in gara Chisinau, multi
dintre ei fiind omorati, altii riniti sau batuti si plimbati pe strizile din
Chisiniu. Incercarea grinicerilor roméni trimisi in Basarabia a eguat,
de asemenea. In aceasti situatie disperata, ,Blocul Moldovenesc”, din
cadrul Sfatului Tirii, constituit pentru a pregati unirea Basarabiei cu
Romania, a trimis o delegatie la Iasi pentru a cere ajutorul Armatei
Romaéne.

Regele Ferdinand, impreuni cu LI.C. Britianu, au hotarit trimi-
terea unor forte militare roméne, pentru a salva Basarabia de urgia
bolsevica. In acest scop, au primit ordin de deplasare doui divizii de
infanterie, respectiv diviziile 11 si 13 infanterie si doua divizii de ca-
valerie, diviziile 1 §i 2 cavalerie. Divizia 11 infanterie a avut misiunea
cea mai importantd, deoarece actiona pe directia Chisindu. La 13/27
ianuarie1918, generalul Brosteanu, Comandantul Diviziei 11 infan-
terie si statul siu major au intrat in Chisindu si au fost intAmpinati
de o delegatic a Sfatului Tirii, in frunte cu Inculet si Pelivan. Intrarea
trupelor romane in Chisindu este sugestiv prezentati de istoricul
Constantin Kiritescu: ,desfisurarea impozanti a acestei forte militare
cu sclipirea miilor de baionete, cu cadenta ritmici a pagilor soldatilor si
cailor rasundnd pe pavajul strizilor, cu huruiala rotilor tunurilor ames-
tecindu-se cu sunetele trompetelor si cu accentele sonore ale fanfarelor,
provoacd entuziasmul popular.....strigéte de triiasci Romdinia Mare,
trdiascd Basarabia, triiasci Ardealul si Bucovina, pornite de la public la
trupd 5i de la trupd la public, risunau ca o vestire a unui viitor strilucit”.
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La 15/28 ianuarie, generalul Brogteanu este invitat la o sedintd la
Sfatul Tarii, unde a fost primit cu ovatii. Acesta a declarat, celor pre-
zenti, ¢ misiunea diviziei pe care o comanda era si aduci ordine in
tard si si garanteze viata locuitorilor si avutului lor, urmand ca, dupa
indeplinirea misiunii, militarii romAani sa revind acasa. in acelasi timp,
in sudul Basarabiei Divizia 13 infanterie a trecut Prutul de la Oancea
la Cahul si timp de o siptimani a pacificat regiunea. Intre cele doui
divizii de infanterie legitura era asiguratd de Divizia 2 cavalerie, iar
Divizia 1 cavalerie a actionat in directia Balti-Soroca, pAni la marginea
regiunii ocupate de austrieci. Generalul Prezan, seful Marelui Cartier
General Romén a transmis un manifest pentru locuitorii Basarabiei,
explicAnd motivul interventiei Armatei Romane. In cuvinte simple,
caracterizate de prudenta, tact si abilitate, generalul roman preciza ci
Armata Romani a fost chemata sd aduca rinduiala si liniste in satele
basarabene i ca si asigure bunurile oamenilor. In continuare, genera-
lul Prezan prevenea pe locuitori, si nu dea crezare dusmanilor, care vor
si aducd vrajba intre frati, spunindu-le cd romanii vin sd puni mana pe
averile moldovenilor, deoarece oastea romina nu va pagubi pe niciun
cetatean al Republicii Moldovenesti, oricare i-ar fi neamul sau credin-
ta. Dupi ce se va statornici rinduiala si linistea, ostasii romani se vor
intoarce in Romania.

La 13/26 februarie 1918, o delegatie, compusa din Ion Inculet si
Daniel Ciugureanu, a venit la Jasi, s2 multumeasci guvernului romén
pentru ajutorul dat in restabilirea ordinii si si discute problema unirii.
Presedintele Consiliului de Ministri, Alexandru Averescu, le-a reco-
mandat celor doi si mai astepte pani la incheierea pacii cu Germania i
Austro-Ungaria. Mai multe judete din Basarabia, incepand cu Balti si
Soroca, au ficut presiuni asupra conducerii Republicii Moldovenesti
si realizeze unirea cu Romania. In aceste condigii, [a2/15 martie 1918,
o delegatie a Sfatului Tirii, din care ficeau parte Inculet, Ciugureanu,
Halippa, s-a prezentat, din nou, la Iasi cu propunerea de unire, insi
au cerut doud conditii--sd fie consultati si reprezentantii puterilor
Antantei si actul unirii si nu fie semnat de un guvern conservator. La
27martie/ 9 aprilie, Sfatul Tirii a votat istorica declaratie de Unire: ,,in
numele poporului Basarabiei, Sfatul Tirii declari Republica Democratici
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Moldoveneasci (Basarabia) in hotarele ei dintre Prut, Nistru, Dundre,
Marea Neagri si vechile granite cu Austria, ruptd de Rusia acum 100
si mai bine de ani din trupul vechii Moldave, in puterea dreptului de
neam, pe baza principiului ci noroadele singure si-si hotirasca soarta
lor, de azi inainte si pentru totdeauna se uneste cu Romdnia” Pentru
Unire au votat 86 de deputati, 3 au fost contra, 36 s-au abtinut, adica
deputatii ucrainieni, evrei, bulgari si germani. In scrisoarea adresati lui
Ion Inculet, la 28 martie/10 aprilie, Regele Ferdinand aprecia: ,, un vis
frumos s-a infaptuit. Din suflet multumesc Bunului Dumnezen ci mi-a
dat, in aceste zile de restriste, ca o dulce mingdiere, si vid dupa o suti de
ani pe fratii nostri basarabeni revenind iardsi la patria mama. Aduc pri-
nosul meu de cilduroase multumiri domniilor voastre si Sfarului Tirii
ale cirui patriotice fordri au fost incununate de succes”. La 31 martie
/12aprilie 1918, desi Romania se afla sub conditiile robitoare ale Picii
de la Buftea, a gisit resurse si se bucure de acest important eveniment,
iar prin decretul regal din 9/22 aprilie se confirma hotirarea de Unire
a Basarabicei cu Romania, Ion Inculet si Daniel Ciugureanu, intrau in
Guvernul Romaniei, ca ministri fird portofoliu.
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Limbajul ascuns al spatiului si al distantelor in comunicare

Lect.univ.dr. Ioana Valeria ALEXE

Abstract: Lucrarea de fati reia problematica teritorialititii si a
spatinlui, analizind, cu predilectie, comportamentele si reactiile indivi-
duale ale oamenilor la invadarea spatiului personal si la cresterea sau
diminuarea aglomeratiei din jurul lor. Este cunoscutd consideratia cd,
pentru individ, spatiul fizic si teritoriul de care dispune sunt, prin exce-
lentd, sociale. Teritoriul, in cazul oamenilor, este analizat comparativ si
cu comportamentul din lumea animali, fiind astfel identificate nume-
roase puncte comune intre cele doud, cum este, spre exemplu, marcarea
teritorinlui intAlnitd atdt la oameni, cit si la animale.

Cuvinte cheie: comunicare, proxemica, spatiu, rela;ii interumane,
distante.

,»Importanta spatiului este enorma atat in lumea animali, cit si in
relatiile interumane, contribuind la stabilirea ierarhiilor si a simboluri-
lor corespunzitoare statutului,,

Proxemica sau limbajul spatiului trebuie interceptat simultan in
functie de 5 dimensiuni: mdrime, grad de intimitate, inaltime, apropi-
ere — depdrtare, induntru — in afara.

Putem incepe cu o scurti definitie a termenului “proxemica’
Potrivit antropologului Edward T. Hall, care este creatorul acestei
discipline, ,,proxemica reprezinta studiul perceperii si utilizarii spatiu-
lui de citre om, care explicd diversitatea modelelor comportamentale
legate de conceptul de teritorialitate. Aceastd disciplina investigheaza
modul in care individul structureazi si percepe incongtient spatiul,
distantele interpersonale in interactiunea cu ceilalti indivizi, dar si
modalitatile de organizare a spatiului in case si cladiri $i, nu in ultimul

rand, configuratia oraselor®.”

80 Collett, Peter, Cartea gesturilor: cum putem citi géindurile oamenilor din actiunile lor,
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Teoria lui Hall privind distantele interpersonale a fost demonstra-
td prin experimente practice, subiectii participanti fiind rugati si joace
rolul unui prieten, al unei cunostinte sau al unui striin si sa interactio-
neze de pe aceste pozitii cu un complice al experimentatorului intr-un
birou, pe un hol sau in strada. Astfel, s-a ajuns la constatarea ci subiec-
tii se plasau la diferite distante in raport cu complicele, in functie de
presupusa lor relatie cu el. Acele distante au corespuns, destul de exact,
cu cele descrise de Hall, studiul demonstrand ci oamenii au norme
precise pentru reglarea distantelor interpersonale.

Nu intAmplitor este intens discutat impactul spatiului asupra
relatiilor interpersonale, deoarece oamenii au, in general, perceptii
diferite asupra relatiilor interpersonale, dar aproape toti amintesc de
importanta pe care o au stimulentele in relatia cu cei pe care vor sa-i
influenteze. Doar fundamentalistii de tipul talibanilor si alte persoane
cu viziune autoritara reprezinta o abatere de la regula, considerind ci
leadership-ul real trebuie si se bazeze, in cea mai mare parte, pe forta,
desi forta este si ea un stimulent. In realitate, pentru a se bucura de
increderea si simpatia interlocutorului, esentiala este capacitatea de a
nu-i viola tipul de spatiu stabilit in scop de protectie.

Fiecare dintre noi are preferinte in legituri cu distanta fatd de cei
cu care comunicim. In majoritatea culturilor europene, nu se aprecia-
z3 apropierea cu mai mult de 40-50 cm decat in cazul celor din familie
sau a persoanelor iubite; aceasta defineste spatiul intim. ,Invadarea”
acestui spatiu produce senzatia de disconfort. Fiecare tip de relatie
interumand presupune anumite reguli de organizare a spatiului si a
distantelor interpersonale. Este vorba despre semnificatia distantei pe
care flecare persoand o pdstreazd, una fatd de cealaltd, fata de anima-
le, de obiecte sau fatd de restul vietdtilor. Nevoia de spatiu personal
variaza insd de la o persoana la alta, de la o profesie la alta, de la un
popor la altul si de la un context social la altul. “Oamenii care triiesc la
tard, in spatii mai largi, au nevoie de distante interpersonale mai mari
si stau mai departe decit ordsenii. Japonezii, inghesuiti pe insule mici,
in aglomeratii urbane,reduc distantele personale si se apropie mai mult

traducere de Luminita Botosineanu si Florin Botosineanu, Editura Polirom, Iasi, 2005, p. 37

92



decat exponentii altor popoare.”

Conform unui studiu citat de Susan Quilliam, in Puerto Rico,
doui cunostinte care petrec o ord impreuni se ating in medie de 180
de ori. Spre deosebire de Puerto Rico, in Florida se ating o singura
data, iar in Londra deloc, pe parcursul unei ore. Edward T.Hall, consi-
derat parintele proxemicii, a propus congtientizarea jocului distantelor
interpersonale prin patru zone si distante interpersonale cu semnifica-
tii cvasiuniversale pentru fiinta umani: zona intimd, zona personald,
zona sociald si zona publici.

,,Tncurajarea sau descurajarea initiativei este 0 componenta atit
individuali a interlocutorilor, cat si a spatiului cultural sau civilizatio-
nal in care ne aflim. Unele culturi incurajeazi mai mult indivizii si-si
exprime sentimentele, in timp ce altele ii inhibd. Socializarea diferita
a indivizilor este un factor care genereaza diferente asupra modului in
care acestia recepteaza si transmit elementele nonverbale. Prin urmare,
cu cat devenim mai atenti la ceilalti si la comportamentele lor, cu atit
mai usor identificim mesajele nonverbale ale acestora®.”

»ount, de regul, utilizate migciri pe care nu trebuie, neapirat, si le
“decodificim” si care sunt intelese in acelasi fel de diversi indivizi, prove-
niti din culturi diferite. Cu toate acestea, spatiul cultural sau, altfel spus,
civilizational poate determina modalitatea de transmitere a mesajului la
nivel de comunicare nonverbala, fiecare civilizatie avind anumite aspec-
te unice in abordarea elementelor nonverbale ale comunicarii®”

,»Gesturile si miscirile efectuate (la nivelul ochilor sau al bratelor)
demonstreazi, inci o datd, importanta comunicirii nonverbale, argu-
mentatd in 1967 de Albert Mchrabian, care a ajuns la constatarea ci:

- numai 5% din mesaj se transmit prin comunicare verbala;

- 38% se transmit pe cale vocala;

-55% prin limbajul corpului®”

82 Ivan Loredana, Cele mai importante 20 de secunde. Competenta in comunicarea
nonverbald, Editura Tritonic, Bucuresti, 2009, p .143

83 Knapp Mark, Essentials of nonverbal communication, Purdue University, New York,

1980, p. 48

84[1ttp:/ /psihologiesociala.uv.ro/psihologie-sociala/comunicarea-non-verbala.php  (site
accesat in data de 20.05.0218)
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,»Nu totdeauna insd putem vorbi de existenta unor conditii accep-
tabile pentru desfisurarea procesului de comunicare sau asigurarea
protectiei personale si a celor din jur. In orice incapere pot exista une-
le bariere — de la barierele psihologice, care ingreuneazi procesul de
comunicare, pani la barierele materiale, care nu permit individului s
ocupe o pozitie de apdrare,,* .

»Desi este un instrument foarte eficient in transmiterea de mesaje
interlocutorilor pe cale nonverbald, postura sau pozitia, pe care o ocu-
pa interlocutorul, nu este singura modalitate de a ne proteja, existind
si posibilitatea stabilirii de citre individ a unei distante fizice fatd de
interlocutorii sai. Edward Hall a dezvoltat o tipologie a ,,spatiilor”, re-
ferindu-se la patru tipuri de spatii:

1.)Spatiul intim (0-45 cm) — este spatiul vital al omului, fiind, la
rindul siu, segmentat intern in zone distincte: a.) sub 15 cm - zoni
de maxima protectie, b.) 15-45 cm — zoni fird atingere. Spatiul intim
este cel pe care individul il protejeaza cel mai mult, in sensul ci este
spatiul in care, chiar persoanelor apropiate, li se permite foarte greu
sa intre.

2.)Spatiul personal (4S cm-1m/1 m $i 20 cm) — are doud zone: a.)
spatiul apropiat — 75 ¢m — este spatiul in care un individ poate atinge
persoana din fata lui b.) spatiul depirtat — peste 75 cm — este zona in
care, pentru a atinge pe altcineva, individul trebuie s3 intinda méinile.
In spatiul personal sunt tolerate numai anumite persoane, indeosebi
cele cu care individul dialogheazi, daci le cunoagte.

3.)Spatiul social (1m-3 m si jumitate) — Este un spatiu in care
individul devine permisiv, este obligat sa tolereze si alte persoane.
Pentru a proteja acest spatiu, persoanele indica anumite granite cu
ajutorul marcatorilor.

4.)Spatiul public (peste trei metri si jumdtate) — are doud zone: a.)
3 metri §i jumitate — 7 m — este zona reactiilor de tip public, unde
individul nu are protectie, dar poate reactiona, daci o altd persoand
trece pe acolo. Este 0 zond mai sigurd. b.) peste 7 metri — este zona in
care dispare siguranta si protectia personala.

8 Agabrian Mircea, Strategii de comunicare eficientd, Institutul European, Iagi, 2008, p. 42
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Prin urmare, toate tipurile de spatii enumerate mai sus si instru-
mentele de protectie sunt legate de notiunea de ,teritorialitate”
Teritoriul este 0 anumitd zond pe care individul o revendici, o invoca
si o foloseste, mai exact un cadru in care oamenii doresc si le fie recu-
noscut dreptul la proprietate si la utilizare. Existd chiar o tipologic a
“Incilcarilor teritoriale™

-violarea de teritoriu — exista teritorii inchise a ciror incilcare
poate atrage sanctiuni;

-contaminarea teritoriului — sunt reactii ale indivizilor care reven-
dicd un anumit teritoriu, exemple in acest sens putind fi inscriptiile
pe pereti ca simboluri ale populirii unui spatiu public de citre un
grup;

-invazia teritoriului - situatia in care un individ intra intr-un teri-
toriu si ii schimba destinatia, adici il revendica®.

Cu intentia de a induce in mintea cititorului o imagine sugestivi
pentru jocul distantelor dintre indivizii unei specii, profesorul Stefan
Prutianu a preluat povestea adeviratd a unei mici comunititi de porci
spinosi din cartea Verei Birkenbihl.

Si a ajuns la concluzia cd animalele, la fel ca oamenii, intr-un mod
mai mult sau mai putin constient, resimt nevoia de spatiu individual,
in interiorul ciruia se simt in sigurantd. Prutianu a scris ci porcii spi-
nosi, in iernile geroase, se aduni in turme i, la inceput, se inghesuie
unii in altii cdutdnd cildura celorlalte trupuri. Cu cat se apropie mai
mult, cu atit le este mai cald, dar tepii aspri incep si-i rineascd. Pentru
ci-i doare i, uneori, le curge si singe, incep si ia distanta, insa, atunci
cind s-au indepirtat prea mult, gerul pitrunde in spatiile goale si i
ingheata din nou. Pentru a se incalzi, se apropie din nou, dar mai putin
decit prima data. Treptat, ajung s invete distanta potrivitd, aceea la
care nu le este frig si nici nu se rinesc unii pe altii. Intre oamenti, la fel
ca intre aceste animalute, efectul de apropiere-distantare functioneazi
la fel: trebuie sd se apropie atit cit sd simta cildura celor de langi ei, dar
nu mai mult, ¢t si nu invadeze spatiul intim si i rineasca.

Proxemica ne spune ci spatiul este un aspect fundamental al

8 Marinescu, Valentina, Introducere in teoria comunicirii: principii, modele, aplicatii,
Editura Tritonic, Bucuresti, 2003, p. 32
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comunicarii. Este adevirat ci participim la comunicare cu ajutorul
mainilor, expresiilor faciale sau al privirii, dar §i prin modul in care
folosim spatiul. In stiintele socio-umane, spre exemplu, utilizarea spa-
tiului nu se face doar pentru desemnarea unei realititi fizice, ci si pen-
tru a arata unele calititi psiho-sociale. Definitd de Septimiu Chelcea
in raport cu distanta, proximitatea este reprezentati ca o judecata de
valoare, referitoare la perceperea unei distante, distanta fiind o expresie
a raportului dintre doud obiecte distincte in drept, in spatiu si timp®.

La rindul siu, Richard Weaver face o distinctie intre proximitatea
fizici (distorsionarea spatiald) si cea psihici, oferind exemplul studen-
tului care, fiind asezat in rindul din spate al amfiteatrului, percepea
imaginea profesorului ca fiind a unei persoane destul de tinere.

Ocupand un loc mai aproape de catedri, la urmitoarea ora, ta-
nirul a inteles ci s-a ingelat, intrucit parul, crezut blond al profeso-
rului, era de fapt alb, iar tenul, ce pirea neted, era brazdat de riduri.
Proximitatea psihologica, pe de alta parte, poate avea mai multe efecte
asupra interlocutorului, atunci cAnd incompatibilitatea dintre doud
persoane poate inﬂuenga intr-o manierd negativa rclagiﬂc interperso-
nale. Dovada cea mai clari a lipsei de proximitate psihologici cu cine-
va este situatia in care o persoana simte nevoia si se expliciteze mereu.
Aceasti lipsi conduce la o neintelegere reciproci. Insi atunci cAnd per-
soanele dau dovadi de empatie, nu existd nevoia de a aduce comentarii
si explicatii suplimentare. Cu cit existd mai multe asemaniri, cu atét
apropierea dintre doud persoane va fi mai mare®.

Evident ¢, in perceperea si utilizarea spatiului in procesul de co-
municare, latura psihologici trebuie abordati in conformitate si cu
proximitatea fizica, in manifestarile instinctului teritorial de comuni-
care interumand lucrurile petrecAndu-se ca §i cum fiecare dintre noi
s-ar deplasa impreund cu niste invelisuri invizibile a caror violare e
ingiduita, intr-un mod foarte fin diferentiat, exclusiv unor categorii
strict circumscrise de colaboratori. Fiecare tip de relatie presupune o

87 Chelcea Septimiu, Ivan Loredana, Chelcea Adinea, Comunicarea nonverbali: Gesturile
si postura. Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2005, p. 45

88 Weaver Richard, Understanding interpersonal communication, Bowling Green State
University, 1992, p. 98
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distantd canonici intre indivizi, orice incilcare generind neplicere,
stinghereald sau chiar stari conflictuale. De aceea o persoani empatica
nu va face abstractie nici de necesititile interlocutorilor legate de pis-
trarea distantelor, nici de latura psihologici a relatiilor, care scoate in
prim plan abordarea interlocutorului nu de pe pozitia de forta, ci de
motivare.

Sursa majoritatii problemelor de comunicare o constituie diferen-
ta dintre continutul mesajului sau impactul pe care emititorul inten-
tioneaza si-l transmitd si modul in care ceilalti indivizi receptioneaza
mesajul. Unii inteleg mesajul si asigurd implementarea indicatiilor pri-
mite, in timp ce altii au tendinta si ignore informatiile care li se comu-
nicd sau nu le inteleg deloc (in cazul companiilor multinationale, cAnd
muncitorii si managerul provin din doud spatii civilizationale diferite).
Una dintre cele mai potrivite cii prin care emititorul poate deveni mai
eficient este sa afle ce impact au actiunile si cuvintele lui asupra celor
din jurul siu. Cheia pentru a cunoaste impactul mesajului asupra ce-
lorlalti rezida in provocarea unei reactii din partea lor, feedback-ul®.

Importanta spatiului (nu neapirat teritorial, ci pornindu-se de la
semnificatia comund datd unor termeni) in transmiterea mesajului este
enorma, intrucat asigurd schimbul real de informatii intre indivizi.

Prin urmare, in orice proces de comunicare exitsti si anumite bari-
ere care sunt reprezentate de perturbatiile ce pot interveni in procesul
de comunicare. Perturbarea mesajului transmis poate avea o asemenca
intensitate, incAt mesajul primit si aibd diferente vizibile fatd de mesa-
jul transmis. Perturbatiile pot fi de naturi interni (factori fiziologici,
perceptivi, semantici, factori interpersonali sau intrapersonali) si de
naturi externi (poluare fonici, intreruperi succesive ale procesului de
comunicare)®. In procesul de comunicare scrisi ne-ar interesa in pri-
mul rind barierele tehnice, acelea care pot afecta functinarea normald
a echipamantelor folosite pentru comunicare.

In concluzie, semnificatia spatiului pentru relatiile interumane
poate fi abordatd nu numai in plan fizic, prin semnalarea distantelor

89 Curteanu Doru, Chivu lulia, Ghidul trainerului, Editura Irecson, Bucuresti, 2006, p. 167

%0 Tran, Vasile, Stanciugelu, Irina, Teoria comunicarii, Editura Comunicare.ro, 2003, p. 20
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dintre indivizi §i pozitionarea acestora intr-o incipere, ci si in plan
psihologic, prin transmiterea si detectarea mesajelor ce se ascund in
spatele cuvintelor si denoti avantajele comunicarii nonverbale, atunci
cand se simte nevoia protectiei, ocupdrii unei pozitii confortabile sau
a perpetudrii procesului de comunicare prin eliminarea barierelor de
orice tip.
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Conlflictele politice si sociale
Lector.univ.dr. Ioana Valeria ALEXE

Abstract: Conflictul politic apare, atunci cind purtitorii relatiilor
politice intri in competitie, mai precis, atunci cind acestia doresc si po-
sede mai multe resurse politice, care nu pot fi posedate in acelagi timp de
toti. Conflictul politic reprezintd situatia de competitie care nu poate fi
solutionati prin alocarea distributivi a resurselor. Activitatea politici
reprezintd domeniul in care arve loc ciocnirea intereselor intre indivizi
st grupuri sociale, care tind spre acapararea, mentinerea si perpetuarea
puterii politice.

Conflictul politic este o manifestare fireasci a relatiilor ce se stabilesc
intre agentii colectivi sau individuali in procesul de luptd pentru controlul
puterii politice. Este o modalitate de interactiune prin ciocnirea opiniilor
contradictorii, pozitiilor si intereselor. Conflictul este o lupti intre dond
sau mai multe pirti, strins corelate, dar care urmdresc scopuri proprii.

Cuvinte cheie: conflict politic, relatii de putere, violenta politica,
competitie

Conflictele politice si sociale

Conflictul este considerat, de citre unii sociologi, drept procesul
fundamental al miscirii sociale, inerent oricirui sistem social. Prin so-
lutionarea conflictelor se mentine echilibrul sistemelor sociale la un
nivel superior de stabilitate, deoarece impicarea fortelor opuse afla-
te in conflict este determinati de alocarea de resurse in procesul de
autoreglare si acomodare a acestora la schimbarile din viata grupului.
Conflictul produce o schimbare in cadrul grupurilor si in sistemul so-
cial de ansamblu. Unele dintre consecintele sale sunt:

— crearea sau revitalizarea cadrului normativ in care are loc
competitia;

— formarea de structuri pentru consolidarea noului cadru;

— stimularea ciutarii de aliati i, prin urmare, de noi asocieri ale
grupului;

— stimularea in cadrul grupurilor aflate in conflict a schimbarilor
orientate spre realizarea concomitentd a unei coeziuni si integrari mai
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mari §i crearea premiselor pentru noi conflicte interne si lupta pentru
putere.

Fiind o expresie a miscarii permanente, o contradictie perpetui
intre laturile sale, conflictul este un fapt constant al vietii sociale, o
caracteristicd esentiald a structurii si proceselor sociale.

Societitile sunt, in esentd, produse ale interactiunii oamenilor si,
prin urmare, contin latent formele si forta de manifestare a conflictu-
lui’’. Din punct de vedere al ordinii sociale, conflictul prezintd doui
consecinte: poate submina stabilitatea sociala, determinind o tendin-
td de reagezare a structurilor; poate fi un indiciu al insuficientei con-
trolului social. Conflictul mai poate fi conceput si ca o disfunctie sau
un simptom al unei societiti incd imperfect integrate.

Conflictele politice, chiar dacd nu sunt ,functionale”, sunt abso-
lut necesare pentru existenta proceselor sociale. Favorizand inovatia
si creativitatea, conflictul impiedica osificarea sistemului social. In ca-
drul grupurilor si intre grupuri, conflictul poate evita o blocare a mis-
cirii sociale in conformism. ,,Opozitia dintre valori si interese, dintre
ceea ce este i ceea ce, dupd unele grupuri, ar trebui sa fie, conflictul
dintre interesele satisficute si noile grupuri si paturi sociale care isi re-
vendici partea lor de putere, de bogitie si de statut, toate acestea au
fost generatoare de vitalitate””

Conflictul prezinta doud laturi antagonice, $i anume: aceea de a
contribui la integrarea ,,sistemelor” sociale si aceea de a provoca schim-
bari. Dupi Coser, conflictul poate avea functia de a elimina elementele
disociative ale unei relatii politice si de a restabili unitatea. In condi-
tiile solu- tiondrii unui antagonism intre doui interese politice, con-
flictul are o functie stabilizatoare §i devine un element integrator al
sistemului politic. Ca si competitia, mobilul conflictului este ciutarea
si lupta pentru obtinerea resurselor rare. Grupurile aflate in conflict
rivalizeazd pentru cucerirea puterii. ,Regulile stabile” ale competiti-
ei pun accentul pe un singur tip de conflict, conflictul reglementat

*! Bruce ERyan,Social and Cultural Change, The Ronald Press Company, New York,
1969,p.49

92 Ralf Dahrendorf, Classes et conflits de classes dans la societe industrielle, La Hayc, Mouton,
1972, p.337.
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de norme juridice, politice si morale. ,Competitia induce ciutarea de
obiecte rare, dupd regulile stabilite care delimiteazi strict jocul compe-
titiei; obiectivul primordial este obiectul rar si nu nedreptatea cauzati
adversarului ca atare sau distrugerea sa””?

Dar, de cele mai multe ori, conflictele tind si depiseasca, in vi-
olenti si intensitate, regulile jocului competitional, in functie de va-
loarea, raritatea resursei politice urmarite si intensitatea dorintei. De
exemplu, un partid care doreste cu ardoare puterea, nu se va da in
laturi sa falsifice, in favoarea lui, rezultatele alegerilor; un partid sau
un om politic vor incerca si mituiascd functionarii publici, pentru a
procura anumite avantaje in lupta pentru putere: acordarea de sub-
ventii, de spatiu de publicitate, bani pentru propaganda etc. De aceea,
autoriznd conflictele, grupurile mai putin structurate si societitile
deschise iau misuri de protectie impotiva tipului de conflict care ar
pune in pericol institutiile fundamentale ale statului. Interdependenta
dintre grupurile antagonice are efecte duale: pe de o parte, pare si fa-
vorizeze aparitia de conflicte in cadrul societatilor, iar pe de altd parte,
contribuie la mentinerea coeziunii sistemului social si previne, astfel,
dezintegrarea lui. Un grad inalt de interdependenta intre partile afla-
te in conflict va spori capacitatea sistemului de a controla conflictul,
»presupunind, de altminteri ci, cu cét partile aflate in conflict sunt
mai bine integrate in societate, cu atit mai putin violent pare si fie
conflictul”*

De fapt, violenta si intensitatea conflictelor sunt functie de gravi-
tatea cauzelor si de armele luptei, acestea din urma fiind induse tocmai
pentru a exptima gravitatea situatiei conflictuale. ,Un conflict se ma-
nifestd cu intensitate ridicatd, daca pretul victoriei sau al infringerii este
foarte important pentru protagonisti; cu cit acestia acordd mai multa
importanta naturii si solutionarii sale, cu atit acest conflict este mai
intens”” Contrar intensititii, violenta se poate manifesta prin doud
modalititi: printr-o progresie care merge de la discutiile si dezbaterile

%3 L.Coser, The Functions of Social Conflict, The Free Press, Collier, NewYork,1956,p.80.
94 Ralf Dahrendorf, op.cit., p.341-342
% Ibidem,p:348
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pasnice sau aprinse, contestarea activa, pana la luptele active, precum
grevele, ciocnirile de strada si conflictele armate; ptintr-o ribufnire
brusca, urmare a unei tensiuni acumulate in timp si a inexistentei unor
forme de absorbtie a continuturilor antagonice din viata politica.

Distinctia dintre rase constituic — dupd Maurice Duverger — un
important factor de antagonisme politice. In unele tiri — de exemplu
in sudul S.U.A., in Africa de Sud, la diferite natiuni din America Latin
— acest factor domind complet viata politici. Dar nu este vorba de
un fapt biologic. ,,Antagonismul nu este cauzat de natura fiziologica
a raselor, ci de reprezentari colective pe care ele si le fac in legitura cu
aceasta si cu comportamentele care derivi cu necesitate de aici. Aceste
reprezentiri colective sunt, la rAndul lor, rezultate ale situatiilor psiho-
logice si sociologice care derivi atat din strategia politicd a miscirii, cit
si din mecanismele psihice ale transferului™®.

In aceeasi ordine de idei, vom observa ci resortul psihic, care
scoate la suprafatd conflictele latente etnice sau religioase, se bazea-
z4, in unele situatii, pe transferul conflictelor economice, mascate
sub forma ideologiei egalitariste, in domeniul etnic sau religios, din
cauza unor reprezentiri colective inoculate prin propaganda. In fosta
Tugoslavie sau in fosta UR.S.S., conflictele etnice si religioase au iz-
bucnit pe fundalul unor mari inegalititi economice in dezvoltarea re-
gionald, dar firi si puni in cauzi chiar respectivele discrepante. Jocul
reprezentirilor etnocentriste declangat de strategiile politice a dus la
activarea prejudecitilor; or, acestea nu ar fi putut si apard fird baza
reali a diferentelor intre venituri si intre standardele de viatd. PAni in
1989, discrepanta dintre veniturile pe cap de locuitor in cele sase repu-
blici ex- iugoslave se prezenta in felul urmitor: Croatia si Slovenia—
un venit pe cap de locuitor de 660.000 de dinari; Serbia —440.000 de
dinari; Bosnia si Hertegovina — 220.000 de dinari. Totusi, ca si in ca-
zul Mezzogiorno-ului italian, nimeni nu ficuse caz de aceste decalaje,
care erau considerate un rezultat al conditiilor istorice de dezvoltare.
In alte cazuri, precum in Africa actuali (Rwanda, Somalia, Burundi),
rivalititile acumulate intre etnii au izbucnit pe fundalul unor clivaje

96 Maurice Duverger, Introduzione alla politica, Editori Laterza, Bari, 1973, p.33.
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afective accentuate, pe care institutiile politice ale statului nu au reusit
sa le neutralizeze.

Tipologia conflictelor politice

S-a afirmat, adescori, ca fird conflict, nu existd actiune politica.
Dar, tot atit de bine, se poate afirma ci firi actiune politici, nu exis-
td conflict politic, deoarece mobilul care ii determina pe oameni ,,sa
faci politicd”, este satisfacerea unui interes prin competitia (deci, prin
actiuni concurentiale) pentru aproprierea resursei care si-1 satisfaci.
Un conflict politic rezultd, atunci cAnd purtitorii relatiilor politice
intrd in competitie, atunci cind doresc si posede mai multe resurse
politice, care nu pot fi posedate, in acelasi timp, de citre toti. Este faza
de acutizare a competitiei, care nu se mai poate solutiona prin alocarea
distributivi a resurselor. Intr-un conflict politic, cel care doreste mai
multe lucruri concomitent suferd de faptul ca nu le poate detine pe
toate, in acelasi timp. In aceasti privinti, starea resimtiti de actor in
conflictul politic se deosebeste de aceea de indecizie (incapacitatea de
a decide ce lucru se doreste) sau de iluzie (prin care este dorit un lucru
ce nu poate fi obtinut prin mijloacele adecvate ale actiunii politice sau
la dimensiunile reale ale raportului de forte).

Resursele politice sunt acele mijloace, cu ajutorul cirora un indi-
vid sau un grup ar reusi si influenteze sau si cistige accesul la decizia
politici in favoarea satisfacerii dorintelor sau intereselor lor. In societi-
tile contemporane, majoritatea resurselor politice sunt considerate a fi
foarte rare. Care sunt resursele predominant politice ale unei societati
date? Acestea sunt: banii, timpul, organizatiile politice, mijloacele de
propaganda, voturile obtinute, forta de influenti a violentei (simbo-
lice, fizice, coercitive etc.), forta de influenti a prestigiului politic. Ele
pot fi considerate si arme politice, care au menirea sd influenteze for-
marea consensului popular si a vointei politice.

Aceste resurse sunt inegal distribuite in cadrul sistemului politic.
O distribuire inegala a resurselor politice inseamna ci unii indivizi sau
grupuri politice dispun de mai multe resurse decat altii. Distributia
este cumulativi, in situatia in care castigarea unei resurse antreneazd
concomitent si obtinerea altor resurse politice. Distributia este, in
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schimb, necumulativi, cAnd castigul unei resurse nu presupune neapi-
rat si cAstigul altor resurse. S-a afirmat, adeseori, ci distribuirea resur-
selor poate f1 atit inegala, cit si noncumulativa. Astfel, un om politic
bogat nu poate si posede, in mod necesar si intotdeauna, un grad inalt
de culturi politici. Dar, se poate intimpla, ca un om politic care po-
seda concomitent bani si culturi politici, si nu dispuni de timpul ne-
cesar (resursi politicd), pentru a se angaja eficient in solutionarea sau
orientarea situatiilor conflictuale. E1 poate cheltui o mare cantitate
din banii sii, pentru solutionarea unui conflict politic, dar neavind
timpul necesar pentru a se dedica exclusiv acestei sarcini, eficienta sco-
pului siu va fi redusa.

Abordand conflictele politice sub unghiul violentei politice, Yves
Michaud (in lucrarea deja citatd) propune, din perspectiva disciplinei
noastre, una dintre cele mai interesante clasificiri.

Astfel, el distinge intre:

e violenta socio-politica difuzi, care acoperd comportamente
precum disputele violente, rivalititile intre grupuri, secte, comunititi
rurale sau urbane, luptele intre corporatii, rizmeritele spontane sau
revoltele, fird a uita brigandajul sau banditismul (care invocd nedrep-
titi sociale). in general, violenta socio-politici este una primitiva,
locala, putin sau deloc organizati, prioritar spontani;

° Violenga contra puterii sau wde jos”, care vizeaza o reorganizare a
puterii. Este violenta ridicirilor in masi si a revolutiilor, precum si cea
aloviturilor de stat sau puciurilor.

Pentru ca acest tip de violentd politic s se manifeste, sunt necesare,
pe de o parte, existenta unei puteri centrale, care ar putea fi cuceriti de
grupuri cu idei, proiecte i interese contrare puterii respective, iar pe de
altd parte, existenta unor grupuri constiente de sine, care si propuna pro-
iecte credibile de reorganizare a societitii, a puterii politice si a statului;

e violenta puterii sau ,,de sus’, care-si propune si fixeze puterea
politicd, s-o mentini si s-o faci sa functioneze.

Cele mai cunoscute forme de violenta ale puterii sunt:

a. despotismul i tirania, regimuri politice in care puterea ab-
soluta se exercitd in interesul personal al tiranului, in afara oricirei
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responsabilitati. Tiranii se mentin la putere, prin mijloace pe care
le-am putea numi teroriste, precum reprimarea indivizilor incomozi,
interzicerea adunirilor, limitarea asocierii si instructiei, inculcarea
neincrederii intre cetiteni, disparitia, aproape totald, a vietii priva-
te. Tirania rimAne, totusi, un fenomen propriu micilor comunitdti;
tiranul isi exercitd teroarea in rAndul apropiatilor sau al ,curtii” sale,
asigurAndu-si adeziunea poporului prin masuri demagogice. Dincolo
de cercurile puterii, aparatul terorii se manifestd prin interventii spec-
taculoase, dar intermitente, precum supliciile in piata publica sau exe-
cutiile capitale.

b. represiunea, instrumentul forte prin care puterea raispunde sfi-
dirii si revoltelor, adaptAndu-si mijloacele de rispuns la dimensiuni-
le provocirii. Atunci cAnd o revolta capita o amploare, care ar putea
ameninta Statul, represiunea devine omniprezenti. Rizboaiele tari-
nesti din Europa secolelor XVII si XVIII s-au terminat prin represi-
uni, care au ingrozit continentul. In Rusia, revolta cazacilor lui Razin,
inceputi in 1666, a fost zdrobitd in 1671, intr-o manierd mai singe-
roasd decit reprimarea, cu un secol mai tirziu, a revoltei lui Pugaciov
(1773-1774); represiunca cazacilor a durat citeva luni de zile si a ficut
zeci de mii de victime.

In fapt, intensitatea si ferocitatea represiunii sunt pe masura vo-
intei Statului de a-si afirma suprematia si monopolul puterii, de a-si
prezerva in exclusivitate apanajul violentei legitime;

c. teroarea, forma de violenta extrema a puterii, de regul, in peri-
oade de schimbare radicali a rinduielilor sociale. Revolutia franceza si
cea sovieticd oferd, la distantd de doud secole, exemplele cele mai edifi-
catoare de teroare revolutionara, caracterizate, ambele, printr-o justitie
acceleratd si caricaturald, prin hipertrofierea unei politii care devine
»stat in stat” (supravegheri, sechestriri de persoane, arestiri arbitrare,
disparitii) si prin generalizarea unei amenintiri care se poate abate ori-
cand, asupra oricui. (Codul Penal sovietic din 1926, in celebrul articol
58, defineste drept contrarevolutionari ,,orice actiune care tinde sa sla-
beasci puterea™’). (unde se deschid ghilimelele ?)

%7 Yves Michaud,op.cit., p.20
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Din punctul de vedere al ariei de manifestare, conflictele politice
pot fi clasificate in:

o conflicte dintre membrii aceluiasi grup (intre purtitorii unor
relatii politice diferite);

o conflicte dintre grupuri si organizatii politice;

o conflicte dintre organizatii politice si, respectiv, grupuri
politice;

e conflicte politice dintre organizatii politice nationale si cele
intrnationale;

e conflicte politice intemationale.

Din punctul de vedere al formei de manifestare, conflictele se pot
imparti in: conflicte inchise si conflicte deschise.

Dintre conflictele inchise fac parte: intrigile, conspiratiile, santa-
jul, activitatea de spionaj i contrainformatii, activitatea politiei poli-
tice secrete, asasinatul politic, activitatea emigratiei politice, sabotajul
politic impotriva regimului, realizat de citre intelectualii disidenti
prin mijloacele subtile ale artei sau propagandei audio-vizuale, al carei
mesaj contestatar scapa, uneori, cenzurii.

Conflictele deschise sunt acele conflicte foarte cunoscute si abor-
date deschis, precum razboaiele si alegerile. Alegerile sunt ,rizboaic”,
care se poarta cu figuri de pantomimd, nu cu gloante. Totusi, datorita
faptului ci orice structurd, in cadrul unui sistem politic, antreneazi in
modificarea ei pe toate celelalte, conflictul inchis se poate transforma
in conflict deschis, tocmai cAnd acesta pare sa fi disparut.

Din punctul de vedere al tipologiei schimbarilor sociale, adica al
acelor conflicte care antreneazi modificiri in stabilitatea si configura-
tia interna a sistemelor, principalele conflicte deschise sunt: revoluti-
ile, revoltele, riscoalele, loviturile de stat, loviturile de palat, puciurile
militare, grevele politice, miscirile anarho-sindicaliste, miscirile de
cliberare nationala. Raporturile dintre schimbarea politici si transfor-
marea politicd, in care se incadreazd conflictele mai sus enumerate,
tin de un factor calitativ: reversibilitatea/ireversibilitatea transforma-
rii unei structuri sau functii a sistemului, care isi propagi unda de soc
in toate institutiile §i formele regimului politic. Daca schimbarea nu
antreneazi modificiri calitative in functionarea sistemului, nu se poate
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vorbi de o transformare a sistemului: ,Numeroase componente ale vie-
tii politice pot fi modificate, fira ca regimul si se schimbe, iar un singur
clement nevralgic poate fi suficient, pentru a transforma, radical, na-
tura puterii. In plus, acelasi element poate, in contexte diferite, cind si
joace un rol decisiv, cind si nu modifice cu nimic esenta regimului””®

Intrucit sistemele politice sunt constituite dintr-un ansamblu de
roluri interdependente sau din interactiuni, transformarile din in-
teriorul lor s-ar supune unui ritm mai lent, deoarece ele antrencazi
fortele profunde ale comporta-mentelor si valorilor politice. Dupa
Alain Rouqui, criteriile stabilitatii politice ar fi functie de intelegerea
schimbirii si transformarii regimurilor politice din cadrul unui sistem
politic neschimbat. Cercetitorul francez consideri ci stabilitatea po-
litica nu inseamna imobilism. Ar exista chiar un paradox al stabiliti-
tii, acesta constand in faptul ci stabilitatea nu poate fi conceputa fard
schimbare. Deoarece, ca oricare alt organism, regimurile politice s-ar
schimba continuu, pentru a se adapta la evolutia sau la mutatiile me-
diului lor, capacitatea unui regim de a efectua aceasti acomodare la
schimbarea sociali ar fi esentiald pentru stabilitatea sa, adicd pentru a
evita rupturile politice”. Este un adevir ci, in orice societate, schimba-
rea este omni-prezent, cu observatia ci nu orice schimbare antreneazi
modificiri in directia unei evolutii calitative a sistemului. Schimbarea
nu implicd, deci, modificiri ireversibile intr-un cadru finit i concret,
precum transfomarea si dezvoltarea.

Schimbarea interfereazi cu conflictele politice deschise sau cu
>rupturile revolutionare” in latura lor radicali transformatoare, in di-
ferite modalititi, precum:

1. prin transformare totald (trecerea de la un regim politic la altul)
sau printr-o adaptare graduali;

2. prin convulsii intrne sau printr-o maniera legali si controlata;

3. prin rupturi revolutionare sau prin adaptarea continui la condi-
tiile in schimbare. Evident, in acest context, se pune problema grilelor,
a pragurilor, a nivelurilor care permit disocierea conflictelor deschise,

28 Alain Rouquis,Le changement politique et la transformation des regimes,: Traite de
science politique, vol.2, PUF, Paris, 1985, p.601

% Ibidem, p.610-615.
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functie de dimensiunea si viteza transformarii, de consecintele asupra
stabilititii sistemului, asupra regimului politic (formelor si institutii-
lor guvrnamentale).

Caracteristicile conflictelor deschise

Revolutiile si reformele. 1deca de revolutie este fundamental mo-
derni. ,Ea apare la sfarsitul secolului al XVIII-lea prin revolutiile ame-
ricand si franceza. Ea se cristalizeazd in jurul temelor de transformare
radicala, de noutate absoluti si de violenta si ei i se adaugi un element,
cum spune Hannah Arendt, din vechea viziune astro- nomici: cel de
ireversibilitate”!%

Pentru a evidentia specificul revolutiei in secolul al XX-lea, tre-
buie si vedem, dacd doua din dimensiunile ei operationale mai sunt
valabile pentru configurarea notiunii actuale, i anume: daci revolutia
mai poate fi conceputi ca expresia ultima a unor stiri macro-conflic-
tuale a ciror diminuare reclami, cu insistentd, schimbarea radicala;
dacia violenta ii mai poate fi atasata ca vector al desfasurarii si victoriei.
Prima dimensiune vizeazi modelul marxist de revolutie, care inseam-
ni o transformare in doud etape a suprastructurii juridice si politice a
societatii. Prin aplicarea legilor dialectice la dezvoltarea sociald, privita
in ansamblul ei, acumulirile cantitative ale tensiunilor si conflictelor
deveneau tot mai acute in jocul raportului dintre fortele de productie
inaintate si relatiile de productie inapoiate.

Prin aceasta, Marx oferea un model de schimbare, raportat la suc-
cesiunea formatiunilor sociale in istorie, in conformitate cu imaginea
spiralei hegeliene a progresului. La Marx, in procesul schimbarii, baza
economici, sistemul si structurile sale (institutii, valori, norme etc.) se
conditioneaza reciproc intr-o schemi a determinismului mecanicist,
in care trendul fundamental al procesului istoric este ,,exproprierea ex-
propriatorilor” §i instaurarea societatii comuniste. Revolutia, ca punct
final al acestui proces de acumulari cantitative, propune un salt calita-
tiv, o nastere, avind in necesitatea inlocuirii bazei economice o cauzi
esentiald.

190 Hannah Arendt, On Revolution, The Viking Press, New York, 1975, p. 85
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In felul acesta, cucerirea puterii politice si schimbarea suprastruc-
turii politice, ca momente esentiale ale procesului revolutionar, sunt,
in principiu, limitate de modelul modernizarii economice.

Ca momente obiective ale aparitiei si maturizérii conditiilor revo-
lutionare, industrializarea si urbanizarea au antrenat modificiri radi-
cale in componentele sistemului social, mai ales la nivelul structurilor
social-economice. S-a creat astfel un decalaj fata de structurile politice,
in special fatd de cele juridice si de putere, a ciror rigiditate impiedicau
evolutia. Dezvoltarea economici si sociali, urbanizarea, dezvoltarea
invitaimantului, cresterea nivelului cultural al populatiei au extins ce-
rerea de participare politicd, au reliefat necesitatea acutd a modemizi-
rii politice si a restructuririi vechii ordini politice.

Marea Revolutie Francezi a izbucnit pe fondul unui conflict din-
tre o clasd in ascensiune — burghezia, promotoare a unei moderni-
ziri economice rapide — si clasele privilegiate, detinitoare ale puterii
politice: nobili- mea si regalitatea. La baza conflictelor, violentelor
si instabilitatii politice std decalajul dintre mobilizarea politica rapi-
di a noilor grupuri, datoritd schimbirilor sociale accelerate, pe de o
parte, si dezvoltarea inceatd a institutiilor politice, pe de alta. Printre
legile care guverneazi societitile umane, scrie Alexis de Tocqueville in
“Despre democratie in America’, existd una care pare si fie mai precisi
si mai clard decit toate celelalte.

Daci oamenii trebuie si rimAna civilizati sau si devina astfel, arta
de a se asocia, trebuie si se dezvolte si sa se imbunititeascd in aceeasi
misuri in care creste si egalitatea conditiilor. In aceasti perspectivi,
revolutia este ,expresia ultimi a modernizirii, credinta i std in pu-
terea omului de a controla si de a schimba mediul siu si ci el are nu
numai abilitatea, ci si dreptul de a proceda astfel”"". O revolutie este o
transformare rapida, structurala si, uneori, violentd, in valorile institu-
tiilor, structurilor sociale si politice, in forma de guvrnimant de stat si
in mentalitatea si miturile politice ale unei societiti.

O altd caracteristica a revolutiei este ci ea presupune o pregati-
re prealabild, un program politic si ideologic, initiat nu neapirat de

101 S muel P. Huntington, Political Order in the Changing Societies, Yale University Press,
New Haven and London,1968, p. 265
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membrii nucleului conspirativ care pregiteste declansarea ei. Marea
Revolutie Francezi a fost pregatita de filosofii iluministi, revolutia rusa
din Octombrie 1917--de peste o jumitate de secol de propagandi so-
cialistd. Elaborarea §i propagarea unei ideologii sunt elemente consti-
tutive, necesare pentru a da un sens, o orientare mobilizarii politice,
ridicirii maselor in inféptuirea obiectivelor propuse, asumarea unui
program politic.

De asemenea, revolugia este cucerirea puterii politice de citre un
grup social, care, pAna atunci, nu a mai beneficiat de avantajele puterii,
pentru a crea o noui ordine politici. In lupta pentru cucerirea puterii
politice, recurgerea la violentd nu este o cerinta obligatorie. Se recurge
insd, uneori, la forta de coercitie a statului legitim instituit, pentru a
impune o mésurd juridica sau politici nepopulard, dar necesari. Ratele
mobilizirii si participarii populare la un eveniment politic pot supli-
ni, in conditiile moderne, rolul violentei in desfiasu-rarea revolutiilor,
exemplul ,,revolutiilor de catifea” de la Praga si Sofia fiind edificator.

O contributie importanti la elucidarea rolului violentei in desfisu-
rarea unei revolutii a adus-o, printre altii, Hannah Arendt, care afirma
cd ,violenta nu este mai adecvatd decit schimbarea, pentru a descrie
fenomenul revolutiei; numai cAnd schimbarea apare in sensul unui nou
inceput, cAnd violenta este intrebuintati la constituirea unei forme de
guvrnimant diferite, la formarea unui nou organism politic(...) putem
vorbi de revolutie” . Cu alte cuvinte, violenta este un mijloc si nu un
scop. Ea poate fi necesard, in situatii determinate, in prima fazi a cu-
ceririi puterii politice; or, institutionalizarea violentei in teroare, deci
transformarea mijloacelor in scop pentru implementarea obiectivelor
revolutionare in fazele urmatoare revolutiei politice, trideazd, implicit,
esuarea unora dintre obiectivele acesteia, asa cum s-au intdmplat lucru-
rile in Franta anului 1793 si in Rusia dictaturii bolsevice.

Dar cucerirea puterii politice este prima treapti spre cucerirea pu-
terii de stat, elementul indispensabil pentru inceputul transformarii
sistemului politic, a institutiilor si structurilor sale. In acest moment,
revolutia politici este continuati sau se transforma in revolutie sociala.

192 Hannah Arende, op. cit., p. 86
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»Numai acea revolutie politici devine o revolutie sociald, care pornes-
te de la o clasd stipanitd pani aici, care este silitd si-si desavirseascd
emanciparea politicd prin cea social, intrucit situatia ei sociald de
pana aici std intr-o contrazicere nelmpicatd cu stipanirea ei politici.
O invrijbire in sinul claselor exploatatoare, chiar daci ar lua cele mai
violente forme ale razboiului civil, nu este o revolutie sociala™*%
Deschiderea teoreticd operatd de Karl Kautsky la inceputul secolu-
lui prin aceasta distinctie si succesiune, ,revolutia politici — revolutia
social’, a inaugurat un domeniu fertil de investigatii, mai ales pentru
teoreticienii si liderii socialisti, grupati in curentul ,austro-marxist”-
Otto Bauer si Friedrich Adler. In opera lor, acestia au imbogitit cu
noi elemente teoretice notiunea de ,revolutie sociali”. In esentd, aceas-
ta este o continuare a revolutiei politice, pe terenul credrii conditii-
lor autentice de manifestare a drepturilor politice cucerite si a trecerii
de la egalitatea de drept la egalitatea de fapt, de la drepturile afirmate
teoretic la exercitarea si recunoasterea lor universald, cu precidere a
celor economico-sociale. ,Revolutia politicd nu este dect jumatate de
revolutie. Ea suprima opresiunea politica, dar lasa sd subziste exploa-
tarea economici. Capitalistul si muncitorul au drepturi egale intre e,
se bucura de aceleasi drepturi politice — si totusi, unul rimane un ca-
pitalist si celalalt un muncitor, unul rimane un stipan de fabrici si de
mine, celilalt rimAne sirac si fird apirare ca un soarece de biserici™.
Greul incepe abia a doua zi dupa cucerirea puterii politice, odata
cu edificarea noii ordini. Pe langa dificultitile economice inerente (cri-
z3, somaj, siricie), trebuie invinse sau depisite vechile mentalititi, cre-
dinte si privilegii, adici valorile si normele politice. ,Revolutia politica
poate f1 opera unei zile. A pune in locul monarhiei republica, in locul
privilegiilor citorva egalitatea drepturilor, aceasta a fost intotdeauna
problema unei singure lovituri, a unui ceas mare”'” Dar revolutia soci-
ala nu inseamna regres si masuri nechibzuite, care si compromiti ceea

193 Karl Kautsky, Reformi sociali sau revolutie sociala?, Editura P.S.D., Bucuresti, 1944,
p.9-10

104 Baver Otto, La marche au socialisme, Librairie du Parti Socialiste, Paris, 1919, p-9

195 Ihidem, p. 11
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ce a fost cucerit cu pretul atitor sacrificii; revolutia sociald nu poate fi
decit rezultatul unei munci constructive si organizatorice. ,Revolutia
politicd a fost rezultatul citorva ore, revolutia sociald va trebui sa fie
rezultatul muncii indarjite, dar si al multor ani”'®.

Revolutiile se deosebesc clar de celelalte conflicte deschise : re-
volte, riscoale, lovituri de stat, rebeliuni, misciri de eliberare natio-
nald, atat din punctul de vedere al raporturilor spontan—constient si
obiectiv—subiectiv, cat si din punctul de vedere al transformairilor pe
care ele le antreneazi la nivelul structurilor sistemului politic. Astfel,
un rizboi sau o miscare de eliberare nationala este o lupti a unei co-
munititi impotriva conducerii exercitate de o comunitate striind si nu
implicd, in mod necesar, schimbiri in structurile sociale ale comuni-
tatii razvratite, in cazul in care ea si-ar castiga independenta politicd;
o riscoald sau o revoltd poate schimba cadrul politic, conducerea po-
litica, dar nu si structura politici si valorile unei societati. ,In forma
sa traditionala, revolta are obiective specifice §i concrete: suprimarea
unui impozit; revenirea pretului la paine la un nivel tolerabil pentru
populatie; ameliorarea distribuirii pro-duselor de primi necesitate(...).
Ordinea sociald existent nu este cu adevirat pusi in cauza, ceea ce este
cdutat de actori este o simpli reintoarcere la echilibrul anterior, real sau
presupus; loialitatea fatd de suveran riméine cel mai adesea nestirbita,
fiind vorba — cel mult —de a-i izgoni pe «sfetnicii rai» (...). Revoltele
ramAn inchise in universul existent al valorilor sociale dominante, im-
portanta lor con-stind in faptul ¢ sunt mai curind restauratoare decét
revolutionare.(...) Revoltele, pAni si conducitorii lor — inclusiv — nu
au un proiect global, nici un plan de ansamblu, ei riman prea mult
prizonieri ai traditiei pentru a avea o viziune si perspective cu adevirat
ideologice™"”.

Din punctul de vedere al dezvoltirii constiintei politice, o revo-
lutie reprezintid o explozie a participirii politice si a mobilizarii noi-
lor grupuri in actiunea politica, adeseori cu o viteza care face ca insti-
tutiile politice existente si nu le poati asimila. O revolutie nu poate

196 Ihidem, p.15

107 Fransois Chazet, Les ruptures revolutionnaires, : Traite de science politiqueyol.Il, Les
regimes politiques contemporains, PUF, Paris, 1985, p.638
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aparea intr-o societate traditionald, cu niveluri scazute de complexi-
tate a structurilor socio-economice si cu o slabi concentrare a pute-
rii politice, dupd cum nu poate apirea nici in democratiile moderne,
caracterizate printr-o dispersare a puterii politice la diferite niveluri
ale societdtii civile §i, unde, antagonismele politice sunt absorbite sau
neutralizate de tehnicile specifice compromisului.

Epoca modemi a demonstrat ci revolutiile apar in societatile care
au realizat modernizarea economici si sociald, dar care nu au putut
(sau nu au dorit) si realizeze modernizarea politic, rimasi mult in
urma dezvoltarii economice si sociale. Aceastd paradigmai explicativa
a fost verificatd si confirmati in procesul revolutionar, care a cuprins
tarile Europei de Est in 1989.

Pentrucao revolugie sa fie incununati de succes, cucerirea puterii
politice trebuie si fie urmatd de o a doua fazé : crearea si institutionali-
zarea unei noi ordini politice. O revolutie victorioasd combini mobili-
zarea cu institutionali- zarea politicd rapidi. Avand in vedere cd unele
revolutii esueazd, ci nu toate produc transformirile propuse, indicii
care aratd succesul unei revolutii sunt autoritatea si stabilitatea institu-
tiillor nou-create si rapiditatea si dimen- siunea participarii politice! .

O revolutie pe scara vastd implicd: distrugerea rapida sau violenta
a institutiilor politice existente; mobilizarea unor noi grupuri in poli-
ticd; crearea unor noi institutii politice. Timpii si relatiile dintre aceste
trei dimensiuni pot varia de la o revolutie la alta, in functie de speci-
ficul configurarii puterii in difetite sisteme politice, ca si de matricea
caracteriali a culturii politice. In functie de nivelul maturititii politice
si al dezvoltirii institutionale, specialistii deosebesc in epoca moderna
douid modele de revolutie : ,,occidental” si ,,rasiritean”. Dacd am incer-
ca sa exemplificim aceasta clasificare pe exemplul Revolutiei Franceze,
al Revolutiei din Octombrie si al Revolutiei Chineze, vom Constata
cd, in modelul occidental, institutiile politice ale vechiului regim se
pribusesc. In locul acestora, continuitatea vietii politice este asigurati
de noile grupuri politice mobilizate i, deci, de nou-createle institutii
politice. In schimb, revolutiile rusa si chineza, din cauza crizei puterii

1085.p, Huntington ,op.cit., p.266
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politice (dualitatea puterii de stat : bolsevicii si guvernul provizoriu
al lui Kerenski, respectiv Gomindangul si comunistii chinezi), a in-
trzierii in dezvoltare si infringerilor militare, incep cu : mobilizarea
noilor grupuri in cadrul vietii politice; crearea noilor institutii politi-
ce; rasturnarea violentd a institutiilor politice ale vechii ordini. Intre
cele doud modele de revolutie ar exista o deosebire fundamentald in ce
priveste succesiunea fazelor. In modelul revolutiei occi-

dentale, mobilizarea social este consecinta colapsului vechiului
regim; in modelul revolutiei risaritene, ea este cauza distrugerii ve-
chiului regim. ,Vechile regimuri — monarhii traditionale sau dictaturi
traditionale cu putere micd, dar concentratdi — se afla continuu in
colaps, dar numai rareori acest colaps este urmat de o revolutie majora.
In consecinti, factorii care duc la revolutie trebuie ciutati in conditi-
ile care existid dupa colapsul vechiului regim, ca si in cele care existau
inainte de pribusirea lui” '%

Astfel, revolutia incepe, in primul rind, printr-o recunoastere di-
fuza, de catre aproape toti membrii activi §i pasivi ai societatii, a faptu-
lui ¢a statul nu mai exist, colapsul fiind constatat printr-o lipsa totald
de autoritate. In aceste conditii, pentru pribusirea vechiului regim este
suficientd o actiune a cAtorva grupuri rebele, mai ales, cAnd acestea sunt
sustinute de grupurile militare, care isi cautd o noud identitate dupa
infrangerile suferite in rizboi. Astfel se explicd succesul bolsevicilor in
urma asaltului Palatului de larnd, al revolutiei germane si maghiare din
1919. Prin urmare, factorul crucial in reusita unei actiuni revolutio-
nare este concentrarea sau dispersarea puterii care urmeaza prabusirii
vechiului regim. De felul cum reuseste mobilizarea competitiva si atra-
gerea fortelor sociale in jurul proiectului siu de noud ordine, una din
aceste factiuni sau grupiri revolutionare va avea cistig de cauzi.

In teoria marxisti, revolutia politicd este definita ca ridicare po-
pulard brusca, violentd si limitatd in timp, care conduce la inlocuirea
persoanelor sau grupurilor, care exercitd puterea, respectiv a autorita-
tii sau a regimului, si, implicit, la modificarea radicala a unei situatii.
Cauza indepirtati a revolutiei este proprietatea asupra mijloacelor de

199 hidem, p.267-268
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productie, care se concentreaza in mainile minoritatii ce exploateaza
munca clasei sau claselor productive, lipsite de proprietate. Relatiile de
productie devin relatii de clasa, iar lupta claselor dominate in vederea
rasturndrii claselor dominante este cauza revolutiilor. Contradictiile
devin antagonice in societatea industriala, prin concentrarea bogatilor,
pe de o parte, si a maselor de muncitori, pe de alta, fapt ce favorizeaza
formarea unei clase proletare revolutionare, care devine constienta de
situatia ei, isi dezvoltd o constiintd de clasi politizatd, o ideologie si
se ridicd impotriva burgheziei capitaliste dominante, instaurind, prin
revolutie, dictatura proletariatului, preliminard societitii comuniste
fari clase.

Cauza imediatd a revolutiei sociale este, in teoria amintitd, ali-
enarea clasei proletare; agentul prim este clasa proletara, agentul se-
cund--miscarea revolutionara, care actioneazi ca un catalizator al clasei
muncitoare, obiectivul este disparitia proprietatii private si a societitii
divizate in clase si inlocuirea ei cu o societate comunista, fard clase, iar
conditia principala este cristalizarea si politizarea unei constiinte de
clasd in rAndul proletariatului.

Realitatea a dezmintit teza marxistd asupra revolutiei, care avea
forma unui proiect ideologic in slujba proletariatului; teoriile cu pri-
vire la revolutie s-au nuantat, analizind post-factum fenomenul. Spre
exemplu, Crane Brinton'"” a analizat si comparat, la mijlocul secolului
al XX- lea, 4 revolutii: cea englezd, americana, francezi si sovieticd si a
stabilit cAteva caractetistici ,generale §i provizorii” ale declangirii re-
volugiei, ce contrazic teoria marxista:

— revolutiile s-au produs in societiti cu un anumit grad de pros-
peritate, nefiind un gest de disperare al celor dezavantajati economic
sau financiar, ci un rezultat al insatisfactiei si sperantei, ca urmare a
aspiratiilor frustrate, a limitelor sau constringerilor considerate ca
inacceptabile;

— pe fondul unor violente antagonisme, nu clasele sau grupurile
cele mai defavorizate declangeaza lupta, ci grupurile cele mai apropiate
de minoritatea aflati la putere, din motive politice;

"OCrane Brinton, The Anathomy of Revolution, Prentice-Halt Inc., New Yosk,
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— intelectualii devin cei mai periculosi opozanti ai autoritatii
conducitoare si ai clasei dominante sau avute critic regimul aflat la
putere, definesc si propaga ideologia revolutionara, aceastd schimbare
(»dezertarea clitelor”) fiind un indiciu al stirii pre-revolutionare;

— institutia guvemamentald este paralizatd si ineficientd, din in-
competentd, neglijentd si imposibilitatea de a face fata noilor situatii si
probleme, confruntindu-se cu grave dificultiti financiare;

— clasa conducitoare, sau o parte a ei, isi pierde increderea in
sine, In forta si autoritatea ei, putind trece, partial, de partea miscarii
revolutionare;

— in fata primelor misciri populare de nemultumire si de agitatie,
guvemul recurge la forta, fortele de ordine nu dau dovadi de entuzi-
asm in apdrarea regimului si, partial, fraternizeaza cu revolutia.

Ideologia revolutionari joaci un rol important in pregitirea si de-
clansarea revolutiei. Ea critica radical o situatie existentd, consideratd
condamnabili, inacceptabild, pe care o respinge in numele unui viitor
total diferit, desi, deseori, imprecis. De asemenea, desi face apel la o
clasd agent, misiunea ei ii oferd un anume caracter totalitar, in sensul
cd cei care nu accepta schimbarea tind si fie exclusi din noua societate
anuntata.

Orice revolutie este pregatitd indelung, in general incongtient si
involuntar, de o succesiune de decizii si gesturi si de o acumulare de
animozitati si conflicte progresive, ce ajung explozive. Escaladarea se
produce, in general, in momentul cAnd devine evident ¢4 autoritatea
trebuie risturnatd, deoarece intre aceasta si cei care propun si sperd
schimbiri divizarea este totald si irevocabild. Actiunea revolutiona-
ra cunoaste ,varfuri’, momente deosebite, punctate de acte si gesturi
simbolice (o batilie, ocuparea unei clidiri strategice, executarea unui
personaj al puterii). De altfel, simbolurile joaci, in orice revolutie, un
rol important, atit ca repere in desfisurarea ei, cit si ca reprezentiri
semnificative ale componentei ideologice.

Trebuie adiugat ci in spatele unanimititii aparente a actiunii revo-
lutionare persistd divizari, determinate de interese diverse, dar care se
suprapun, pe termen scurt, peste ale celor ce se opun regimului aflat la
putere, motiv pentru care, de altfel, au facut front comun. Astfel, orice

116



revolutie dezvoltd doud grupuri de participanti: extremistii, durii, care
propun obiective radicale si mijloace violente, §i moderatii, care ur-
miresc o evolutie progresiva, prin recurgerea la metode mai pagnice.
Opotzitia dintre aceste doud grupuri poate degenera pani la stadiul in
care cele doua si se considere mutual mai periculoase decat chiar ad-
versarul lor comun, din considerentul ¢i ar ,,compromite” sau ,,trida’
cauza.

In ceea ce priveste contrarevolutia, ea se poate declansa inci de la
inceputul procesului revolutionar (sub forma represiunii sau a com-
promisului propus de autoritate), dar poate lua nastere in chiar sanul
siin timpul desfasuririi revolutiei (datoritd divizarilor intestine) sau la
incheierea ei, ca urmare a pozitiei celor nemultumiti de primele rezul-
tate si efecte ale revolutiei proaspat incheiate.

Adesea, procesul revolutionar se incheie cu deceptii si dezamagiri,
mai toate revolutiile pirnd, pe termen scurt, tridari ale unui grup sau
ale unor grupuri, respectiv ale acelora ce par a avea proﬁturi mai mari
de pe urma ei.

Revolutiile nu sunt insi singurele modalititi de schimbare a siste-
mului politic al unei societiti, ca urmare a presiunii conflictelor poli-
tice nesolutionate. O altd formi de schimbare in societitile moderne,
care pare sa inlocuiasca cu succes revolutiile, sunt reformele. Criteriile
formale de demarcare dintre cele doud principale forme ale schimbarii
sociale sunt: directia, aria i viteza schimbirii in sistemul social global.

Daci revolutia implicid o schimbare rapidi si structurala a siste-
mului social-politic, reformele sunt concepute ca schimbiri limitate
in dimensiuni si moderate ca ritm in cadrul aceluiasi sistem. Dupa
A.Hirschman, o reforma este ,,0 schimbare in care puterea grupuri-
lor privilegiate este dominanti, iar pozitia economici si statusul so-
cial al grupurilor subprivilegiate sunt imbunititite corespunzitor™.
Asadar, reforma inseamnd schimbari treptate si moderate in cadrul
aceluiagi sistem, initiate de sus in jos, in vederea extinderii drepturi-
lor politice si sociale pentru dezamorsarea conflictelor si tensiunilor.
Criteriile structurale resping intrebuintarea violentei in lupta pentru

UL Albert O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, Yale Universitv Pre ss,
New Haven and London, 1958, p.39
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cucerirea puterii politice ca linie de demarcatie intre revolutie si refor-
ma, deoarece si unele reforme pot fi aplicate prin utilizarea fortei de
coercitie a statului. Deosebirea esentiali este ci schimbarea va fi initi-
atd de aceeasi clasi politica, deci de aceeasi putere politica. ,Misurile
care urmdresc si adapteze suprastructura juridicd si politicd a societdtii
conditiunilor economice schimbate sunt infiptuite de clasele care au
stapanit societatea politiceste si economiceste pana aici; ele sunt re-
forme chiar atunci cAnd nu sunt date de bunivoie, ci cucerite in urma
presiunilor claselor stipanite sau in urma fortei imprejurarilor.

In schimb, asemenea misuri sunt emanatii ale revolutiei cind po-
mesc de la o clasi care pAnd aici a fost apdsatd economiceste si politices-
te si care a cucerit acum puterea politica pe care, in interesul ei propriu,
¢ silitd s-o intrebuinteze pentru prefacerea mai lentd sau acceleratd a
intregii suprastructuri politice si economice i pentru crearea unor noi
forme de conlucrare sociali™'2.

In multe privinte, sarcina reformatorului este mult mai dificili de-
cit cea a revolutionarului. In primul rind, revolutionarul este un erou
scurat ca lacrima”; misiunea lui este de a construi o lume nous, pe ru-
inele trecutului, purificatd de greselile acestuia. Reformatorul poartd
cu el toate greselile trecutului, ca om crescut si educat de pro-priul
sistem a cdrui perfectionare si-o propune. Pentru a reconstrui ceea ce
a distrus, o lume noud pe ruinele celei vechi, revolutionarul mobili-
zeazd masele si fortele politice cu ajutorul unor sloganuri ideologice
maniheice. E1 reprezintd Binele; adversarii lui--Raul; el reprezinti
Progresul, adversarii lui sunt Reactiunea; el este patriot, ceilalti sunt
sabotori; el este prietenul poporului, ceilalti sunt dusmanii etc. Pentru
ca actiunea lui sd fie incununati de succes, reformatorul trebuie si lup-
te atit impotriva conservatorilor, cit si impotriva revolutionarilor si
oportunistilor din propria sa tabira, pe care cautd si-i tind sub con-
trol. El trebuie si se angajeze intr-un rizboi pe mai multe fronturi, ,in
care dugmanii lui de pe un front sunt aliatii lui pe un altul si in care

prietenul lui de ieri este dusmanul lui de azi™' .

12 Karl Kautsky, op.cit., p.9.
13, p. Huntington, op.cit., p345.
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Dar, a accepta, ca baza explicativd a conversiei ideologice, necesi-
tatea inteleasd a reformarii sistemului, inseamna a admite, in spatele
violentei simbolice, ca reper al spalarii de tarele trecutului, o iluminare
de tip elitist. Este interesant de observat ci actualii lideri reformatori:
Deng, Gorbaciov, Eltin (au murit, nu sunt actuali) au initiat reforma-
rea sistemului tocmai datoritd functiei supreme in care sistemul insusi
i-a propulsat. In acest caz, nu se mai poate vorbi de o reformd, ci de un
nou tip de revolutie, a cirui anatomie va trebui schitati.

In ce ptiveste problemele tactice, actiunea reformatorului este
mult mai grea decit a revolutionarului. Revolutionarul incearci si
profite de clivajele politice, in timp ce reformatorul le diversifica si le
disociazd. Revolutionarul promoveazi rigiditatea ideologica in poli-
tici, reformatorul--supletea si atitudinea pragmatici. In consecinti,
reformatorul trebuie si dea dovadd de mai mult tact si echilibru decit
revolutionarul. ,Un revolutionar de succes nu trebuie sa fie un politici-
an de exceptie; un reformator de succes trebuie si fie, intotdeauna™ .

Reformatorul trebuie s manifeste o atentie deosebitd in manipu-
larea fortelor politice si in controlul schimbirii sociale. Intrucit vizea-
zd schimbarea radicala, revolutionarul este interesat de toate tipurile
de schimbare. Intrucat vizeazi schimbarea graduali in cadrul stabilita-
tii sistemului, reformatorul trebuie si fie mult mai selectiv in alegerea
metodelor, tehnicilor si timpilor schimbarilor, deoarece relatiile dintre
acestea au consecinte mult mai importante pentru reformator decit
pentru revolutionar.

Problema stabilirii prioritatilor i a optiunilor pentru diferite ti-
puri de reforma reclamd, dupd caz, concentrarea puterii sau cresterea
ei. Reformatorul trebuie si echilibreze tendintele contrare ale fortelor
politice care il sustin prin elaborarea mai multor strategii, dintre care
cele mai importante sunt strategia fabiani (a asteptirii momentului fa-
vorabil) si strategia rizboiului fulger (blitzkrieg-ul ) . Revolutionarul
vizeazi mobilizarea fortelor politice pentru a realiza schimbari ra-
dicale; conservatorii se opun att reformelor social-economice, ct
si participdrii politice sporite. Extremistii cer masuri radicale, in

Y4 Ihidem, p:348
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pofida jocului politic democratic. Nationalistii confundi obiectivele
politice propriu-zise cu personificarea spirituald a sufletului colectiv.
Reformatorul trebuie si-i multumeasca pe toti: in cazul cd presiunca
uneia din tabere este prea putemici, el trebuie si batd in retragere, si
faca unele concesii sau sd se gribeasci in aplicarea reformelor, pentru
a-si surprinde adversarii. Strategia altemativi constd in ascunderea sco-
purilor: el separa reformele si urmireste o aplicare in timp numai a
uneia.

In diferite epoci ale istoriei, reformatorii au incercat atit metoda
fabiani, cat si metoda blitzkrieg-ului. Rezultatele obtinute sugereaza
cd, pentru majotitatea tarilor supuse la tensiunile si disensiunile cre-
ate de modernizare, cea mai eficientd metoda in aplicarea cu succes a
reformelor este combinarea strategici fabiene cu strategia blitzkrieg-
ului, asa cum a procedat Mustafa Kemal Atatiirk in procesul de mo-
dernizare a societitii turce dupa Primul Rizboi Mondial. ,,Pentru a-si
atinge scopul, reformatorul trebuie si separe si sa izoleze o problema de
celelalte, dar, procedand astfel, el ar trebui, cAnd conditiile o permit, si
rezolve fiecare problema cit mai repede posibil, stergind-o de pe agen-
da sa politicd, inainte ca adversarii sdi si-si poati mobiliza fortele™".

Loviturile de stat. Un studiu comparativ al loviturilor de stat sau
al incercirilor de lovituri de stat, din Africa §i America Latini inde-
osebi, aratd rolul violentei institutionalizate in schimbarea politica.
E1 releva persistenta unor Opozitii hotirate si foloseascd propria lor
fortd impotriva fortei statului. ,Ceea ce s-a numit in America de Sud
«continuism», adicd pastrarea prelungita la putere a unui caudillo pu-
ternic (sef militar sptijinit de o armati localdi —n . n s . ) reprezinti,
in principiu, reversul instabilititii politice. De fapt, «continuismul>
inseamna nu absenta instabilititii, ci suprimarea efectiva a rebeliunilor
potentiale si in fasi de citre caudillos-ii combativi. In Africa se observi
acest fenomen de «continuism», cu diferenta ¢ beneficiarul nu este
un «caudillo», ci un personaj care se simte investit cu o minune (mi-
siune) divini de a conduce atita timp cit va dori. In cele doui cazuri,
violenta face parte din arsenalul mijloacelor folosite pentru a pastra

5 Ibidem, p.436.
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puterea, ceea ce aratd ¢i numai forta se poate opune fortei”*°.

O caractetisticd de fond a loviturilor de stat reusite este ci aces-
tea sunt, in majoritatea cazurilor, lovituri de stat sprijinite de militari.
Aceasta confirmi rolul de fortd politicd a armatei in Lumea a Treia,
fapt pentru care regimurile politice din aceste regiuni sunt denumi-
te i regimuri pretoriene. Chiar daci intr-un anumit numar de cazuri
initiativa lovitutilor de stat a venit din partea civililor, in final, pute-
rea a revenit, in majotitatea cazurilor, in méinile militarilor. In speci-
al presiunile exercitate de sindicatele muncitoresti impotriva politicii
economice au jucat un rol important in ideea organizarii si declangarii
loviturilor de stat, ceea ce demonstreazi ci sindicatele sunt grupuri de
presiune puternice in viata politici. ,Dacid adeseori actiunea sindica-
telor a stat la baza loviturilor de stat, in nicio tard acestea nu au fost
capabile sd instaureze un guvern format din elemente populare™?’.

Loviturile de stat initiate si duse la bun sfarsit de civili sunt destul
de rare. Acestea sunt, in general, lovituri de palat, care urmiresc si in-
tireascd puterea unuia din sefii statului prin eliminarea rivalilor peri-
culosi, conform principiului indivizibilititii puterii. Loviturile de stat
civile, conduse impotriva puterii stabilite, nu au, in general, nicio sansi
de reusita fira ajutorul fortelor armate. Se poate afirma ci, in multe
tari din Lumea a Treia, mai ales dupd cAstigarea formali a independen-
tei, incepand cu deceniul 6, militarii domina scena vietii politice. Fie
cd un sef militar se serveste de armatd pentru a prelua puterea, fie ci ar-
mata este rugati ,,sd restabileascd” ordinea, fie ¢ armata, in ansamblul
ei, sprijina o juntd hotirati si ia puterea.

O primi cauzi a lovitutilor de stat reusite este lipsa de rezistentd
din partea populatiei impotriva pucistilor. O explicatie ar consta in
faptul ci poporul este absent din viata politica, jucind, in cel mai bun
caz, doar un rol de pantomima demagogica in aceasta piesi. Chiar in
statele in care partidul unic pirea bine inradicinat la putere, intrunind
legitimitatea pe baza votului popular, populatia nu a opus niciun fel de
rezistentd, manifestindu-si pe strizi bucuria cd a scipat de dictaturd i

16 p E Gonidec, Les systsmes poiitiques africains, editia a II-a, Librairiec Ggngrate de Droit
ct de Jurisprudence, Pans, 1978, p.262

" Tbidem, p.264.
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de haosul economic. In Ghana, Partidul Poporului, care numira doui
milioane de aderenti si 500.000 de militanti, ca si ,,militantii sindica-
listi, care 1si datorau succesul lor doctorului N’Krumah, nu au schitat
niciun gest in apirarea regimului care i-a adus la putere”'®. Toate aces-
te fapte demonstreazd ci, in realitate, exista o pripastie intre guver-
nanti si guvernati, un vid politic real, pe care militarii 1-au umplut cu
usurintd. Triumful militarilor se explicd, in mare parte, prin fragilita-
tea puterii instituite, in sensul cd aceasta nu a reusit s atragd dupi sine
adeziunea populatiei si participarea ei la exercitarea puterii.

A doua cauzi a reusitei acestor lovituri de stat este ¢i cei risturnati
nu au opus niciun fel de rezistenta sau, daci au ficut-o, au opus una cel
mult simbolici. In mod frecvent, loviturile de stat sunt date in absenta
sefilor de stat vizati, pentru a evita riscurile inutile sau crimele politice.

A treia cauzi este ci fortele armate au de partea lor monopolul for-
tei si al constringerii materiale, ca si constiinta ,,coeziunii si a organizi-
rii lor de elitd”. Daci celelalte forte politice pot exercita o presiune asu-
pra guverantilor, putnd chiar si-i hirtuiasca prin operatii de gheril3,
numai militarii au posibilitatea de a cuceri puterea, deoarece dispun de
capacitatile tehnice necesare, sunt de origine sociala modesta si, prin
urmare, sunt inclinati sd intervina in treburile publice.

A patra cauzi, care ar facilita inmultirea lovitutilor de stat, con-
sta in dificultatile trecerii de la partidul unic la sistemul pluripartidist,
considerat o structura de baza a regimurilor democratice. Or, se stie ci
sansele unei lovituri de stat militare sunt mai mari in statele cu sistem
multipartidist, decit in statele cu partid monopartizan puteric.

Nici una din aceste variabile explicative nu este suficientd prin ea
insasi. Ele ar dobandi un plus de relevanta, daci ar fi abordate intr-un
mod sincronicsicorelate cu variabilele explicative care vizeazi lo-
gica internd a sistemului politic respectiv, cu alte cuvinte, lupta pentru
alocarea resurselor politice rare. Prima, din aceste variante, se situeazi
la nivelul structurilor politice i vizeaza absenta sau slibiciunea insti-
tutiilor politice efective in tirile Lumii a Treia, capabile si modereze si
sd arbitreze conflictele. A doua, se referi la fenomenul de fragmentare

18 D Austin, R. Lukarn, Policy. Makers and Soldiers in Ghana, 1975, p26.
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a puterii: in tirile din Lumea a Treia, puterea se manifesta in forme
numeroase si in cantititi foarte mici, spre deosebire de concentrarea
puterii in cantitati foarte mari care premerge, de obicei, revolutiile. A
treia variabild, explicativd, vizeazi clivajul sat-oras. Loviturile de stat ar
fi fenomene exclusiv urbane, din cauza prapastiei care separd dualismul
structurilor politice. Viata politici este concentrati exclusiv in orase,
in timp ce la sate cutuma joaci un rol pre-dominant, de unde dezinte-
resul fatd de institutiile vietii politice moderne. A patra variabila, lo-
calizeazi geneza loviturilor de stat la nivelul contradictiilor din cadrul
minorititilor politice urbane, dintre burghezia locala si cea striing,
dintre diferite categorii ale burgheziei locale si vechea clasa latifun-
diara. Prin urmare, este vorba de o luptd pentru putere si apropierea
avantajelor care rezultd din céstigarea ei. De exemplu, interesele bur-
gheziei economice intrd in conflict cu acelea ale burgheziei birocratice
care exerciti puterea. In general, se observd o gradualizare a acestor
contradictii in doud etape: inainte si dupa declangarea miscirilor de
cliberare nationationala. PAni in anii ‘60, interesele burgheziei locale
siale celei striine coincideau si erau oficial aparate. Dupa 1960, paralel
cu pitrunderea primelor elemente de economie socialistd in Lumea a
Treia (dirijism, protectionism, nationaliziri etc.), diferite sectoare ale
burgheziei locale, asociate cu cele traditionale si striine, au reactionat
viguros impotriva vointei unor lideri din Lumea a Treia de edificare a
sistemelor economice nationale bazate, in primul rind, pe valorifica-
rea in interesul national a bogatiilor naturale proprii. Or, experienta
multor state din Sud a demonstrat i interesele burgheziei locale nu
pot fi separate de cele ale firmelor si companiilor transnationale; astfel
incét, atunci cAnd politica de independenti nationala loveste sau ame-
ninta interesele ei, ea incearcd, evident, cu ajutor extern, si scape de
liderii nationalisti. Pretextele nu lipsesc: violarea drepturilor omului,
coruptia, criza economici, reprimarea libertitilor publice etc. In spate-
le unor asemenea recuzite propagandistice, devenite usor vetuste prin
invocarea lor stereotipd de citre autorii loviturilor de stat, se ascund
cauzele reale, izvorate din conflictele de interese. Interferenta intere-
selor burgheziei locale cu interesele burgheziei striine aratd, ¢i un anu-
mit numir de lovituri de stat sunt initiate sau sprijinite (din punct de
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vedere material sau moral) de fortele externe private sau publice, desi
este greu de demonstrat acest lucru cu probe matetiale.

Se poate constata, ci loviturile de stat reusite au avut loc in fos-
tele colonii, ale ciror politici economici si externd urmdreau s rupi
lanturile dependentei de fostele metropole. Reactia Centrului a fost
cu atat mai durd, cu cat politica acestor state a fost mai nationalista.
Orientarea spre stinga a multor guverne din Lumea a Treia a lezat nu
numai interesele burgheziei locale, ci si interesele economice si geo-
politice ale Centrului din zona. Insi, oricare ar fi natura acestor con-
tradictii, conditia reusitei unei lovituri de stat este folosirea fortelor
armate, fard de care nu se poate cuceri puterea politici. Armata apa-
re, astfel, ca un instrument destinat si serveasci interesele anumitor
grupuri politice, legatd, ca si acestea, de forte politice din exterior, pe
langa faptul ci armata, ca o categorie sociali particulara, isi are propri-
ile sale interese, pe care le vede amenintate de radicalizarea politicd a
unor lideri si guveme de inspiratie socialistd. , Acest lucru explici de ce
loviturile de stat militare se inscriu, in general, in categoria revolutiilor
de palat sau a loviturilor de stat reformiste si nu in aceea de lovituri de
stat revolutionare™".

In concluzie, ,in manifestirile sale cele mai clasice, lovitura de stat
implicd substituirea vechilor autoritati cu conducitori noi, care fac par-
te frecvent — dar nu intotdeauna — din elita politicd sau para-politici
in curs, firad ca aceastd inlocuire sa aibd, in general, chiar la nivelul poli-
ticului, consecinte de o importanta decisivi. Aceasta reinnoire — mai
mult sau mai putin partiali — a elitei conducitoare nu schimbi con-
ditiile de acces si participare la sistemul politic, in particular, in sensul
unei deschideri si poate si nu antreneze decit modificiri institutionaie
limitate. Asadar, lovitura de stat nu provoacd transformiri profunde
ale sistemului politic:* Care sunt aceste modificiri institutionale limi-
tate induse de loviturile de stat, la care se referd Fransois Chazel, direc-
tor al Departamentului de sociologie de la Universitatea din Bordeaux
? Acestea trebuie analizate in functie de doi factori: factorul ,timp’,
anume consecintele pe termen scurt, lung si mediu; efectele politice,

"9 p F. Gonidec,op.cit., p287
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sociale si economice pe care loviturile de stat le genereazi. Problema
se pune, in primul rand, cu privire la pastrarea constitutiei anterioare
loviturii de stat, ca lege fundamentali. In unele cazuri, constitutia este
abrogati, in altele suspendati (pani la elaborarea uneia not), iar uneori
este mentinuta in vigoare provizoriu, sub rezerva citorva modificiri'*.
In general, se constati o tendinti antiparlamentara, care duce la dizol-
varea sau neutralizarea parlamentului.

Antiparlamentarismul nu dispare decat atunci cAnd membrii par-
lamentului se raliazd, in masi, la noile pozitii ale autorilor loviturii
de stat. Desi principiul continuitatii este, in special, afirmat si desi nu
existd o rupturd violentd cu ordinea juridici si politica, loviturile de
stat sunt in mod frecvent urmate de modificiri, de reforme care variazi
in functie de orientarea politica a noului regim. Acestea sunt, in mod
frecvent, inspirate de o ostilitate impotriva deciziilor luate de fostii
detinatori ai puterii. In Ghana, spre exemplu, Consiliul National de
Eliberare a abrogat, in aprilie 1966, Legea din1958 cu ptivire la deten-
tia preventiva. Aceastanua impiedicat noul guvem ghanez sa aresteze,
in luna urmitoare, 84 de persoane, ca ,misuri preventivi”. In general,
legislatia noului regim urmaireste compromiterea celui vechi, ceea ce
este perfect compatibil cu efortul de consolidare a puterii.

Bibliografie:

1.Alain Rouquis, Le changement politique et la transformation des
rsgimes,: Traite de science politique, vol.2, PUF, Paris, 1985

2.Albert O. Hirschman, The Strategy of Economic Development,
Yale Universitv Press, New Haven and London, 1958

3.Bruce F.Ryan, Social and Cultural Change, The Ronald Press
Company, New York, 1969

4.Domenico Fisichiella, Stiinta politici, Editura Polirom, Iasi,
2007

5.Dominique Colas, Sociologie Politici, Editura Univers, Bucuresti,

2004

120 Fransois Chazel, op.cit., p.637

125



6.Gianfranco Pasquino, Curs de stiintd politici, Institutul
European, Iasi, 2002

7 Mattei Dogan, Sociologie politici, Editura Alternative, Bucuresti,
1999

8.Norman Goodman, Introducere in sociologie, Editura Lider,
Bucuresti

9.0xford, Dictionar de politici, Editura Univers Enciclopedic,
2001

10.Oxford, Dictionar de sociologie, Editura Univers Enciclopedic,
2003

11.R.E Gooding, H.D Klingermann, Manual de stiinta politicd,
Editura Polirom,

12.Ralf Dahrendort, Classes et conflits de classes dans la societe in-
dustrielle, La Hayc, Mouton, 1972

13.Virgil Magureanu, Sociologie politici, Editura All, Bucuresti,
2010

14.Zapirtan, Liviu-Petru, Repere in stiinta politici, Editura
Fundatiei Chemarea, Iasi.

126



LI.C. Britianu, controverse si rolul
acestuia in infaptuirea Marii Uniri

Asist. univ. dr. Andrei-Emil MOISE

Abstract: Ion (Ionel) LC. Bratianu (1864-1927), fiul fostului
prim-ministru 5i fondator al PNL, 1.C. Britianu si al Piei Plesoianu, a
marcat traditia liberald, mostenire a familiei Britianu in viata politici
a Romdniei, detindnd inalte functii de conducere in stat, in momente
de riscruce pentru identitatea si formarea statului romin modern. Ion
L C. Britianu (n. 20 august 1864, Florica, judetul Arges - d. 24 no-
iembrie 1927, Bucuresti) a fost om politic, inginer, prim-ministru al
Romdniei, presedinte al Partidului National Liberal, membru de onoa-
re al Academiei Romdne. Domindnd cu autoritate viata politici din
Romdnia timp de doud decenii, in aceeasi masurd adulat si contestat, lon
L C. Britianu a fost una dintre cele mai complexe si controversate per-
sonalititi politice din istoria Romdniei. Viata sa aproape s-a confundat
cu aceea a Partidului National Liberal, pe care [-a condus si prin care s-a
realizat ca om politic.

Cuvinte cheie: 1.1.C.Britianu, Partidului National Liberal, Marea
Unire

Ion I. C. Britianu a avut o traiectorie politica fulminanti, purtand
povara grea si responsabilitatea numelui pe care il avea. Numele siu a
reprezentat un mare avantaj, dar el era constient ci trebuia si il ono-
reze. Timp de doud decenii a ficut si a desficut guverne, iar intreaga
clasi politica a ascultat de vocea sa. Regele Ferdinand I a fost puternic
influentat in deciziile sale de fruntagul liberal, pe care il considera ,,zo-
dia buni a Romaniei’, iar pentru acest lucru si-a atras de la opozanti
renumele de ,rege neincoronat”. Reformele adoptate pentru consoli-
darea statului national unitar romén, faptul ci a fost unul dintre prin-
cipalii ctitori ai Romaniei Mari, ideal secular al poporului roman, i-au
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determinat pe istorici si-l numeasci cel mai mare om politic si barbat
de stat al Romaniei din toate timpurile, ,,0 adevirata scoald politicd”

A devenit membru al PNL in anul 1895, iar in anul 1909 a fost
ales presedinte al partidului indeplinindu-si astfel menirea istorica pe
care si-o dorea. A detinut, pe rind, functiile de ministru de interne
(1907-1910; 1923-1926) ministru al Apirarii Nationale, de presedin-
te al Consiliului de Ministri i, poate cel mai important, de ctitor al
Romaniei Mari odati cu momentul istoric al unirii de la 1918.

Consolidarea puterii politice, privitd ca un deziderat mai mult de-
cat necesar de LI.Bratianu, a culminat odati cu alegerea acestuia ca
presedinte al PNL, pozitie care ii permitea sd urmeze interesele natio-
nale mai indeaproape.

incepénd cu anul 1907, pozitia lui Ionel Britianu in Partidul
National Liberal s-a intirit considerabil. Ca ministru de Interne, el
controla administratia de stat si filialele locale ale partidului. Desi avea
75 de ani, Dimitrie Alexandru Sturdza se crampona de putere, ciutind
sa reziste tinerilor reformisti. Carol I, tot mai bolnav si sleit de puteri,
isi exprima, la rindul siu, simpatia pentru tdnirul Britianu. Triind
intr-un continuu stres, batrinul sef al liberalilor avea tot mai des accese
de nervi prelungite, cici se simgea torturat de Eugeniu Carada. Intr-
un articol din ,,Poporanismul” se relata c, in sedintele Consiliului de
Ministri, Sturdza incepea si plangi si chiar umbla in patru labe pe sub
mas3, litrind la un Carada imaginar. In octombrie 1908, se anunti in
mod oficial ¢ primul ministru e grav bolnav si va fi tratat la un sanato-
riu de boli nervoase din striinitate.

Dupi ce D. A. Sturdza a declarat ¢ nu isi mai poate exercita func-
tia, pe 27 decembrie 1908 a avut loc o sedinti la care au luat parte si
presedintii Corpurilor legiuitoare, pentru a se hotiri soarta partidului
si a guverndrii. Initial, Mihail Pherekyde este propus ca succesor, in
calitate de cel mai vechi fruntas liberal. Dar acesta il propune la rindul
siu pe Ion I. C. Britianu care, in opinia fruntasului, cumula ,talentul,
hirnicia, tineretea si un nume simbolic pentru Romania”. In aceeasi
zi, a fost emis si decretul regal de numire a lui Bratianu in functia de
prim-ministru al Roméniei. Pe 11 ianuarie 1909, a avut loc Congresul
partidului, care l-a desemnat in functia de presedinte al Partidului
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National Liberal, cu mult entuziasm, cici reprezenta ,tot ceea ce avea
mai bun partidul si tara” Inca de la discursul inaugural, noul prese-
dinte stabilea doud principii fundamentale pentru viitoarea activitate:
libertatea de discutie si disciplina in actiune. Dupd o munci si o lupta
tenace timp de un deceniu, Ion I. C. Britianu isi vedea visul implinit,
acela de a fi presedinte al Partidului National Liberal. Avea 45 de anisi
dispuneca de cel mai puternic instrument pentru realizarea operei sale
politice.

Un moment tensionat din viata fruntasului liberal se consuma pe
8 decembrie 1909, cAnd primul ministru a fost victima unui atentat,
fiind impusgcat de un anume Gheorghe Stoenescu, lucritor C.ER., in
timp ce se indrepta spre casa de la sedinta Senatului. Ulterior, atentato-
rul a declarat ci dorea si dea un exemplu clasei politice, considerdndu-l
pe primul ministru vinovat de scumpirea traiului zilnic. Dupa doua
siptimani a fost votatd ,,Legea Orleanu’, care interzicea dreptul la aso-
ciere si la grevi pentru salariatii statului, dar garanta libertatea muncii.
Incidela inceputul primului siu mandat, primul ministru pleda pen-
tru infiptuirea reformelor agrari si electorald, sustinind necesitatea
revizuirii Constitutiei. Bratianu a propus regelui extinderea dreptului
de vot prin infiintarea colegiului unic, dar Carol I a refuzat din ratiuni
personale. In fata acestei situatii, liderul liberalilor isi depune manda-
tul pe 28 decembrie 1910.

In opozitie, Ionel Bratianu s-a decis si pregiteasci marea ofensi-
va, dar mentinerea partidului pe bancile opozitiei a stirnit protestul
membrilor mai in varstd, care acuzau lipsa de pricepere a sefului si in-
fluenta pe care o exercitau ,tinerii generosi” ai lui Constantin Stere.
Pe 17 iulie 1913, dupi ce Roménia a intrat in cel de-Al Doilea Rizboi
Balcanic, Bratianu si-a dat demisia din fruntea partidului, a imbracat
uniforma de maior si a plecat pe cAmpul de luptd, fiind atasat la Statul
Major al Artileriei. Mihail Pherekyde se deplaseaza in Bulgaria pen-
tru a-l convinge si revina asupra deciziei, dar Bratianu nu a dorit sa
discute politicd pani la incheierea operatiunilor militare. Dupi sfar-
situl conflictului (28 iulie 1913), climatul politic avea si devini pro-
pice aplicirii reformelor. Intr-o scrisoare adresati lui Carol I in august
1913, Britianu cerea urgent trecerea la aplicarea reformelor. Regele s-a
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ardtat totusi reticent, temAandu-se ca aceste reforme si nu stArneasci
lupte violente pe scena politicd. Dupi o guvernare conservatoare, Ion
I. C. Britianu este chemat pentru a doua oara s formeze Consiliul de
Ministri pe 4 ianuarie 1914. Dupi cAstigarea alegerilor parlamentare,
presedintele Partidului National Liberal expune pe 21 februarie 1914
problema revizuirii Constitutiei. Intre 18 si 26 mai au loc alegeri pen-
tru Adunarea Constituantd, iar dupd intrunirea acesteia au fost stabili-
te comisiile pentru analizi.

Rizboiul pentru Tntregirea Neamului a adus cu sine o perioadi de
neutralitate, de tratative si negociere cu Antanta pentru ca, abia mai
tirziu, si poatd duce la indeplinirea dezideratului national al Marii
Unirii.

Declansarea Primului Rizboi Mondial a impus scoaterea reforme-
lor de pe ordinea de zi. Trebuie amintit contextul din care tara noastra
a trebuit si se pozitioneze in acest conflict. Roménia avea la acel mo-
ment un tratat militar cu Tripla Alianta, incheiat inca din 1883 de ta-
til prim-ministrului asa cum aminteau insemnirile contemporanilor.
Tratatul fusese tinut secret, cici un pact cu Austro-Ungaria era extrem
de nepopular in rindul opiniei publice la aceea vreme. Totusi, acesta
a adus un avantaj tirii noastre, prin scoaterea din izolarea diplomatica
in care se afla la acel moment si protectia in fata amenintirilor Rusiei
tariste. Insi, in noul context international, fruntasul liberal considera
tratatul inoperabil.

La mijlocul lunii iulie 1914, imparatul austriac Franz Joseph si
imparatul german Wilhelm al II-lea, ii cer imperios lui Carol I s3 ia
pozitie fatd de conflictul ce se declansase in Europa. La consultirile
din tar3, regele se pronunta vehement pentru respectarea tratatului, in
timp ce majoritatea politicienilor roméni declarau ¢ nu se poate intra
intr-un rizboi de partea austriecilor. In cele din urma, la Sinaia, a fost
convocat un Consiliu de Coroani in ziua de 21 iulie 1914. Suveranul
a fost sustinut doar de Petre P. Carp, in timp ce majoritatea s-a pro-
nuntat ca Roménia si adopte o pozitie oficiald de neutralitate in acest
conflict. In comunicatul oficial se preciza ci atitudinea de neutralitate
a Romaniei se motiva prin faptul ci nu a fost prevenita de aliatul siu
de izbucnirea rizboiului, asa era previzut in tratat, iar Austro-Ungaria
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nu a fost atacatd, ci ea a atacat prima datd'".

Tratatul de Alianti cu Antanta din 4 august 1916 a reprezentat un
moment cheie in desfisurarea evenimentelor ce aveau s preceada si s
culmineze cu Unirea RomAniei Mari.

Pe 27 septembrie 1914, regele Carol I se stinge din viata, ceea ce
insemna pentru Roménia libertatea de a merge la rizboi impotriva
Austro-Ungariei. Asadar, in noul context, primul ministru a devenit
figura centrald a vietii politice, deciziile sale influentind destinul is-
toric al Roméniei. Pentru acest lucru isi va atrage renumele de ,rege
neincoronat’.

In perioada 1914 - 1916, cele doua blocuri politico-militare,
Antanta si Puterile Centrale, au incercat si atragi Roménia de par-
tea lor, mizind atat pe pozitia ei geostrategicd, cit si pe importantele
resurse de petrol si cereale. In aceasti privinta, curentul filoantantist a
fost cel care s-a impus, prin vocea autoritara a primului ministru lon
L. C. Britianu. Exista i un curent filogerman, reprezentat de Petre P.
Carp, Titu Maiorescu si Alexandru Marghiloman, insi influenta pe
care fruntagul liberal o avea asupra regelui Ferdinand I se va dovedi
decisivi. In perioada neutralititii, intreaga coordonare a politicii ex-
terne romanesti este preluatd de primul ministru, care lucra cu mare
precautie, orientdndu-se spre incheierea unor acorduri diplomatice
care sa constituie garantii pentru statul romAn. Un asemenea succes di-
plomatic il constituie ,, Acordul Sazonov-Diamandy” dintre Roméania
si Rusia incheiat pe 18 septembrie 1914 la Petrograd. Prin acest
acord, Rusia se angaja sa garanteze $i sd apere integritatea teritoriali
a Romaniei si sd recunoasca drepturile acesteia asupra teritoriilor din
Austro-Ungaria locuite de roméni, in schimbul ,neutralititii binevoi-
toare” a tdrii noastre.

Tot in acestd perioadd, guvernul Britianu a semnat un acord cu
Italia, prin care s-a convenit ca cele doud tiri si se informeze reciproc
in legatura cu orice schimbiri preconizate in politica lor si si nu re-
nunte la neutralitate fird consultiri prealabile. Opinia publica spriji-
nea prin manifestatii noua orientare a tirii, astfel c¢a primul ministru

121thorghe Britianu, La politique extericure du roi Charles I er de Roumanie, Bucuresti,
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va trece la dotarea armatei. Pe 31 martie 1916, acesta va contracta de la
Banca Angliei un imprumut de 40 de milioane de lire sterline, bani ce
erau destinati cumparirii de armament si munitie. Ion I. C. Bratianu a
dat dovada de multa fermitate si abilitate diplomatica, stiruind pentru
incheierea unor conventii politico-militare, care si stipuleze limpede
conditiile in care Romania va intra in rizboi si obiectivele urmarite de
ea.

Dupi indelungi tratative, pe 4 august 1916, au fost semnate tra-
tatele de colaborare cu membrii Antantei.'”? In baza tratatului de ali-
anta si al conventiei militare, aliatii ne promiteau trimiterea zilnici a
300 de tone de armament $i munitii, armata rusi urma si participe
la apirarea Dobrogei in eventualitatea unui atac bulgar, iar trupele
Antantei de la Salonic trebuiau si angajeze o mare ofensivi, care si
retind o parte a trupelor austro-ungare. De asemenea, se recunostea le-
gitimitatea unirii cu RomaAnia a Transilvaniei si Bucovinei, respecténd
totodati integritatea teritoriului romanesc. In ziua de 14 august 1916,
la Palatul Cotroceni din Bucuresti, are loc Consiliul de Coroana, care
trebuia si decida soarta Roméniei. Regele Ferdinand I s-a pronuntat
pentru intrarea in rizboi de partea Antantei, tinind insa si precizeze
cd pentru a lua o asemenea hotirére a trebuit si se invinga pe sine, fa-
ciAnd aluzie la faptul ¢ intra in rizboi impotriva tirii in care s-a niscut.
Totodatd, a mentionat ci este cilduzit numai de interesele superioare
ale Romaniei. Cele mai grave proteste le-a avut bitranul conservator
Petre P. Carp, filogerman convins. Vizind cum suveranul este in-
fluentat de prim-ministru, Carp intri intr-o gravd polemici cu seful
statului. Ferm pe pozitii, conservatorul a rostit cuvinte grele la adresa
regelui, dar si a ¢arii, intreaga scend cipitand proportii incarcate de
dramatism. Carp rosteste celebra frazi: ,Ma voi ruga la Dumnezeu ca
armata romand sa fie batutd”. Apoi, consecvent, declara: , Vo trimite in
razboi pe cei trei fii ai mei dacd veti hotdri rizboiul, se intelege, in arma-
ta inamici Romdniei”>. Cu toate aceste opozitii vehemente, Roménia
declari rizboi Austro-Ungariei:,Romdnia, minati de dorinta de a

122R omania in anii primului rizboi mondial, vol. II, Bucuresti, Editura Militara, 1987

123Constantin Gane, P. P. Carp si rolul siu in istoria politici a tirii, vol. IT
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contribui la gribirea sfarsitului conflictului si sub imperiul necesitatii de
a salvgarda interesele sale de rasd, se vede silitd de a intra in linie alaturi
de cei care 1i pot asigura realizarea unitatii sale nationale. Pentru aceste
motive, ea se considerd, incepand din acest moment, in stare de rizboi cu
Austro-Ungaria.”

A doua zi, ostasii romani au trecut Carpatii pentru eliberarea
Transilvaniei. Entuziasmul preluidrii controlului principalelor treci-
tori din Carpati si eliberarea unor orage precum Brasov a fost stopat
de pierderea batiliei de la Turtucaia, pe frontul de sud. Desi a luptat cu
eroism si spirit de sacrificiu, armata rom4na a fost nevoita sd se retra-
gi pas cu pas, coplesitd de numirul i tehnica moderni a inamicului.
Totodatd, Antanta nu si-a indeplinit promisiunea de a trimite trupe
rusesti, care sa lupte aldturi de roméni si nu a inceput ofensiva in zona
Salonic, care ar fi tinut ocupatd Bulgaria. Acest fapt l-a intristat foarte
mult pe Ionel Britianu. In aceste conditii, asa cum spunea si sloganul
partidului, ,,prin noi insine”, lupta prin propriile forte rimanea singura
salvare pentru ostasii romani. Deplin convins de justetea cauzei roma-
nesti, Britianu a actionat pentru mobilizarea tuturor fortelor armate.
Insa, situatia nu a decurs prielnic pentru armata romana, soldatii fiind
nevoiti si se retraga pas cu pas. Armata Puterilor Centrale, condusi de
generalul von Mackensen, a actionat pe mai multe directii: in nord a
spart frontul de pe Valea Jiului, inaintdnd pe Ol, iar in sud a ocupat
Dobrogea si a trecut Dunirea pe la Zimnicea. Astfel, trupele inamice
se apropiau amenintitor de Capitali. In aceste conditii, familia regali
si guvernul au fost nevoite sa se retraga la Jasi pe 12, respectiv 20 no-
iembrie 1916. Moldova a devenit un adevirat ,,pimént al figiduingei”.
De asemenea, trupele romane s-au retras pe aliniamentul Ramnicu
Sarat-Viziru, intre Carpati si Dunire. La 23 noiembrie, generalul von
Mackensen a intrat in fruntea trupelor sale in Bucuresti.

A urmat o perioadi grea pentru poporul romén, care a trebuit si
suporte jaful ocupantului. Realitatea a aritat ci guvernantii nu au luat
misurile necesare pentru dotarea corespunzitoare a armatei, iar planu-
rile de actiune militari s-au dovedit nerealiste. In constiinta publici se
va crea un curent impotriva liberalilor, vinovati de ,,pierderile inutile”,
din campania anului 1916. Pe 11 decembrie 1916, se formeaza la Iasi
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un guvern de uniune nationald condus tot de fruntasul liberal. Anul
urmitor se trece imediat la reorganizarea comandamentului, armata
romani fiind inzestratd cu echipament modern cumparat de la aliati.
La sporirea capacitatii de luptd, o contributie importanti a avut-o mi-
siunea militara francezd condusa de generalul Henri Berthelot. In ace-
lasi timp, guvernul a dat dispozitie ca intreg tezaurul romanesc sa fie
transportat la Moscova. De asemenea, pentru a reface moralul soldati-
lor, autorititile au considerat de cuviint ci era timpul ca statul romén
sd treacd la indeplinirea promisiunilor ficute, inainte de terminarea
operatiunilor. In aceste conditii, pe 19 iunie 1917 se promulgi proiec-
tul de revizuire a Constitutiei, care consacra, printre altele, adoptarea
reformei agrare prin exproprierea marii proprietati si introducerea vo-
tului universal.

Dupi alcituirea foarte minutioasa a unui plan de campanie, ope-
ratiunile militare s-au reluat in iulie 1917, cind trupele austro-unga-
re si germane vizau atacarea Moldovei de la sud la nord. Luptind cu
eroism, ostasii romani au reusit si respinga in bloc atacurile inamicilor.
La Mirdsti (11 - 19 iulie), Mirisesti (24 iulie- 6 august) si Oituz (26
iulie - 9 august), faptele de arme au reliefat spiritul de jertfd al romani-
lor si speranta in refacerea unititii nationale. Insi, in octombrie 1917,
bolsevicii au preluat puterea in Rusia §i au anuntat dorinta de a incheia
armistitiul. In aceste conditii, Romania rim4nea izolati pe frontul din
est, inconjuratd de trupele inamice, astfel ci avantajul oferit de victori-
ile din vara aceluiasi an nu a mai putut fi fructificat.

Trupele rusesti au parisit linia frontului intr-o totald dezordine,
producind jafuri si distrugeri. Ca urmare, armata romana a intervenit
pentru a asigura ordinea, dezarmandu-i si neutralizindu-i pe rusi. In
replici, autorititile bolsevice au recurs la masuri dure: arestarea repre-
zentantului tarii noastre de la Petrograd, Constantin Diamandy, rupe-
rea legiturilor diplomatice (13 ianuarie 1918) si confiscarea tezauru-
lui, acuzind totodata tara noastra de agresiune pe propriul teritoriu,
prin intrarea trupelor romane in Basarabia pentru restabilirea ordinii,
desi aceasta s-a produs la apelul basarabenilor. La inceputul anului
1918, presiunile Austro-Ungariei asupra Roméniei s-au amplificat,
cerAndu-se inlaturarea dinastiei si incheierea grabnici a armistitiului.

134



Primul ministru nu s-a aritat dispus s incheie o pace rusinoasi, ast-
fel ci depune mandatul guvernului pe 26 ianuarie 1918. In locul siu
este format un cabinet condus de generalul Alexandru Averescu. Pe 24
aprilie 1918, Alexandru Marghiloman a semnat un armistitiu inrobi-
tor, dar care a permis supravietuirea statului romAn. Semnarea acestuia
a fost tergiversata continuu de regele Ferdinand, iar risturnarea situa-
tiilor pe front in defavoarea Puterilor Centrale, a permis Romaniei sa
reintre in rizboi de partea Antantei pe 24 octombrie 1918. Armistitiul
cu Puterile Centrale a adus cu sine reintrarea in razboi si apoi momen-
tul mult visat al Marii Uniri. Astfel, sfarsitul Primului Rizboi Mondial
(11 noiembrie 1918) a gisit Romania in tabira invingitoare.

Anul 1918 a marcat si desavarsirea procesului de unitate nationa-
la a roménilor. Pe 27 martie si 15 noiembrie, Basarabia i Bucovina
si-au manifestat dorinta de ,unire neconditionatd” cu Patria-Mama.
Actul de Unire a Transilvaniei cu Romania de la 18 noiembrie/1 de-
cembrie 1918 incheie procesul de formare a statului national unitar, la
care Jonel Britianu avusese o contribugie majord. Dupa Marea Unire,
oamenilor politici le revenea rispunderea de a gisi mijloacele adecva-
te pentru a asigura dezvoltarea Romaniei ca stat european. Pe 1/14
decembrie, regele si guvernul au intAmpinat la Gara de Nord delegatia
Marelui Sfat National Romén din Transilvania, care aducea Rezolutia
Unirii de la Alba Iulia pentru a fi predata sefului statului. La banchetul
dat in aceasti onoare, lonel Britianu a luat cuvantul:, De o mie de ani
vd agteptim si ati venit ca sd nu ne mai despartim niciodatd. Sunt clipe in
viata unui neam de fericire atit de mare cd rascumpdrd veacuri intregi de
dureri. Bucuria noastrd nu e bucuria unei singure generatii, ea e .ﬁm‘a
cutremurare de fericire a intregului popor romdénesc, care de sute si sute
de ani a stat sub urgia soartei cele mai cumplite, firi a pierde credinta
lui nestramutatd in aceastd zi ce ne unegste §i care nu se putea si nu vie.”

Pe 29 noiembrie/12 decembrie 1918 s-a format un nou Consiliu
de Ministri, in care erau reprezentate toate provinciile istorice, prezi-
dat de Ion L. C. Britianu, presedintele Partidului National Liberal. In
prima luni de la instalare, pe 15/16 decembrie, cabinetul publica de-
cretul-lege privind exproprierea marilor proprietiti rurale din Vechiul
Regat, fixdnd si conditiile exproprierii. Ins3, rizboiul lisase rini adinci
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pe trupul tarii noastre: distrugeri materiale, familii sfasiate de durere
si dezbinate, sciderea nivelului de trai, sciderea productiei, ceea ce a
generat in perioada imediat urmétoare nemultumiri in rAndul popula-
tiei, manifestate prin greve si lupte de stradi. Se impunea astfel adop-
tarea unor ample reforme, care s ralieze Romania la noile realitati
postbelice.

Batalia diplomaticid de la Conferinta de Pace din Paris a dus la recu-
noagterea noului stat de citre marile puteri, aducindu-i astfel legitimi-
tatea necesard pe scena politicd internationald. Principala preocupare
pe plan extern a prim-ministrului romén era recunoagterea prin tra-
tat a unirii celor trei provincii cu Patria-Mama. In ziua de 18 ianuarie
1919 lucririle Conferintei de Pace de la Paris trebuiau si reglementeze
problemele internationale de dupa razboi.

Desfasurarea lucrarilor i-a creat o mare deziluzie lui Ionel Britianu.
Conducerea conferingei a fost preluati de un Consiliu al celor patru
Mari Puteri invingitoare: presedintele SUA., Woodrow Wilson,
premierul britanic, Lloyd George, prim-ministrul Frantei, Georges
Clemenceau si cel italian, Vittorio Orlando. Prin decizia acestora,
Romania a fost trecuta in rindul statelor cu interese limitate, putind sa
participe la dezbateri numai cAnd era invitata, desi potrivit Conventiei
din 4 august 1916 se bucura de acelasi drepturi egale. Acestia conside-
rau cd Romania este un stat mic cu putere militara scizutd, deci nu era
o voce de luat in considerare. Marile Puteri erau cele care decideau in
numele celorlalte state, hotirAnd ceea ce si fie sau nu stipulat in trata-
te, justificAnd ci ele au dus greul rizboiului. Marile Puteri au pregitit
Tratatul de Pace cu Germania fard a permite delegatiei roméne si-i
exprime punctul de vedere, desi tara noastra a avut foarte mult de sufe-
rit din pricina luptelor cu germanii. Delegatia romani a fost nevoitd sa
semneze Tratatul de Pace cu Germania la 28 iunie 1919, fard a-l putea
studia sau formula observatii.

Deoarece Consiliul celor patru intentiona si procedeze la fel si in
privinta celorlalte tratate, in mai 1919, primul ministru roman a luat
initiativa unei note verbale colective adresate lui Georges Clemenceau,
prin care cerea ca proiectele tratatelor si le fie comunicate din timp,
pentru a le putea analiza. Cu toate acestea, Consiliul a acceptat sa
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prezinte la 29 mai doar un rezumat al proiectului de Tratat cu Austria,
urménd ca a doua zi si trimit delegatiei austriece textul complet al
acesteia. In urma unui nou protest a sefului delegatiei romane, s-a ob-
tinut aménarea pentru 2 iunie a trimiterii proiectului citre delegatia
Austriei. Documentul continea unele clauze menite si faciliteze ames-
tecul Marilor Puteri in treburile interne ale Romaniei.

Astfel, sub pretextul grijii pentru respectarea minorititilor natio-
nale, Marile Puteri isi rezervau libertatea de a decide masurile ,,pe care
le vor crede necesare” pentru a ocroti drepturile si interesele acestor
minorititi. De asemenea, Romania era obligatd s semneze o conven-
tie prin care acorda timp de cinci ani liberul tranzit pentru toate mir-
furile, mijloacele de transport si supusii ,,Puterilor Aliate si Asociate”,
fard nici un fel de vama. Intr-un discurs rostit la sedinta plenari a
statelor aliate asupra proiectului de tratat si intr-un memoriu adresat
Consiliului, Ion L. C. Bratianu afirma ci RomAinia este hotirati si asi-
gure drepturile minoritatilor, dar ea nu poate si primeasci un regim
special, la care nu erau constrinse toate statele suverane. Totodatd,
el a aritat c2 Romania era gata si ia misurile necesare pentru a usura
tranzitul si a dezvolta comertul cu celelalte natiuni, in conformitate cu
legislatia interni. Intrucit Consiliul nu a acceptat obiectiile formulate,
la 2 julie 1919 Britianu a parisit Conferinta.

La 10 septembrie 1919, Romania a fost pusi in fata faptului im-
plinit, cici Marile Puteri au semnat la Saint-Germain Tratatul de Pace
cu Austria. In urma notelor ultimative ce i s-au adresat, de a semna
fird obiectii tratatul, Ionel Britianu si-a dat demisia din fruntea
Consiliului de Ministri pe 12 septembrie 1919, deoarece nu a dorit sd
semneze acest tratat.

Datorita aplicarii doctrinei liberale ,,prin noi insine”, economia
romaneascd a cunoscut un ritm rapid de refacere pana in 1923, dupa
care a inregistrat o crestere cu adevirat spectaculoasi, ale cirei efecte
s-au resimtit si in prima parte a guvernarii tirniste, pAni la declan-
sarea ,,marii recesiuni” globale din 1929. Totodati, articolul 19 din
Constitutie mentiona c¢i zicimintele miniere, precum si bogiti-
ile de orice naturi ale subsolului sunt proprietatea statului. Ramura
cea mai dinamicd a fost industria, progresul datorAndu-se politicii
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guvernamentale care a vizat incurajarea promovarea si apirarea indus-
triei nationale. Initiatorul acestor politici a fost Vintila Britianu. El a
promovat o serie de acte legislative precum legea privind comercializa-
rea si controlul intreprinderilor de stat economice ale statului (7 iunie
1924) , legea energici (4 iulie 1924), dar cea mai importanti misurid a
fost adoptarea legii minelor (4 iulie 1924). Aceasta prevedea articole
speciale prin care se favorizau capitalul, munca i initiativa romaneasci
si se puneau piedici in calea patrunderii de capital strain: 50 plus 1%
din capitalul societitilor si fie detinut de cetiteni romani. Europa s-a
aratat reticentd fatd de adoptarea acestei masuri acuzand protectionis-
mul bratienist, dar pozitia prim-ministrului roman a fost de neclintit.

Cele mai multe masuri din guvernarea Britianu au vizat alinierea
tarii noastre la noile realitati postbelice: legea pentru organizarea ar-
matei (24 iunie 1924), legea pentru organizarea si exproprierea ciilor
ferate, legea privind repaosul duminical si sarbatorile legale, legea pen-
tru invitimantul primar din 26 iunie 1924 (caracter ,,unitar, obligato-
riu si gratuit’, durata fiind de 7 ani), legea organizarii judecitoresti (25
iunie 1925), prin care judecitorii deveneau inamovibili, legea pentru
infiintarea Patriarhiei Romaniei (25 februarie 1925), legea privind or-
ganizarea Bisericii Ortodoxe Romane (4 mai 1925). Pentru unificarea
administrativa a tuturor provinciilor a fost adoptati legea din 14 iunie
1925, care avea la bazd ,pastrarea caracterului unitar al tirii” si apli-
carea descentralizirii administrative. Aceastd masura stabilea impar-
tirea teritoriului Romaniei in doud diviziuni administrative: judete si
comune, care puteau fi rurale (cuprindeau mai multe sate) si urbane
(orasele). De asemenea, pentru inlesnirea controlului, supravegherea
aplicarii legilor si buna administrare, judetele se imparteau in circum-
scriptii numite plisi, care cuprindeau mai multe comune.

Pe 27 martie 1926 este promulgata legea electorali a ,,primei ma-
joritti”. Principala modificare se referea la centralizarea rezultatelor,
repartitia mandatelor si proclamarea alesilor. Practic, se introducea sis-
temul ,,primei majorititi”. Acest sistem prevedea ci partidul ce intru-
nea cel putin 40% din totalul voturilor valabil exprimate se numea gru-
pare majori, iar celelalte partide constituiau gruparea minoritard. Din
aceastd impartire rezulta repartizarea mandatelor politice, astfel incat,
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gruparea majoritara primea jumatate din numirul mandatelor, iar cea-
laltd jumatate se impartea intre grupdrile minoritare proportional cu
procentele de voturi obtinute, dar si cu cea majoritara. Asadar, se crea
cadrul propice pentru ca partidul majoritar si poata obtine mai multe
mandate parlamentare, sustinind astfel guvernul. Aceasti lege afecta
egalitatea votului, deoarece voturile acordate grupirii majoritare aveau
o putere de desemnare mai mare decit cele ale grupirilor minoritare.
O altd misurd importanti a fost ,,legea Marzescu”, care cuprindea ma-
suri de combatere a unor infractiuni contra linistii publice. Acest act
legislativ a constituit temeiul juridic al misurii de scoatere in ilegalitate
a Partidului Comunist Roman, pani la lovitura de palat din 23 august
1944. In calitate de sef al guvernului, Ionel Bratianu s-a implicat in
promovarea politicii externe a Romaniei. Diplomatia romaneasci avea
la bazi preocuparea pentru asigurarea independentei, suveranititii na-
tionale, apérarea picii si a status quo-ului teritorial.

Un moment important pentru amenintarea dominatiei politice a
liberalilor s-a consumat in iunie 1924, cAnd Partidul National Romén
si Partidul Tarinesc au ajuns la un acord de colaborare in vederea unei
viitoare fuziuni pe baza unui program comun. Mai mult, pentru a de-
monstra ci partidul siu incd ,triieste”, Averescu organiza mai multe
intruniri publice prin tari. Cea mai importanti a fost cea tinuta pe 3
iunie 1924, la Arenele Romane din Bucuresti. Incitati de discursurile
rostite, cei 50.000 de participanti au adoptat o motiune prin care ce-
reau regelui demiterea imediata a guvernului liberal condus de Ionel
Bratianu. Politician abil, Britianu a actionat imediat si a purtat o dis-
cutie cu Averescu prin care l-a convins sd renunte la aceste manifestatii
si s3 promoveze o politici de continuitate. In schimb, fruntasul liberal
se angaja si sprijine ,la momentul potrivit”, dupd incheierea celor pa-
tru ani legitimi, aducerea lui Alexandru Averescu la putere. Revenit la
Arencle Romane, generalul a comunicat simpatizantilor sii cd “lup-
ta noastrd si-a atins scopul’, cerAndu-le sa se intoarci la casele lor. De
fapt, Ionel Britianu a actionat imediat pentru sprijinirea lui Averescu
pentru a constitui o contrapondere la amenintarea national-taranista.
Fruntasul liberal se baza pe influenta pe care a avea asupra lui Averescu,
ceea ce i conferea avantajul de a guverna si de pe bancile opozitiei.
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In lumina tuturor faptelor si actelor de profundi importanti na-
tionald putem concluziona faptul ¢, in ciuda efemerelor critici aduse
acestuia, Ion I.C. Bratianu a rimas si va riméne una dintre figurile po-
litice remarcabile cireia 1i datorim Romania de astizi.
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Stefan Zeletin si neoliberalismul

student Dumitru BOGDAN

Abstract: Stefan Zeletin, filosof, economist si sociolog romén din pe-
rioada interbelicd, unul dintre cei mai cunoscuti teoreticieni ai liberalis-
mului si neoliberalismului romdnesc, considerat de unii autori ca avind
meritul de a pune bazele sociologiei roménesti, un inversunat adversar
al socialismului, n-a benefeciat nici in viatd, nici ulterior de o adevirati
ingelegere si de aprecierea cuvenite. Mai mult decit atit, in ultima juma-
tate de secol s-a pdstrat o ticere conspirativi asupra operei sale, abia dupi
1990 incepind s fie republicate operele sale.

Cuvinte cheie: liberalism, neoliberalism, tirinismul, Stefan Zeletin

»Pand atunci ins3, iatd-ma ajuns in publicistica noastra
din ganditor spiritualist romantic, economist marxist, ba
chiar un ganditor grosolan materialist. Cind ma gandesc
bine, mi se pare ci n-am meritat aceasta soarta.”

1.Conceptia sociologoci a lui Stefan Zeletin, fundament al

gandirii sale economice

Incep prezentarea lui Stefan Zeletin, filosof, economist si sociolog
roman din perioada interbelica, cu acestd tristd observatie a lui pentru
aarita cum unul dintre cei mai cunoscuti teoreticieni ai liberalismului
si neoliberalismului romanesc, considerat de unii autori ca avind me-
ritul de a pune bazele sociologiei romanesti, un inversunat adversar al
socialismului, n-a benefeciat nici in viata, nici ulterior de o adevirata
intelegere si de aprecierea cuvenite. Mai mult decit ate, in ultima ju-
mitate de secol s-a pastrat o ticere conspirativa asupra operei sale, abia
dupa 1990 incepind si fie republicate operele sale.

Stefan Zeletin (pscudonim al lui Stefan Motis), s-a niscut la 19
iunie 1882 la Burdusaci, judetul Baciu si a murit la 20 iulie 1934 in
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Bucuresti. Pseudonimul siu vine de la paraul Zeletin care traversea-
z3 satul sdu natal. S-a ndscut intr-o familie numeroasi de tirani ri-
zesi instariti. A fost licentiat al Facultitii de Filosofie si Filologie cla-
sicd din Iagi, iar in 1914 si-a luat doctoratul cu magna cum laude la
Universitatea din Berlin. Dupd terminarea studiilor, Zeletin a fost
profesor la Universitatea din Iasi.

Tncepéndu@i lucrarile in epoca de criza generala a capitalismului,
de la sfarsitul celui dintdi rizboi mondial, Zeletin are meritul de a fi
incercat sd descifreze problemele de bazi ale Romaniei, cu dorinta l3-
udabila de a se ridica la un inalt nivel de teorie sociologici, folosind
in acest scop si metoda materialismului istoric, pe care il interpretea-
z3 insd in aga fel incit si-1 puni in slujba oligarhiei roméne. Cu toate
acestea, ,neoliberalul” Zeletin nu se inscrie in partidul liberal, ci in cel
averescan, ,al Poporului”, aducind drept argument ¢i in vechiul partid
liberal nu exista o atmosferd prielnica intelectualilor. De fapt, liberalii,
stapani ai tarii, nu mai aveau nevoie la acea vreme de teoreticieni cu
veleitati politice.

Sociologia lui Zeletin a fost analizatd de un mare om de spirit
al Iasilor, Alexandru Claudian, care atrage atentia, de la inceput, ci
Zeletin nu avea aceeasi atitudine fatd de cele doud aspecte ale gandi-
rii sale. Lucririle de sociologie si politica erau privite de Zeletin ca
un episod de valoare relativd. Rizboiul din 1916-1918 I-a smuls din
lumea transcendentului si l-a apropiat de lumea realititilor nemultu-
mitoare ale societitii romanesti. In studiile lui sociale, Zeletin critici
aceste realititi, dar cu timpul, punctul de vedere critic este inlocuit de
punctul de vedere explicativ, stiintific. ,Studiile noastre asupra revo-
lutiei Romaniei moderne, scrie Zeletin in prefata lucrarii Burghezia
romand, au pornit din aceeasi nevoie sufleteasca, din care au luat fiintd
cercetirile lui Taine asupra originilor Frantei contemporane. Covarsit
de evenimentele de la 1916, care ne zdruncinaseri increderea in viitor,
am simtit nevoia unei cunoagteri aminuntite a originilor societatii ro-
méane de astizi, spre a cipita putinta unei orientiri clare in haosul vietii
noastre sociale si politice. Trebuia si aflim, prin cercetare proprie si
adinciti, de unde a venit RomAnia moderni. Dar, in cele din urmi,
in cercetdri urmate neintrerupt de la 1918 inainte, am izbutit a trece
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peste punctul de vedere critic si a ne inalta la cel stiintific: la explicarea
cauzali a procesului de nastere a Romaniei moderne.”

Zeletin renunta temporar la activitatea filosofica, pentru a cunoas-
te societatea romAneascd aga cum este ea. Pentru aceasta era necesard
O pregdtire teoretica anterioara, care nu i-a lipsit; autorul era un bun
cunoscator al filosofiei germane — influentat de Hegel —, inclusiv al
marxismului. Ambele pun accentul pe elementul dinamic al lumii, pe
spiritul istoric, concepand evolutia continui ca pe un proces necesar.

Stefan Zeletin va opta pentru o conceptie determinist in care ,,ca-
uza cauzelor” este totdeauna factorul economic. Conceptia sociolo-
gicd a lui Zeletin o gisim in lucririle sale: Burghezia roméni (1925),
Istoria sociald (1926), Nationalizarea scoalei (1926), Neoliberalismul
(1927), Tirinism si marxism (1924), Inceputurile individualismului
(1924), Nationalizarea oraselor (1927) si Romantismul german si cul-
tura critici romani (1929).

2.Liberalismul interbelic

Si analizim situatia politico-economici a acelei perioade.
Realizarea Marii Uniri din 1918 nu a insemnat doar o simpld unire de
teritorii, ci $i constituirea unui nou organism economic, social si poli-
tic in concordanta cu cerintele esentiale ale poporului romén.

Intervalul de timp cuprins intre primul si al doilea rizboi mondial a
fost considerat o perioada de dezvoltare ampla a economiei roméanesti,
in cadrul cireia industria a cunoscut o evolutie sustinutd, influentand
intregul organism economic al tarii. Un rol deosebit inacest sens I-a
avut politica economici. Astfel, legile de incurajare a intreprinzitori-
lor autohtoni, tarifele vamale, investitiile industriale, inlesniri acordate
pentru infiintarea de noi intreprinderi sau coparticiparea capitalului
de stat la acestea, infiintarea de institutii, au constituit cadrul necesar
dezvoltirii economice a Romaniei.

Schimbirile survenite in economie si in raportul de forte pe plan po-
litic au impus modificari si in domeniul doctrinelor economie ale grupari-
lor politice existente in viata politici romAneasci din perioada interbelica.

Ca si in perioada anterioard, liberalismul a continuat si fie prin-
cipalul curent de gindire economici, s-a dezvoltat tarinismul, care a
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cunoscut o audient crescindi in opinia publici din Romania, mai
ales dupa 1926 (unirea Partidului National Roman al lui Iuliu Maniu
din Transilvania cu Partidul Taranesc al lui lon Mihalache din Vechiul
Regat), iar influenta socialismului §i a marxismului s-au atenuat ca
urmare a sciziunii miscdrii muncitoresti in mai multe partide politice
(socialist, social-democrat si comunist).

In perioada interbelici s-au confruntat, sub aspectul teoriei si al
practicii economice, promotori si sustinitori a doud curente majore
de gindire economici, grupati in jurul a doud mari partide — Partidul
National Liberal si Partidul National Tarinesc — curente care insi nu
s-au identificat cu programele acestor partide care, practic, au alternat
la guvernarea tarii.

Adeptii curentului liberal si neoliberal erau promotorii politi-
cii prin noi insine, care viza industrializarea Romaniei si promo-
varca capitalului autohton. Reprezentantii acestui curent (Vintild
Bratianu, LN. Angelescu, I.G. Duca, G. Tagca, M. Manoilescu, Mitita
Constantinescu, Stefan Zeletin) considerau ci in Romania existau
anumite ramuri industriale insuficient dezvoltate, iar altele nu erau
orientate in mod corespunzitor cu nevoile. In consecintd, ei sustineau
sporirea misurilor pentru dezvoltarea ramurilor industriale deja exis-
tente, dar si dezvoltarea altora noi, elaborarea unei legislatii si politici
economice adecvate.

Industrializarea era, in opinia lor, calea cea mai sigura si singura,
pentru dezvoltarea economiei nationale in ansamblu si pentru recupe-
rarea decalajului existent intre noi si celelalte tiri dezvoltate ale lumii.
Argumentele prezentate de liberali, prin care sustineau dezvoltarea, cu
precadere, a industriei, erau acelea, ci tarile lipsite de aceasta ramura
economici erau supuse la numeroase efecte negative in raporturile cu
celelalte tiri industrializate, cd insuficienta dezvoltare a industriei avea
drept consecinti exportul de produse cu un grad redus de prelucrare,
care aveau un pret redus si importul de produse industriale cu un grad
ridicat de prelucrare, mult mai scumpe si, de aici, urmarile negative in
balanta comerciald, pe de o parte si dependenta fati de alte economii,
pe de alti parte.

Economistii liberali au indicat urmatorii factori care impuneau
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industrializarea Romaniei:

e industrializarea era o forma impusa de evolutia calitativd a socie-
ttii umane, aflate pe 0 anumitd treaptd de dezvoltare;

* industria era singura ramuri a economiei nationale, care putea si
pund cel mai bine in valoare resursele naturale si umane ale tarii;

e industria avea o productivitate mai mare decit celelalte ramuri
ale economiei nationale;

e investitiile in industrie erau mult mai profitabile decat cele din
agriculturd, creAnd un profit mai mare i noi posibilititi de plasament,
care puteau duce, in cele din urma, la sporirea avutiei natiunilor;

e exportul produselor agricole nu putea acoperii valoarea importu-
lui produselor fabricate;

e dezvoltarea industriei ducea la reducerea importurilor de produ-
se finite si la dezvoltarea exportului, determinind o crestere a balantei
comerciale.

Neoliberalii erau adeptii dezvoltarii puternice a ramurilor indus-
triale, pentru ca, astfel, si fie satisficute nevoile pietei interne, si se
creeze, astfel, posibilitatea aparirii capitalului autohton in fata celui
strdin. Ei sustineau ci dezvoltarea industriei trebuia si se bazeze pe
acumulirile interne de capital, pentru ca, astfel, sd aibd loc o limitare a
patrunderii celui striin si chiar, in unele ramuri, o inlocuire a acestuia.
Nu erau insd impotriva colaboririi cu acest capital, erau de acord, dar
de pe pozitii de egalitate.

Neoliberalii aveau chiar §i o planificare cu ramurile industriale,
care trebuiau dezvoltate, in primul rind acele industrii care valorificau
materiile prime din interior; industriile care erau capabile si valorifi-
ce anumite surse energetice; industriile grele, metalurgia si siderurgia,
care furnizau masinile si piesele de schimb pentru toate celelalte ra-
muri industriale, pentru agricultura §i pentru comunicatie; pe de altd
parte, industriile capabile si reducd dependenta fatd de import, prin
fabricarea unor produse in interior.

In privinta mirimii stabilimentelor industriale, neoliberalii erau
adeptii marii industrii capitaliste, consideratd mai rezistentd in fata
fluctuatiilor economice, dar si din punct de vedere al rentabilitatii
fata de mica industrie. Sustineau cd, prin natura lor, anumite ramuri
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industriale pot impune marimea lor, astfel, industria usoard putea de-
tine stabilimente industriale de mirime mici si mijlocie, pe cand in-
dustria metalurgic, a constructiilor demasini, prin natura ei, impunea
infiintarea unor intreprinderi mari.

In privinta relatiilor cu capitalul striin, neoliberalii erau congtienti
de existenta si chiar accentuarea colaboririi cu acest tip de capital, de
aceea ei au militat pentru o limitare a pitrunderii capitalului striin si
nu pentru o eliminare totala a lui. In consecinta, ei sustineau ci trebu-
iau luate masuri de aparare in fata patrunderii capitalului striin, pe de
o parte si misuri de recuperare a intreprinderilor industriale si bancare
deja dominate de acest capital, pe de alti parte.

3.Conceptia economici a lui Stefan Zeletin

Stefan Zeletin sustinea dezvoltarea industriali din ratiuni politice,
din ratiuni de consolidare a independentei politice a statului, inclusiv
din ratiuni de apirare nationala. Tot el mai sustine si principiul inter-
ventionismului. In 1927, el sustinea ci ,,politica interventionista este
tocmai ceea ce caracterizeazd in timpul de fata liberalismul nou — ne-
oliberalismul burgheziei europene, in opunere cu vechiul liberalism
clasic. Acesta din urma, se mirginea a sta privitor pasiv al vietii sociale,
noul liberalism intervine insa energic, spre a impica conflictele, a ar-
moniza interesele, a inlitura risipa, a alinia suferinte — pe scurt, spre
a organiza. Organizarea este flamura sub care militeaza liberalismul
nou, al zilelor noastre.”

Voi analiza mai mult o lucrare a lui Zeletin, prin care putem in-
telege cum privea el economia, societatea romaneasci, anumite vi-
ziuni marxiste, totul intr-un limbaj simplificat, deoarece este vorba
de Manualul de economie politica si instructie civicd pentru clasa a
opta de liceu, apirut in 1927. Manualul s-a niscut din ,nevoia impe-
rioasd de a da i acestei materii de invitimant un caracter national.”
Manualul, dupi expresia lui Zeletin, e indreptat spre terenul social ro-
manesc si a iesit din laboratorul muncii didactice. ,,Scopul manualului
este de a afirma punctul de vedere romanesc.” Viata omeneasci e un sir
lung de trebuinte, care variazi potrivit gradului de civilizatie. A civili-
za, dupa autor, inseamna a mari numarul trebuintelor omului. Lucrul
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care satisface o trebuinti se numeste bun economic, iar suma trebuin-
telor economice poartd numele de avutie. Economia politici studiaza,
in mod sistematic, avutia, in primul rind - productia, apoi distributia
si, in cele din urms, consumatia avutiei. Economistii de mai tArziu au
mai addugat si circulatia. Deci, stiinta economici studiazd productia,
distributia, circulatia i consumatia. Toate acestea, impreund, formea-
zd viata economica a unei natiuni.

Economia politici este stiinta care studiaza viata economici a unei
natiuni. Viata economici este una dintre multele laturi ale vietii socia-
le. ,, Toate stiintele sociale, la un loc, alcituiesc sociologia, care trebuie
privitd ca o sinteza a tuturor stiintelor societitii. Intre toate stiintele
sociale, a ciror sintezi este sociologia, stiinta de baza este aceea pe care
o studiem noi aici: economia politica.”

Starea actuald a economiei unui stat poate fi inteleasd, daci stu-
diem toate fazele succesive, incepand cu originile. Aici, se aplica me-
toda inductivd, plecind de la fapte din care scoatem adevirul. De aici,
constatim ci viata economici variazi de la natiune la natiune si la ace-
easi natiune in diferitele ei perioade de dezvoltare. ,, Astfel, adevirurile
economice nu sunt absolute, ci relative: ele sunt conditionate de me-
diul economic, pe care-l are in fata sa cercetitorul.”

Fiecare tara are viata sa economici proprie, de aceea se intrebuin-
teazd si termenul de economie nationald. Fiecare stiintd are doud parti,
una teoretica si alta practici sau rationala si aplicatd. Partea teoretica
cerceteazd faptele aga cum sunt si se sileste sa afle legitura cauzali din-
tre ele, stabilind legi, iar partea practici se straduieste si modifice fap-
tele dupa dorinta noastrd; ea aplica in practicd adevirurile teoretice,
spre a satisface astfel nevoile vietii noastre. Fara cunostinte teoretice,
nu existd aplicari practice. In stiinta economica, partea teoretica poar-
ti numele de economie politica, iar partea aplicatd numele de politica
economicd. Orice stiintd se naste din nevoi practice si lucreazd pen-
tru implinirea acestor nevoi. O stiintd fird rost practic nu are ratiune
de a exista. Aici e vorba de gospodirirea publici a intregii societiti.
Economia politicd are importanti practicd pentru viata sociald, dar si
pentru viata individuala. , Trebuie deci ca fiecare cetitean sa fie lumi-
nat asupra dezvoltirii cauzale a vietii economice, pentru ca printr-o
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largd propagandi in scris sau in vorba sa contribuie la a arunca lumina
asupra marilor probleme economice ale tirii. Cici de felul cum se pre-
intAmpina aceste probleme, atirnd bunul mers al gospodaririi fiecirui
cetitean.”

Primul capitol al manualului se ocupi de productie, in cadrul care-
ia se analizeaza natura, munca si diviziunea muncii, masinile, capitalul,
originea si formarea capitalului si capitalul in Roménia.

Dupi ce face o analizi clard a notiunilor economice, Zeletin pune
in discutie o problemad viu discutati in epoca, si anume, daci Roménia
sd rimA4na o tard agricold sau si inainteze la faza industriald. Daci am
rimane o tard agricold, scrie Zeletin, ar trebui si renuntim pentru
totdeauna la ceea ce face méindria unei tiri: independentd, bogitie si
culturd. Asezamintele culturale cer o mare cheltuiala, care nu poate fi
suportati decit de o mare bogitie nationala. Viitorul Romaniei e legat
de aceasta chestiune vitala: industria, marea industrie. Productia nu se
poate infiptui fird o serie de factori care s infiptuiasca aceasti prefa-
cere. Ei sunt in numar de trei: natura, munca si capitalul.

Prima problema analizati in capitolul consacrat distributiei sau
repartitiei este aceea a socialismului care, dupa Zeletin, s-a niscut si
a rdmas, in fond, pAnd astizi, o problema a distributiei. Dupi o scurtd
prezentare a socialismului utopic, se trece la prezentarea socialismului
stiintific. Punctul de plecare al socialismului stiintific, intrecerea anar-
hica a producitorilor, constata Zeletin, tinde sa dispara tot mai mult.
Economia actuald se organizeazi, de aceea crizele nu se mai produc in
felul aratat de Marx. ,Astfel cu niruirea temeliei, se niruie intreaga
constructie teoreticd a socialismului zis stiintific. El va fi silit de acum
sd-si caute altd formulare.” Socialismul stiintific s-a intemeiat numai pe
productia industriala, lisind deoparte productia agricold. Chestiunea
agrard e un punct foarte gingas, scrie Zeletin, cu care sociali§tii nu se
prea pricep ce si faci. Aceasta ne limureste de ce in Roménia, tard
agrard, nu s-a putut incetiteni socialismul. ,Socialismul este la noi,
cum i s-a zis, o planti exotici: el nu are nici terenul, in care ar putea sa
prinda ridacina.”

Baza distributiei este proprietatea. Legitimitatea rentei este de-
terminatd de legitimitatea proprietitii. Cea mai simpli teorie despre
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legitimitatea proprietatii este teoria muncii, care sustine ci proprieta-
tea este legitima si inci e produsul muncii omenesti. Teoria nu se poate
aplica la orice fel de proprictate, de exemplu proprietatea pamantu-
lui, care nu e produsul muncii omului. Proprietatea de pimant are o
singura legitimitate, legitimitatea istoricd, fiind produsul unei intregi
dezvoltiri istorice. Deci, proprietatea este un produs al dezvoltrii so-
cietdtii, ,,c societatea a plimadit-o asa cum cer interesele ei, si cd o va
pastra atita timp, si in acea forma, in care vor cere interesele sociale.
Dupi cum actuala formi de proprietate nu exista din eternitate, tot
astfel ea nu va putea dura etern. Cici proprietatea nu are o forma abso-
lutd si neschimbati, ci variaza potrivit cu variatia conditiilor istorice.”

Dupi Primul Rizboi Mondial, conceptia proprietitii absolute
cade in discreditare. Proprietatea nu mai trece ca un drept absolut
al individului, ci ca un drept pe care societatea il acordd individului
numai in mdsura in care o ingéduie interesele sociale. Societatea are
interes ca proprietatea pe care o da individului s fie in asa fel adminis-
tratd, incat si aduci cel mai mare folos natiunii. Proprietatea nu-l mai
intereseaza doar pe individ, ci si pe societate. Deci, ea nu mai are doar
o functie individuali, ci si o functie sociala.

Soarta mostenirii e strins legatd de soarta proprietatii. Dreptul
mostenirii s-a format in decursul evolutiei istorice. A aparut intai la ro-
mani, prin secolul V 1.Hr. Interesante ni se par cele doud paragrafe des-
pre functia sociala a profitului. Profitul antreprenorului, scrie Zeletin,
are Inainte de toate o functie sociali. El nu e destinat consumatiei de-
cit intr-o mica masura. Partea cea mai mare se adaugi la capital, pentru
a mdri puterea economica a intreprinderii, Un antreprenor care si-ar
consuma tot profitul ar merge la ruina sigurd. Antreprenorul trebuie
sd consume cAt mai putin, pentru a adiuga cit mai mult la capital. De
aici si functia sociald a profitului, care trebuie s intre in economia na-
tionald ca si ducid la necurmati prosperare. ,,Fira profit, intreprinderile
s-ar osifica in aceeasi stare; singur profitul adaugat mereu la capital le
face sd creascd. Ceea ce inseamni: profitul intrd in economia nationald
si devine un izvor de prosperare pentru intreaga societate.”

Neoliberalismul este politicaimperialismului financiar. Bazasaeco-
nomici este suprematia marii finante. ,,Sau, pe scurt, neoliberalismul
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aduce revolutia sociald visatd de Marx. Cu deosebirea, ci aceastd re-
volutie nu e brusci, cum isi inchipuise marele ganditor, ci e lenti: ea
cuprinde o perioada istorica proprie”
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Caracteristici ale regimului monarhiei
autoritare din Romania (1938-1940)

student Vlad Mihai MIRA

Abstract: Romdnia, in istoria sa contemporand, a cunoscut mai
multe regimuri dictatoriale. Instaurarea acestora a fost genevatd, in pri-
mul vind, de existenta unor conditii externe favorizante. Se pare ci mo-
delul istoric al evolutiei regimurilor politice din Romdénia demonstreazi
cd, atunci cind in Europa a predominat o formd sau alta de regim po-
litic, acest lucru s-a transmis prin contagiune i in spatiul romdnesc. Ca
urmare, in preajma celui de al Doilea Rizboi Mondial, cind in jurul
Romdniei erau state cu regimuri politice dictatoriale, s-a instaurat si la
noi un regim dictatorial. Primul regim dictatorial din Romdnia l-a con-
stituit cel al Regelui Carol al doilea, din februarie 1938 si inceputul lunii
septembrie 1940. Instaurarea primului regim dictatorial al lui Carol al
II-lea, care a deschis, de fapt, suita regimurilor dictatoriale din Roménia
pe o perioadd de peste cinci decenii, are cauze atit interne, cdt si externe.

Cuvinte cheie: regim politic, dictaturd, regim autoritar

1. Caracteristici generale ale regimului politic autoritar

Regimul politic autoritar se caracterizeazi prin refuzul jocului
democratic (alegeri libere, competitie electorald)'?. Orice putere, de
orice tip ar fi, detine o autoritate. Cand regimul politic abuzeazi de
autoritatea sa, folosind mai degraba forta decat persuasiunea in reali-
zarea propriilor scopuri sau in procesul de guvernare, avem de-a face cu
autoritarismul. Impedimentul este insa acela ci ceea ce pare autoritar
in ochii unor state vestice, poate si nu apari autoritar pentru popula-
tia acelui regim politic. De exemplu, putem vorbi despre autoritarism,
atunci cAnd clientelismul sau cooptarea inlocuiesc selectia democrati-
cd intemeiatd pe competitie politicd, deci cAnd principiile de selectie

124p, Chagnollaud, Science politique, Ed. a I1l-a, Dalloz, Paris, 2000, p. 84
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ale guvernantilor sunt corupte'®. Politologul francez Guy Hermet,
in studiul politic “Lautoritarisme™*, numeste regimul politic al lui
Salazar din Portugalia regim politic autoritar; el incadreaza in aceeasi
categorie si regimurile militare sud-americane, regimurile islamice mo-
narhice, regimurile tarilor fostelor colonii dupi eliberare, care sunt, de
fapt, apropiate calificativului de dictatura.

Autoritarismul este, in general, conceput ca un stat de origine post
democratici, care a apirut pentru a intrerupe in mod brutal un regim
reprezentativ. Cauzele posibile ale acestor “accidente autoritare” le gi-
sim in dimensiunile culturale, in dimensiunile socio-economice si in
contributia circumstantelor. Criteriile de definire se gisesc in limitarea
competitiei electorale, in stoparea informatiei si in mentinerea clivaju-
lui stat/societate.

Regimul politic de tip autoritar prezinti o serie de caracteristici
specifice, care pot f1 grupate dupa cum urmeaza:

1)Guvernantii nu sunt recrutati prin competitie politica de tip
concurential;

2)Nu are o ideologie oficiali si nu tinteste la mobiliziri masive de
mase;

3)Prezinta un pluralism redus, acceptindu-se totusi un relativ plu-
ralism ideologic;

4)Este toleratd puterea morali a religiilor si puterea economici a
marilor intreprinzdtori;

5)Interdictia unor drepturi politice;

6)Controlul activitatilor politice, cel al aparatului de stat si cel al
sistemului de comunicare;

7)Limitarea, dar nu anularea totald, a libertitilor publice.

Supravietuirea regimurilor politice de tip autoritar este, dupd
Philippe Braud', direct legata de eliminarea competitiei politice, de
interzicerea activitatilor organizate, de institutionalizarea unui partid

125 b, Guillot, Introduction a la sociologie politique, A. Collin, Paris, 1998

126 Guy Hermet, Lautoritarisme, in “Dictionnaire de la science politique et des institutions
politiques”, Paris, 1994

127 Philippe Braud, Sociologie politique, Manuel, L.G.D.J., Ed. a IV-a, Paris, 1998
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unic §i a unui sindicat de stat care trebuie s asigure cererea de cadre
administrative, fir a elimina insd pluralismul ideologic la nivel social,
daci acesta nu ameninta statul si ordinea de stat.

Regimurile politice de tip autoritar, mobilizind mijloacele de co-
municare, urmaresc modelarea totald a societitii, lasind totusi liberta-
tea de exprimare a opiniilor referitoare la probleme religioase, cultura-
le etc. Asta nu inseamni ci ele devin moderate, deoarece atunci cAnd
sunt amenintate cu aparitia unei opozitii, guvernantii folosesc violente
neiertatoare.

In functie de gradul de etatizare, putem identifica in literatura de
specialitate mai multe tipuri de astfel de regimuri:

a)Autoritarismul patrimonial: cAnd autoritatea puterii politice
se intemeiazd pe autoritatea tatilui familiei. Samuel Eisenstadt ne
propune chiar folosirea termenului ,,regimuri patrimoniale”, pentru
tipul contemporan din lumea a treia, pentru cele din lumea arabi
petrolierd, in general, pentru cele care isi asuma un discurs ,,ce pare
progresist”, dar actioneazi cu caracteristicile tipului autoritar;

b)Oligarhiile clientelare: unde alegerile politice, prezidentiale
si parlamentare sunt trucate si unde statul este foarte slab, iar forta
liderilor oligarhiilor politice este suficient de mare pentru a elimina
oponentii reali;

c)Dictaturile populiste si bonapartismul: unde patriotismul si
suverinatitatea, evocate in obtinerea legitimarii sociale, mobilizeaza
si anticipeazi regimurile de mana forte “mana forte” — populismul se
distinge de bonopartism prin exaltarea vointei populare, prin recur-
surile sale frecvente la elogiile carismatice ale unititii nationale'?;

d)Birocratiile autoritare: unde este vorba de o delegare de putere
politica dinspre stat spre corpuri intermediare sau in statele cu partid
unic hipertrofiat.

In concluzie, regimurile autoritare impun restrictii severe asupra
activitatii indivizilor si grupurilor, incercAnd si influenteze distribui-
rea valorilor de sistemul politic. Prin urmare, un grup mic detine con-
trolul asupra institutiilor politice si asupra politicilor publice, in timp

28 M. Hastings, Abordarea stiintei politice, Institutul European, Bucuresti, 2000, p. 109
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ce marea majoritate a populatiei este exclusi de la decizia politica. De
asemenea, nici un cetitean nu are dreptul si puna sub semnul intrebi-
rii sau al indoielii institutiile, procedurile sau alocarea valorilor . Cu
toate acestea, o serie de aspecte ale vietii nu sunt supuse controlului di-
rect al sistemului politic, uneori ele fiind ghidate de valori traditionale,
societale sau religioase. Regimurile autoritare nu cer pariticiparea ce-
tatenilor, acestia bucurAndu-se, uneori, de o autonomie considerabila.

2.Caracteristici ale dictaturii regale din Roméania (1938-1940)

RomaAnia, in istoria sa contemporanad, a cunoscut mai multe regi-
muri dictatoriale. Instaurarea acestora a fost generat, in primul rind,
de existenta unor conditii externe favorizante. Se pare ¢ modelul is-
toric al evolutiei regimurilor politice din Romania demonstreazi ci,
atunci cAnd in Europa a predominat o formai sau alta de regim politic,
acest lucru s-a transmis, prin contagiune si in spatiul roménesc'”.Ca
urmare, in preajma celui de al Doilea Rizboi Mondial, cind in jurul
Roméniei erau state cu regimuri politice dictatoriale, s-a instaurat si
la noi un regim dictatorial. Primul regim dictatorial din Romania l-a
constituit cel al Regelui Carol al doilea, din februarie 1938 si incepu-
tul lunii septembrie 1940. Instaurarea primului regim dictatorial al lui
Carol al II-lea, care a deschis, de fapt, suita regimurilor dictatoriale din
Romania pe o perioadi de peste cinci decenii, are cauze atit interne,
cat si externe.

Cauzele interne au avut la baza slibiciunea clasei politice roma-
nesti din perioada respectivd, dar, indeosebi a partidelor politice.
Rivalitatile exacerbatice dintre partidele politice si, mai ales, dintre
cele doud partide ,istorice” - Partidul National Tarinesc si Partidul
National Liberal -, le-au impiedicat si intrevada pericolul ajungerii
la un regim dictatorial si, ca atare, nu au fost in misuri s actioneze
corespunzator in directia prevenirii instaurdrii unui astfel de regim.
Acest fapt rezultd mai ales din situatia la care s-a ajuns in urma alege-
rilor electorale din noiembrie 1937 cind, cele doud principale partide
au obtinut marea majoritate a voturilor (circa 75%)" situatie in care,

129 Scurtu, Toan, Istoria Rominici in ani 1918-1940. Evolutia regimului politic de la
democratie la dictaturd, Editura Didactici si Pedagogici, Bucuresti, 1996,p.96

130 Budriga, Vasile, Sistemul electoral din Rominia 1918-1940, Editura Plancta, Bucuresti,
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daci cele doua partide ar fi actionat unit, ar fi putut forma guvernul.

In conditiile in care, intre ele existau mari rivalititi, orgolii, ambitii
personale, acest lucru nu s-a ficut i, in consecintd, au fost eliminate
de la guvernare. Potrivit prevederilor legii electorale din acea perioads,
care prevedea un minim de 40% de voturi obtinute de un partid sau de
o coalitie pentru a putea constitui guvernul, nici unul dintre partidele
participante la alegeri nu a reusit si indeplineasci aceastid conditie.

ProfitAnd de aceasti situatie, Carol al II-lea a dispus formarea unui
guvern pe formula unui partid mic ,Partidul National - Crestin, in
frunte cu Goga-Cuza, care avea o aderenta redusi in randurile elec-
toratului si care i-a dat posibilitatea lui Carol al II-lea sa-1 inliture, in
februarie 1938, cu destuld usurinta de la guvernare, instaurdnd un re-
gim de dictatura.

Rivalitatile dintre partidele politice, au fost dublate de un politici-
anism veros, cat si de un fenomen accentuat de coruptie, indeosebi la
nivelul cercurilor politice, care au inlesnit drumul spre dictatura.

Avem, de asemenea, in vedere si actiunile lui Carol al II-lea care,
inci de la instaurarea sa ca rege al Roméniei, in 1930, a manifestat, pe
langi spiritul sdu aventurier si un mare apetit de putere. El a reusit sa
manevreze dupd bunul plac partidele politice, pe care le-a divizat si
le-a folosit in scopurile urmarite, de concentrare a puterii politice in
mainile sale si de imbogatire''.

Printre cauzele externe care au facilitat instaurarea unui regim dic-
tatorial in Romania, figureazi existenta in jurul tirii noastre a unor
regimuri totalitare. De pilda, la risarit exista statul sovietic, la apus re-
gimul horthyst din Ungaria, la sud regimul fascist bulgar, la care s-a
adaugat, incepand cu 1933, regimul nazist din Germania, ce a cunos-
cut o ascensiune rapidi, cu consecinte extrem de primejdioase pentru
pacea si securitatea europeand si chiar cea mondiala.

Roméinia se gisea, agadar, nu numai inconjurati de state cu regi-
muri dictatoriale, ci, mai ales, flancati de cele doud mari puteri tota-
litare, Rusia sovietica si Germania nazisti, care au inﬁuengat evolugia
politici din tara noastra spre un regim de dictaturd. Trebuie luati in

1997,p.263
Bl Scurtu, Ioan,Op.Cit.,p.103
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calcul si politica puterilor democratice occidentale care, prin compor-
tamentul practicat, nu au constituit un sprijin pentru fortele democra-
tice din Roménia. In fapt, tara noastri a fost abandonati de aliatii sii
traditionali, fiind lasatd la discretia puterilor totalitare!?.

Dupa realizarea loviturii de stat, operata in noaptea din 10/11 fe-
bruarie 1938 s-a constituit un guvern de asa-zisi ,uniune nationala”
prezidat de patriarhul Miron Cristea. Primele masuri ale guvernului
Miron Cristea au vizat restabilirea ordinii si institutionalizarea noului
regim. Astfel, au fost introduse starea de asediu si cenzuri pe intreg
cuprinsul tarii, autorititile militare avind dreptul de a face perchezitii,
a cenzura presa si orice publicatie, a opri sau dizolva orice adunare. S-a
procedat la numirea unor noi prefecti din rindul militarilor activi'®.

La 20 februarie 1938 a fost publicat textul noii Constitutii, redac-
tatd in graba, iar la 24 februarie a fost supusa spre aprobare cetitenilor
Romaniei. Plebiscitul a fost organizat fird a se cunoaste continutul
Constitutiei, iar birourile electorale tineau evidenta celor care votau
impotriva. Potrivit datelor oficiale, s-au inregistrat 4.297.581 voturi
pentru si 5.843 contra (adica 0,13 %)

Noua Constitutie a fost promulgati in zina de 27 februarie 1938 si
oficializa noul regim, in care regele participa efectiv si legal la actul gu-
vernarii. Principiile constitutionale de la 1938 au creat suportul legis-
lativ in vederea institutionalizirii si legitimarii noului regim, prin care
drepturile politice si civile ale cetitenilor, consfintite de Constitutia
din 1923, au fost suprimate. Prin abrograrea Constitutiei liberale de
la 1923 si promulgarea celei autoritare de la 27 februarie 1938, demo-
cratia §i plupartidismul au fost inliturate si s-a ajuns la concentrarea
intregii puteri in mina unui singur om, a Regelui Carol al II-lea.

Constitutia de la 1938 a creat cadrul legislativ cresterii discretio-
nare si arbitrare a puterilor acordate regelui, care putea modifica legile,

132Constantiniu,FIorin,O istorie sincerd a poporului romdn. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1997,p.147

133 Decretul-regal, nr. 856, ,Instaurarea stirii de asediu”, Monitorul Oficial, Nr. 34, 11
februarie 1938, p.2.

134 Ioan Muraru, Gh. lancu, Constitutiile Romdne , Bucuresti, Editura Actami, 2000,
p-119.
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inclusiv constitutia. De aceea, Giovanni Sartori, analizAnd incilcarea
actului fundamental de regimurile autoritare si totalitare sublinia ci ,,0
dictaturd este o guvernare neconstz'tuﬁonald, pentru cd cei ce guverneazdi
fie cd falsific constitutia preexistentd, fie cd rescriu o constitutie care sd le
acorde puterea, in mod practic, de a face orice doresc”'?

Ficind o analiza a regimului dictatorial al lui Carol al II-lea se pot
evidentia o serie de caracteristici:

® a fost un regim de dictaturi regali de ordin personal, Carol al
II-lea concentrind in mainile sale, prin abrogarea Constitutiei din
1923 si inlocuirea ei cu o noua Constitutie, principalele prerogative
ale puterii, limitdnd drastic drepturile si libertatile democratice;

e principiul separirii puterilor in stat s-a trasformat in concentra-
rea puterilor in stat. Constitutia ii conferea regelui dreptul de a detine
atit puterea executivd, cat si pe cea legislativa. Pe de alta parte, consti-
tutia acorda regelui drepturile traditionale consfintite din anterioa-
rele legi fundamentale si anume dreptul de initiativa, sanctiune si de
promulgare a legilor. Separarea puterilor in stat, in executiva, legislati-
va si judecitoareascd, a concentrat puterea, nu a divizat-o. Inversarea
sensului democratiei s-a realizat prin concentrare, nu prin pluralitate.
Primatul executivului asupra legislativului, trasformarea monarhului
in Cap al Statului, implementarea dictonului ,.este guvernul meu’,
ministrii neavind raspundere decat in fata monarhului, a transfor-
mat institutia parlamentara si pe cea ministeriala in instrumente ale
regalitatii.

® a interzis activitatea tuturor partidelor politice existente
atunci'®, inlocuindu-le cu un singur partid pe care si-a sprijinit poli-
tica si al carui sef s-a autoproclamat, fiind vorba de Partidul Renasterii
Nationale, transformat in 1940, in Partidul Natiunii. Sistemul politic
cu partid unic a reprezentat definitia autoritarismului specific noului
regim carlist. Agadar, unipartidismul in Romania, cu rol negativ, isi
are punctul de plecare in regimul lui Carol al II-lea.

* a mentinut, desi formal, anumite semne ale democratiei, precum

135 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, lagi, Editura Polirom, 1999, p.194.

136 »Decret-lege de desfiintare a partidelor politice”, Monitorul Oficial, 31 martie 1938,
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Parlamentul constituit dupa bunul plac al regelui, 0 anumita libertate

a presei etc. Rezultd, deci, faptul ci regimul politic din timpul lui

Carol al II-lea nu a fost unul totalitar, ci unul de dictaturi personali;
® a promovat o politicd oscilanti atit pe plan intern, cit si ex-

tern, cu consecinte grave pentru tara, legate mai ales de rapturile

teritoriale din 1940, cAnd s-a cedat in fata presiunilor sovietice care

a anexat Basarabia, nordul Bucovinei si tinutul Hertei, cum i in

fata Dictatului de la Viena, din 30 august 1940, prin care Nordul

Transilvaniei a fost cedat Ungariei; la fel si in cazul cedirii judetelor

dobrogene Durostor si Caliacra (Cadrilaterul), Bulgariei'”.

Ca urmare a acestei tragice situatii pentru soarta RomaAniei, in-
ceputul lunii septembrie 1940 a fost marcat de mari proteste si de-
monstratii populare impotriva lui Carol al ~II lea care, in final, si sub
presiunea unor forte politice interne si externe a fost silit sa abdice,
trecAndu-se la un nou regim de dictaturd, cel antonescian.
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Comunicarea politica prin intermediul canalelor artificiale

studenti Ionica Nicoleta IANCU - PATRASCU

Abstract: Comunicarea politicd, ca orice alt tip de comunicare, se
poate realiza atit in mod direct prin discursuri, discutii cu electoratul,
cét si in mod indirect prin intermediul presei, al vadionlui, al televizi-
unii, avdnd ca suport, in al doilea caz, undele hertziene. Banalele co-
municationale reprezinti mijloacele si cdile prin care mesajul, sub forma
unui cod, ajunge de la emititor / emititori la receptor / receptori.

Cuvinte cheie: comunicare politici, mass-media, canale de
comunicare

Intr-o lume ce nu mai poate fi conceputi firi comunicare rapidi
si largé si care, ca atare, a devenit mai unitari prin receptarea aproape
concomitenti a acelorasi evenimente, mass -media joacd un rol deose-
bit in transmiterea informatiilor si chiar in valorificarea lor.

Comunicarea politica, ca orice alt tip decomunicare se poate rea-
liza in mod direct prin discursuri, discutii cu electoratul, cat si in mod
indirect prin intermediul presei, al radioului, al televiziunii, avand ca
suport, in al doilea caz undele hertziene. Banalele comunicationale
reprezintd mijloacele si ciile prin care mesajul, sub forma unui cod,
ajunge de la emitator / emititori la receptor / receptori. Profesorul
José L. Aranguren clasifici canalele decomunicare in:

o canale naturale de comunicare (intre micro si macro grupuri);

o canale de comunicare secrete (intre membri diferitelor societiti
secrete);

o canale artificiale de comunicare (mass — media).

In functie de modalititile de efectuare ale comunicirii, precum si
de finalititile urmirite, canalele comunicationale permit fie schimbul
confidential de mesaje (telefonul, telexul, faxul, televiziunea cu circu-
it inchis), fie propagarea unei cauze sociale, religioase sau politice.
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Comunicarea politica se realizeazd prin presa, prin radio si prin televi-
ziune. Din acest punct de vedere presa reprezinti un canal de vehicu-
lare a mesajelor atét in interiorul grupului, cat si in afara acestuia.
Presa a apdrut ca o necesitate obiectiva, iar sub numele de presa scrisd
stau toate publicatiile cotidiene si periodice. Ziarele moderne apartin
erei industriale, care intruneste conditiile tehnice, economice, sociale
si culturale pentru presa de mare tiraj. Presa se dezvolta conditionata
de o serie de premise tehnice:

e inventarea tiparului;

e organizarea serviciului de posta;

e organizarea curierilor siptimanali care au ficut posibild dezvol-
tarea hebdomadarelor;

o perfectionarea masinilor de tiparit;

o cxistenta retelei de cii ferate, care a permis in secolul al XIX-lea
predominarea cotidianelor. '**

Primele cotidiene din Europa apar in a doua jumitate a secolu-
lui al XVII-lea si iau avant dupd Revolutia Franceza. Presa pe care o
cunoastem astizi isi are inceputurile in deceniul al patrulea al secolu-
lui al XIX-lea, odata cu aparitia cotidienelor de mare tiraj. Aparitia
acestor cotidiene este strins legatd de noile progrese ale poligrafiei, de
dezvoltarea mijloacelor de informare rapida (telegraf, telefon, radio) si
de perfectionarea mijloacelor de transport.

Dupa anul 1830 apare agentia de presd care reprezinti o cate-
gorie particulard, conexd, de intreprindere de presd, ce are ca obiect
cdutarea, colectarea §i prezentarea de noutiti pe care le centralizea-
7 pentru a le oferi si transmite abonatilor sii cit mai rapid. In zilele
noastre, cAnd existd numeroase publicatii nationale, unele specializate
pe diferite domenii, cAnd existd publicatii nationale sau locale, conti-
nutul acestora este mult mai mare si diversificat. Exceptand publicatii
specializate intr-un domeniu (economic, tehnic) majoritatea celor-
lalte contin rubrici despre politica. Presa scrisd joacd un rol deosebit
in difuzarea principalelor preocupiri ale partidelor in largi sectoare
al populatiei. Ziarele sunt considerate mijloace excelente pentru a

138 Colas Dominique, Sociologie politicd, Editura Univers, Bucuresti, 2008, p. 110
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transmite informatii generale, pentru a tine anumite categorii sociale
sub un anumit “control” politic, pentru a insera periodic — cu deose-
bitd intensitate in campaniile electorale — dezbateri politice, pentru a
trece in revistd principalele puncte programatice sau liniile directoare
de actiune ale unui partid sau ale altuia. Ziarele au cea mai mare
disponibilitate de a adopta o linie politicd si de a orienta informatiile
si mesajele social — politice in functie de preocupirile fiecirui partid.

Comunicarea realizatd de partide prin scris este avantajati atit de
progresele tehnicilor de imprimare, de avantul instructiei publice, cat
si de faptul ci ea se adreseazd mai ales posibilitatilor de analiza si de
judecatd ale populapiei. Presa scrisd imprima un stil propriu propa-
gandei partidelor, ea punind accentul pe idei, pe aspecte programatice,
nu pe persoane sau personalititi din cadrul partidelor. Presa joaci un
rol de prim plan in comunicarea politica, in promovarea discutiei pu-
blice, in medierea relatiei dintre cetiteni si puterea politici. Mesajele
cu caracter politic pot imbrica forma declaratiilor, discursurilor,
anunturilor sau chiar luiri de pozitie vis-a -vis de un eveniment, de o
propunere, de o schimbare sau chiar de politica dusa de o altd grupare
politici.

Un alt mediu de difuzare a mesajelor il reprezinti radioul, dar, in
acest caz, transmiterea semnalelor se face pe calea undelor hertziene.
Si la baza aparitiei radioului au stat numeroase inventii si descoperiri:
descoperirea undelor electrice, a telegrafului, a telefoniei fira fir, a
fonografului, a kinetoscopului, a discului microsin (cu riduri de or-
dinul micronilor), a tranzistorului, iar in anul 1953 a procedeului HI
— FI (inalta fidelitate).

In societitile dezvoltate, radio-ul este considerat un fel de ,,armi
absolutd” in viata politici, deoarece permite insumarea relativ usoard a
unei mari varietiti de mesaje, ce emana de la partide si de la conducirto-
rii acestora, precum si confruntarea diferitelor puncte de vedere poli-
tice. Propaganda prin radio a devenit, de asemenea, mai ales datoriti
tranzistorului, mult mai comoda §i mai ieftind decat prin intermediul
altor canale moderne de comunicare. Radio-ul favorizeaza cultivarea
interesului pentru politici in rindul unor categorii ale populatiei
ce sunt mai putin atrase de preocupirile partidelor de a-si difuza
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obiectivele prin tiparituri sau prin mijloace vizuale. Radioreceptorul
stabileste raporturi directe, de la persoand la persoani, intre lideri
de partide si ascultitori si deschide o noua perspectivi in raporturile
dintre partide cu simpatizantii lor, deoarece acestia din urma au sen-
timentul ¢i urmiresc vocea ,,propriului conducitor” sau cred ci se afl
in relatii ,familiare” cu acesta. Vocea reprezintd unul dintre primele
clemente care stau la baza reactiilor de simpatie sau de adversitate fatd
de un necunoscut.

In timp, concurenta si, intr-o oarecare masura, rivala radioului de-
vine televiziunea, ansamblul de procedee tehnice pentru transmiterea
la distanta a imaginilor animate si sonorizate. Televiziunea s-a nascut
din conjugarea a trei serii de descoperiri: fotoelectricitatea, analiza si
reproducerea imaginii; transmiterea prin unde hertziene a semnalelor
clectice corespunzitoare fiecirui punct analizat. Analiza imaginii de-
vine posibild in jurul anului 1900 odata cu lampa lui Thomas Edison,
care asigura transformarea curent — lumind i utilizarea primelor
celule foto — electrice sensibile la lumind, pentru a o reconverti in
curent. Televiziunea a fost pusi la punct ca nou procedeu de difu-
zare in perioada 1925 - 1930. In anul 1925 sunt prezentate primele
sisteme complete de televiziune. Bineinteles ci de-a lungul timpului
siin televiziune se fac pasi uriasi: depasirea frontierelor nationale prin
sateliti de teledistributie directd, diversificarea programelor, canalelor
in cadrul televiziunii traditionale — canale §i programe locale, specia-
lizate (culturale, sportive, informative), diversificarea suporturilor, a
tehnologiilor de transmitere si receptare a mesajelor si a programelor
relative la aceste suporturi (cabluri, videocasete, videodiscuri). '%

In scurt timp, televiziunea a devenit principala sursi de informatie
in dauna presei si chiar a radioului. Mai mult decit atat, televiziunea
este cea care dicteazd legea sa in spatiul public, impunindu-se acto-
rilor politici. Televiziunea este privitd drept cel mai agreabil mod de
informare, cel mai usor de inteles, este locul in care personalititile
politice se pot afirma cel mai bine. De micul ecran depind nu numai
comportamentele, ci chiar si sansele partidelor §i oamenilor politici.

1391 acomte Patrick, Comunicare, televiziune si democratie, Editura Tritonic, Bucuresti,
2010, p. 190
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Astfel, apare aga — numitul fenomen populism. Populismul ca ofer-
td si conduita politicd se concretizeazd prin discursurile politice, in-
tilnirile televizate cu electoratul ciruia i se promite satisfacerea ime-
diatd a revendicirilor. Existd trei modalititi prin care omul politic
isi poate face simtiti prezenta pe micul ecran. In primul rind, prin
programele obisnuite, emisiuni consacrate, indeosebi apolitice: chiar
si telespectatori cei mai neinteresati de treburile politice se vor delec-
ta vazind un ministru, un sef de partid sau chiar un parlamentar in-
terpretind sansonete in emisiuni de varietiti. Un politician trebuie,
asadar, sa stie s facd de toate, si poati conversa despre orice. O altd
posibilitate consti in emisiunile oferite sau vindute partidelor ori can-
didatilor, tribunele in care se exprimi liber, asuméandu-si rispunderea
pentru ceea ce spun, cu conditia de a respecta un cadru stabilit de pos-
tul gazda, sau paginile de publicitate platita, in care mesajul politic este
inserat printre anunturi pentru produse si servicii.

Desigur, mesajele publicitare, mai ales cAnd sunt politice, nu en-
tuziasmeaza foarte mult telespectatorii: acestia se feresc de emisiu-
nile care se incipitineazi si convingd, le este teamd de indoctrinare
si manipulare. De aici nevoia de mesaje scurte i concise, care sa fie
plasate intre emisiuni cu largi audienta. In fine, posturile de televizi-
une programeaza emisiuni politice specifice, folosind din plin resursele
proprii limbajului audio — vizual. Aceste emisiuni ce se vor obiective,
in general, sunt contradictorii, omul politic nu are control asupra lor
si se urmareste si fie indeajuns de spectaculoase pentru ca publicul si
doreasci sa le vizioneze. Capacitatea emisiunilor de televiziune de a
determina oamenii sd urmireasci si s urmeze preocupirile partidelor,
sprijinindu-le in alegeri, abilitatea de a transmite precis aceleasi gAnduri,
aceleasi tipare intregii natiuni avantajeazi partidele mari. Prin aceasta
micul ecran tinde si-si asume functii conservatoare, de ,atestare” a le-
gimititii partidelor puternice. Telepresa explici oamenilor realitatea
dintr-o perspectivi unilaterald, limitAindu-se la ceea ce spun si la ceea
ce evitd sd spund reprezentantii partidelor in cauza. Golul pe care ea il
crecazi in comunicatia politica, indispensabila in relatiile partidelor
cu cetitenii, este acoperit intr-o anumitd misurd de celelalte mijloace
de infomare amintite mai sus.
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Mass-media'® este mijloc de expresie si, concomitent, mijloc de
influentare si posibil mijloc de presiune. Pentru unii cercetitori, ea
actioneazi in sensul uniformizirii si conformismului, pentru altii, in
cel al diversitatii si contestarii. Explozia mass-media a condus la dez-
voltarea si impamantenirea unor tehnici de persuasiune, prin interme-
diul cirora ea poate deveni instrument de manipulare. Rolul politic al
mediilor contemporane cunoaste manifestiri complexe si variate. Ca
purtitoare de cuvint ale diferitelor grupuri de interese ele constituie
o sursa de informatie pe baza cireia isi definesc optiunile si iau decizii
atit politicienii ct si diversele categorii ale electoratului. Puterea de
influenta a mass—media rezida in faptul ca ele sunt percepute ca surse
mai atrigitoare $i mai credibile, fiind totodati si mai accesibile decit
alte surse. Dintre consecintele comunicirii politice prin mass—media
mai importante sunt: valorizarea mediatica a personalititii liderilor;
deplasarea spre forme de competitie intre partidele care valorizeaza
performanta mediatici in defavoarea ideologiei; apropierea si chiar
convergenta obiectivelor politice ale diferitelor partide; sporirea aten-
tiei acordate de politicieni opiniilor electoratului.

In psihologia clasici se sustine ci la baza tuturor formelor si mij-
loacelor de convingere se afld credibilitatea sursei. Ea se intemeiazi pe
doui notiuni fundamentale: '*!

l.competenta sau capacitatea emititorului de a -si prezenta ar-
gumentele, calitdtile si prestigiul dobandit (care, de cele mai multe
ori, tine locul adevirului si onestitatii);

2.increderea, adici lipsa oriciror interese in privinta finalitatii
actului informativ, a oriciror prejudeciti fatd de cei implicati in
procesul comunicarii. Astfel, credibilitatea predomini chiar §i mesa-
jul, gradul de implicare si relevanta la nivelul individual fiind mai
importante decat continutul ideatic.

Cercetirile de teren au dezviluit c3, desi efectul sursei credibile de
comunicare este foarte puternic si imediat, el nu dureazid mult, pro-
vocind ceea ce se numeste efectul de adormire. Acest efect obtureaza

Y0Coman Mihai, Introducere in sistemul mass-media, Editura Polirom, Tasi, 2016, p. 195

141g \ache Antonia, Boicu Ruxandra, Political comunication, Editura Universitaria,
Bucuresti, 2013, p. 224
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in memoria receptorului tocmai acele mesaje transmise de sursa credi-
bila, amplificAnd efectul celor primite de la sursele necredibile. O mo-
dalitate de depdsire a impasului credibilitatii este concentrarea asupra
mesajului. Claritatea mesajului se construieste pe trei paliere: '

1.mesajul vine in sprijinul credibilitatii prin informatii concrete,
date si fapte exacte (ce spune) ;

2. atribuie sensului o dozi sporita de inteligibilitate si aderentd
(cum spune);

3.stabileste legituri cu publicul si raspunde problemelor perso-
nale ale acestuia ( cui spune).

Un alt factor sau cauzi psihologicd importanti a persuasiunii poli-
tice este simpatia. Interesul politicianului nu este doar acela de a-si
transmite mesajele, dar i de a fi placut, in consens cu asteptirile ce-
titenilor. Un emititor are un impact cu atit mai puternic cu cat este
mai apropiat de receptor si, in mod special, de interesele personale ale
acestuia. In sfera politici un rol semnificativ il are si umanizarea mesa-
jului, care se face prin apel sentimental, prin caracterul narativ si dra-
matizarea comunicirii, prin fundamentarea pe marturii ale propriilor
experiente sau pe comparatii usor de receptionat.
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Personalitatea politica. Liderul politic.

student Daniel TOPOREANU

Abstract: Fiecare dintre noi are un model o reprezentare despre cum
ar trebui sd avate un lider politic, un om politic. Idealul variazd de la o
persoand la alta in functie de culturd, trebuinge sociale, modele anteri-
oare etc. O imagine reusitd ﬁzce ca, in timp, imaginea si persoana si ﬁe
indisociabile. Pentru ca acest lucru si devind posibil, trebuie ca persoana
respectivd, liderul politic, sd fie cit mai aproape de imaginea creatd, pen-
tru a fi cit mai credibild. Produsul politic are o valoare utilitard, func-
tionald, simbolicd, dar si afectivd, iar alegerea lui, reprezintd ceva din
trecut, ceva din prezent si, uneori, reflecti o expectantd din viitor.

Cuvinte cheie: charisma, masele si puterea, lideri politici, persona-
litatea politici

Un lider carismatic poate determina masele sa actioneze hipnotic,
ignorandu-si astfel propriile convingeri. Este adevirat ¢, din varii mo-
tive, intr-o masé de oameni, fiecare individ se comporta diferit decit
ar face-o in mod izolat, dar este greu de crezut ¢ un om poate fi ma-
nipulat fira ca el s3 mai fie rispunzitor de actiunile sale. Actiunile fie-
ciruia dintre oameni poartd in permanenti amprenta individualitatii
si a propriului sistem de reprezentare, a convingerilor si a credintelor
personale.

In conformitate cu cele descrise anterior, urmirind sistemul lui
Gustave Le Bon, situatia electorali din turul doi al alegerilor preziden-
tiale din Roménia ar fi trebuit sd difere de cele care au fost inregistrate
oficial. In al doilea tur de scrutin, liderul carismatic Comeliu Vadim
Tudor si-a amplificat toate trasiturile de caracter pe care trebuie si
le aibd un conducitor de mase (calititile liderului vor fi expuse mai
tArziu pe parcursul prezentei lucriri), motiv pentru care ar fi trebu-
it sa atragd un numir mult mai mare de electori dect cel inregistrat
la finele scrutinului. De aici putem trage urmatoarele concluzii : te-
oria despre hipnotizarea maselor este partial adeviratd, maselele pot
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fi controlate, intr-adevir, dar nu pani la nivelul de hipnozi pe care il
afirma Le Bon.!®

O perspectiva diferitd asupra comportamentului social ne este ofe-
ritd de citre Herbert Blumer (1900-1972) care transforma contagiu-
nea mentald despre care vorbea Le Bon in contagiune comportamen-
tali. In acest sens, el propune o noua teorie: Teoria reactiilor circulare.
Aplicind modelul lui Blumer la realitatea inconjuritoare putem oferi
un caz pentru a exemplifica mai bine teoria autorului. S presupunem
cd, la un moment dat, intr-o rezerva de spital se gisesc mai multi pa-
cienti internati, dintre acestia unul urmeazi a suporta o interventie
chirurgicald peste un scurt timp. Acest pacient este linistit in ceea
ce priveste reusita operatiei, pentru ci medicul in cauza ii inspira in-
credere, cu toate acestea, el discuti cu colegii de rezervi cu privire la
practicile medicale. Unul dintre ceilalti pacienti ii marturiseste ca este
nelinistit de faptul ci medicii nu mai sunt atenti asa cum obisnuiau si
fie, oferindu-i cAteva exemple de neatentie ale cadrelor medicale. Din
acest motiv, pacientul care urmeazi s fie operat se impacienteaza si ii
comunici interlocutorului siu nelinistea sa.

Extrapoland, putem spune ¢i pe acelasi principiu intervin si schim-
barile de comportament in cadrul unor grupuri. Membrii grupurilor
interactioneazi si, astfel, isi schimba permanent reactiile unul in func-
tie de celalalt, odati ficutd o schimbare la nivelul comportamentului
individual, ea este observata de citre ceilalti si, pentru ci interactiunea
nu inceteaza la nivelul grupului, ceilalti isi vor adapta, la rindul lor,
comportamentele. Deci, se poate trage concluzia ci acest fenomen de
contagiune comportamentalé este un fenomen ciclic. In aceste con-
ditii, putem afirma ci, intr-un grup, este aproape imposibil si deter-
mindm cu exactitate comportamentele fiecarui individ, ca urmare a
permanentelor schimbiri la care se supune acesta.

In »Comportamentul colectiv” (1969) Herbert Blumer face o pri-
mi si importantd dihotomie intre multime si misciri sociale, clasifi-
cAndu-le pe fiecare. Blumer gaseste ci exista cinci feluri de multimi,

3 Gustave Le Bon, “Psihologia multimilor”, Editura Antet, 2004, p:87
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in functie de alcituirea lor ele putind fi: intAmplitoare (spontane si
cu grad de participare redus), conventionale (organizate cu un scop
precis), expresive (cu o puternicd exprimare a emotiilor), active (par-
ticipare numeroasi cu caracter activ ridicat) si protestatare (caracter
conventionalizat §i scop precis). La rindul lor, miscirile sociale sunt
de mai multe tipuri: regresive (intoarcerea la o formi anterioari a so-
cietitii), reformiste (propun o noui socictate), revolutionare (schim-
barea radicald a societitii) si utopice (schimbarea radicali a societitii,
dar fird un plan clar). Aceastd impirtire a grupurilor intre multimi si
misciri sociale este importanta prin diferentele care au loc intre acestea
doua. De pild, multimile au in centrul lor individul si relatiile pe care
acesta le are cu semenii sai din multime, pe cAnd, intr-o miscare socia-
13, societatea este in centrul ecuatiei, iar indivizii sunt importanti prin
prisma relatiei lor cu aceasta. Ca si Le Bon, Blumer nu reugeste sa faci o
descriere completd a comportamentului colectiv, lisdnd citeva aspecte
ale problemei nelamurite. In primul rind, autorul nu explici, in mod,
clar ce i determina pe indivizi sd se aldture unii altora in comunitati
(fie ele multimi sau misciri sociale). De asemenea, nu se acord impor-
tanta necesara liderului de grup si calitatilor sale care il propulseazi in
aceasta pozitie.

O alta perspectivi, total diferita, asupra comportamentului social
este oferita de citre Ralph Turner'*. Existd, dupi pirerea sa, o conti-
nuitate intre comportamentul de grup si cel colectiv. Aceastd conti-
nuitate este dati de normi, interesind numai modalitatea in care ia
nagstere aceasta normd. De aceea, aceasta teorie poarta in cadrul psi-
hosociologiei numele de Teoria emergentei normei. Astfel, se renunta
definitiv la cele enuntate de Gustave Le Bon prin Teoria contagiunii
mintale.

Cu alte cuvinte, intregul comportament social este explicat exclu-
siv prin intermediul normelor; oamenii creeaza in permanenti norme
noi si se ghideazd dupa ele. Normele, la rindul lor, pot fi schimbate,
pentru ci ele izvorisc din reprezentirile pe care le are grupul respectiv
despre realitate. Se poate observa faptul cd Turner nu opereaza nici un

144 Ralph Turner, in lucrarea “Comportamentul colectiv’ 1957, p 147
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fel de diferentiere intre comportamentul de grup si cel colectiv, singura
diferenta fiind constituitd de emergenta acestor norme. Se poate spune
cd, intr-un grup, normele preexistd fiecarui individ in parte, ele fiind
create anterior, iar intr-o masi mai mare de oameni (colectiv) ele fiind
constituite ad hoc. Cu toate acestea, multimile au, dupi pirerea auto-
rului, o importantd sporitd in determinarea comportamentului social.

»Un rol important se acorda liderului, care, in cazul grupului, are
un comportament carismatic, dupa un model administrativ, iar in ca-
zul maselor mari, a colectivititilor el are un comportament partizan.
Nu este lipsit de importantd s precizim faptul ¢i, intr-un colectiv ma-
rit, exista un subgrup de unde emerg aceste NOrme care mai apoi sunt
insusite de restul membrilor, astfel actiunile lor fiind justificate prin
incadrarea in normele respective. AplicAnd teoria normei emergente
dupa modelul propus de Turner unor cazuri practice, comportamen-
tul social se poate explica in felul urmator. In cazul unui grup de in-
divizi, existd norme prestabilite, pe care toti le cunosc si le respecta,
desi nu se poate stabili, cu precizie, cAnd au fost stabilite aceste norme.
Doui persoane merg si cineze la un restaurant select. Barbatul va intra
primul in restaurant, va oferi un loc la masi doamnei, va cere meniuri-
le, amandoi respectand toate regulile pe care le presupune acest grup
(cei care iau masa in locuri publice). Amandoi respectd normele gru-
pului respectiv, pentru ci le cunosc, desi nu pot si precizeze clar cine
sau cind a inventat aceste norme. Astfel, comportamentul lor social
s-a schimbat in functie de normele unui grup.

Aceeasi explicatie poate fi datd si in cazul unui comportament co-
lectiv al indivizilor in grupuri mai mari. Toatd lumea scandeazi lozinci
la un miting de protest cu un scop, cu toate acestea unui singur individ
i va fi greu sd explice de ce a ales si foloseascd o anumiti lozinca si nu
alta. Teoria normei emergente aplicati comportamentului colectiv ne
poate lamuri astfel. Exista in cadrul acelui miting un grup de agitatori
care are un lider, acesta va sti, in fiecare moment, in functie de starea
multimii, ce sloganuri sd lanseze impreuni cu apropiatii sai. Aceste slo-
ganuri vor f1 adoptate imediat si de citre ceilalti participanti la miting.

Deci, constatim ¢4, in functie de unele norme care au fost elabo-
rate instantaneu in cadrul masei si adoptate de catre fiecare in parte,

170



comportamentul social s-a schimbat.”'®

Toate aceste teorii pe care le-am prezentat mai sus incearcd sa expli-
ce comportamentul social pornind de la multimile de indivizi. Astfel,
multimile capiti un statut de entitate independenti de vointa maselor.

In 1962, James Devies lanseaza o noud abordare a comportamen-
tului social, prin care autorul doreste si destrame falsul mit al multi-
milor si sd explice exact rolul acestora. In acest scop, el concepe 0 noud
teorie, Teoria curbei in J sau Teoria convergentei.

In toate societatile poate apirea o deprivare absoluti, ceea ce este
o urmare clard a inegalititii indivizilor, insi se poate observa si o de-
privare relativa, atunci cAnd individul constatd ca existd o disonanta
intre cele meritate si cele obtinute. Aceastd diferenta este cauzatoare
de tensiuni, motiv pentru care pot apdrea conflicte. Davis porneste
de la ideea ci indivizii isi stabilesc asteptiri legate de satisfacerea tre-
buintelor personale. In cazul in care intre satisfacerea trebuintelor si
posibilititile de realizare a acestora este o diferentd, apare o tensiune
care genereazd frustrare, care la rAindul siu poate genera agresivitate.
Legatura intre frustrare i agresivitate este clari, ele sunt intr-o relatie
de directa proportionalitate: cu cAt frustrarea este mai mare, cu atit
agresivitatea (sau riscul aparitiei ei) este mai mare.

In functie de aceasta relatie, frustrare-agresivitate, indivizii se pot
gasi in trei situatii: cAnd nu-si pot realiza trebuintele personale (situ-
atie caracteristicd societitilor arhaice), cAnd trebuingele se pot realiza,
dar lipsesc posibilititile de infiptuire a acestor lucruri (situatie caracte-
ristica societitilor moderne) si cAnd cresc atat nevoile, cit si modaliti-
tile de realizare a lor. In toate aceste cazuri, frustrarea este prezenta, iar
indivizii isi canalizeaza energiile si eforturile pentru a elimina tensiuni-
le acumulate. De cele mai multe ori, ei se asociaza in misciri sociale si,
astfel, ei adoptd un comportament social, care este rezultatul canalizi-
rii fortelor tuturor de luptd impotriva cauzei producitoare de frustrari.

Trebuie sd precizim ca existd anumite variable, care pot potenta
aceastd legiturd intre frustrare i violentd cum ar fi: mediul de viata
(familia se impotriveste satisfacerii trebuintelor), traditia culturala

15 Alexandre, Dona, Liderul charismatic, Bucuresti, Ed Antet, 2004, p36
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(anumite norme culturale sunt impotriva indeplinirii nevoilor), siste-
mul politic (o anumiti doctrini politicd poate indeplini individul de
la realizarea dezideratelor sale). /Dupi cum am obisnuit, vom aplica
modelul lui Davies de explicare a comportamentului social al unui
exemplu, pentru a putea analiza aceasta teorie. Conform acestui mo-
del de teorie, explicatia comportamentului social al celor implicati in
Revolutia Romani din decembrie 1989 poate fi explicata in felul ur-
mitor. Mai multi oameni, care erau impiedicati--in principal de sis-
temul politic si, apoi, de conditii particulare--si-au canalizat efortu-
rile, pentru a inlitura factorul care genera tensiunea (sistemul politic
comunist).

Din toate cele descrise anterior, putem si observim faptul ¢, in
toate teoriile care explica--intr-un fel sau altul--comportamentul soci-
al, existd, cel putin o parte comuni i, anume, faptul 3, in general,
grupurile de indivizi, multimea, societatea,intr-un cuvant, urmareste in
comportamentul siu un anumit tip de actiuni pe care le intilneste la
un conducitor al ei. Un bun lider este mai mereu urmat de citre mase,
datoriti imaginii sale care inspira siguranta si putere. Este, deci, impor-
tant sa stabilim care sunt acele calititi, care il face pe un simplu mem-
bru al unei comunititi un lider convingitor, pentru ¢i de el depinde,
in mare masuri, comportamentul social al celorlalti. Revenim la teoria
de tipul stimul contagiune mintali a lui Gustave Le Bon care vorbeste
despre un bun lider. Trebuie, deci, si punctim citeva din caracteris-
ticile pe care le di autorul unui bun conducitor al multimilor. Acest
conducitor trebuie s aiba puterea de a hipnotiza masele, astfel incit
acestea si-] urmeze orbeste, el trebuie si se bucure de un prestigiu larg,
sd respecte normele pe care oamenii le pretuiesc cel mai mul, si fie vio-
lent in limbaj, s aibd un mesaj simplu, clar §i, mai ales, constant si, nu
in ultimul rand, si fie defiimator, dar si nu foloseasci violenta fizici.

Intorcindu-ne la exemplul pe care l-am dat in momentul in care
explicam nasterea comportamentului social din punctul de vedere al
lui Gustave Le Bon, trebuie si spunem ca trisiaturile de mai sus se re-
gisesc, toate, in comportamentul liderului Corneliu Vidim Tudor. in
primul rAnd, s-ar pirea cd prezenta sa reuseste si hipnotizeze masele, el
se bucuri de prestigiul de a fi un bun crestin, de a crede in domnia legii,
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de a f un justitiar, prin limbajul violent, discursul siu fiind unul defai-
mator, de a nu a folosi violenta si de a avea un mesaj constant. Cu toate
cd, in turul doi al alegerilor, el si-a potentat toate aceste calititi, nu a
reusit si hipnotizeze mult mai multe mase, ceea ce ne duce cu gandul
la faptul ca teoria lui Le Bon despre multimi suferd de cateva carente.
Deci, liderul are un rol hotirtor in determinarea comportamentului
social, el putind accelera procesele care au loc in cadrul multimilor
prin prezenta si exemplul siu.

Serge Moscovici introduce in tema liderului si a relatiei sale cu
comportamentul social un nou termen: autoritate carismatica. In lu-
crarea ,,Psihologia sociali sau masina de fabricat zei” (1994), da expli-
catia autorititii carismatice ca fiind o dominatie, mai putin prin inter-
mediul unei trisituri fizice §i mai mult printr-o fortd, care izvoriste
din interior. Este interesant faptul 3, in sens traditional, cuvintul “ca-
rismd” se referd la un personaj sacru, iar in zilele noastre conducitorii
cu carisma devin obiectul adoratiei maselor. Totusi, carisma se bazeaza
mai mult pe credinta maselor si mai putin pe talentele personale ale
unui individ anume. Relatiile pe care masele le intretin cu conducito-
rul lor sunt foarte personale, sunt relatii subiective bazate pe o iluzie
de reciprocitate. Este interesat de aflat cum ia nastere un astfel de con-
ducitor. Circumstantele sunt foarte dramatice, atunci cAnd are loc o
rupturi sociald majord. Cind oamenii sunt descumpaniti si considera
cd totul in jurul lor se naruie, ei cautd, in mod inconstient, un astfel de
reprezentant, care sa le dea siguranta ca situatia se va remedia.

»Liderul carismatic opereazi la nivelul societitii cu notiuni anta-
gonice. El seduce masele prin nostalgia trecutului dulce, dar aminteste
mereu de tragismul situatiei prezente; el este in acelasi timp superi-
or tuturor celorlalti, dar si asemenea lor. Curios este faptul ci, daci o
persoand obisnuita ar emite acelasi tip de mesaj, masele s-ar comporta
total diferit, reusind sd sesizeze falsitatea lui, cu toate aceste ele nu reu-
sesc s priveasca in profunzimea sa atunci cAnd mesajul le este prezen-
tat de citre o persoana cu carisma. Asadar, rolul carismei liderului este
decisiv in influentarea comportamentului maselor.”'*

146 Alexandre, Dona, Liderul charismatic, Bucuresti, Ed Antet, 2004, p 62.
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Modele democratice (liderul democratic)

»Politica in traducere inseamni a promite. Politica este o meserie
grea, care presupune urmatoarele principii: politicianul trebuie si fie
caracterizat de idealuri si sentimente nobile; trebuie si cunoasci in de-
taliu si absolut corect istoria neamului; si posede cunostinte de drept,
sociologie, psihologie; si stie cum se pdstreaza un stat suveran, inde-
pendent si unitar; sd fie un gospodar model cu avere personala. Liderii
politici trebuie si fie de tip realist, capitalist. Liderul trebuie si fie o
persoand cu un minim de calitati specifice: culturd generald solida;
culturd economici, juridicd, psihologici; o bogata experienta de via-
td; vocatie (zestre nativd). Temperamentul cel mai potrivit este tipul
sangvinic flegmatic (puternic, echilibrat): activ, energic, echilibrat in
gandire si actiune; ponderat, sociabil, adaptabil la situatii noi; senti-
mental in limite rationale; stipan pe sine, deschis la dialog; ferm si
stabil in péreri si decizii; capabil de a lua hotérari juste in timp optim;
cinstit, inzestrat cu spirit justitiar. Educatia sa joacd, de asemenea, un
rol extrem de important i poate influenta trasiturile temperamentale.
Trebuie sd fie ambitios in directia normala si sa isi insuseascd o serie de
cunostinte specifice profesiei alese: politologie, economie, psihologie,
sociologie, diplomatie, drept. Printre tipologiile de lideri politici cel
mai mult se afirmi liderul democratic”'¥.

Liderul democratic (patriarhul) explici, animi grupul, participa,
se considera parte componenta. Asigurd o conducere resimtiti ca jus-
td, intelegitoare, buni, care conferd un sentiment de protectie si se-
curitate. Legea impusa este dreaptd, puternici si usor de acceptat. El
sustine relatiile interpersonale, creativitatea si obtine, astfel, un randa-
ment bun al echipei.

Stilurile de conducere nu se regisesc in stare ,,purd’, data fiind im-
posibilitatea de conduita uniformai a liderilor. Acestia influenteazi in
mod direct randamentul subordonatilor si, desi liderul democratic
pare cel mai potrivit, in unele situatii atit liderul autocratic, cit si cel
dezinteresat, sunt mai productivi.

Un lider democratic va fi interesat de realizarea sarcinilor si

197 Aradavoaice, Gheorghe, Charisma Liderului, Bucuresti, Antet, 2006, p 144
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obiectivelor impuse, dar va avea in centrul preocupirilor sale oamenii,
problemele lor, relatiile de cooperare, modul cum ei isi reunesc efor-
turile, ideile, in vederea obtinerii de performante, va sti intotdeauna
si-si motiveze subalternii §i sd creeze un climat de lucru pozitiv. La fel
de adevarat este si faptul ¢i un conducitor bun isi va ajusta comporta-
mentul si in functie de cei cu care lucreaza. Un sef cu viziuni democra-
tice, care in general este participativ, maleabil si intelegitor cu oame-
nii, poate deveni autoritar si chiar restrictiv cu cei care nu-si valorifica
pe deplin capacititile, care au tendinta de a lucra necorespunzitor si
care se manifestd prin acte de indisciplind, insubordonare, altfel spus
cu cei care nu-si fac treaba. Acesta oferd directii de actiune grupului,
dar grupul intotdeauna se dezvolti cum vrea membrii acestuia, insd
membrii grupului sunt incurajati sd determine scopurile si procedurile
actiunii, seful oferindu-le sprijin si sugestii.
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Efectele si influenta mass-media

studenti Daniela CANA

Abstract: Istoria mijloacelor folosite in comunicarea de masi este des-
tul de recent3,'® deoarece are la baza descoperiri relativ recente, rezultate
ale revolutiei industriale, dar si aparitia unor organizatii comerciale, a
unor trusturi, concerne, corporatii, interesate atit de producg:ia de masi,
cdt si de difuzarea de masi, aducitoare de profit.

Cuvinte cheie: comunicarea de masd, mesaj, public, productie de
masd, receptori

Istoria comunicarii de masa este, din acest punct de vedere, o is-
torie a sciderii costurilor: de la primele cirti produse cu tiparul lui
Gutenberg, pani la cirtile si ziarele de astizi, de la pionieratul in radio-
difuziune si televiziune, pani la performantele actuale in materie, cos-
turile presupuse de accesul la informatii au inregistrat o permanenta
scadere. Este evident cd acest lucru s-a produs nu in valoare absoluti, ci
in valoare relativa, deoarece sporirea continui a numarului de benefi-
ciari a permis, constant, reducerea preturilor. Cu alte cuvinte, cu cAt un
produs din sfera comunicarii de masa este cunoscut de un public mai
numeros, cu atit pretul accesului la produsul respectiv este mai mic.
Rezultatul unui asemenea fenomen este industrializarea productiei de
mesaje : standardizarea si tipizarea, producerea dupd principiul lucru-
lui la bandi rulanti, evitarea “unicititii” (atit de importantd in arti)
si aplicarea legilor economiei de piatd in definirea valorii (productia
este dictatd de consum si nu de criterii de judecatd de ordin estetic,
filosofic, moral etc.). Toate acestea au condus, in cele din urmi, la re-
alizarea, eficientizarea creatiei in comunicarea de masa si, implicit, la

Y8 Nezi De la silex la silicin. Tstoria mijloacelor de comunicare in masi, Editura Tehnici,
Bucuresti, 1989 si Jean-Noél Jeannency, O istorie a mijloacelor de comunicare de la origini 5i
pdna astazi, Institutul European, Tagi, 1997.
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largirea fara precedent a formelor si posibilitatilor de acces la informa-
tii si divertisment.

Presa este, desigur, cel mai vechi mijloc de comunicare de masa.
Dar nu in faza ei de inceput, cAnd se adresa unui public restrins, ci
presa din epoca modernd care cipatat caracteristica de masa. Produs al
erei industriale, ea dispune de toate posibilititile (tchnice, economice,
sociale, culturale) pentru aparitia unor ziare de mare tiraj si la preguri
accesibile unui public de masi. Revolutionarea tehnicii imprimeriei si
inventarea rotativei, de exemplu, au avut consecinte extrem de favora-
bile asupra producerii ziarului, ajungandu-se ca intre anii 1860-1870
in tiri ca Franta, Anglia sau Statele Unite ale Americii sa se imprime
12.000-18.000 exemplare pe ori.

In secolul al XIX-lea, presa cunoaste atit o crestere spectaculoasi
a numirului de ziare i a tirajului lor, cat si o diversificare a acestora,
pe categorii de interese, de varstd, de profesie, de apartenenta socia-
I si politici, de pregitire intelectuala etc.In acest context european,
se naste si presa in tirile Roméane. In Tara Roméneasca, lon Heliade
Ridulescu scoate la Bucuresti, in 1829, Curierul Roménesc, cu supli-
mentul literar, din 1837--Curierul de ambele sexe; Gh. Asachi tipares-
te, in Moldova, in acelasi an Albina romineasci, cu suplimentul literar,
din 1837--Alauta romdneasci; George Baritiu editeazi la Brasov, in
1838, Gazeta de Transilvania, cu suplimentul literar, si, din acelasi
an--Foaie pentru minte, inima si literaturi. Toate se caracterizau prin
predominanta demersului informativ, exprimand preocupirile politi-
ce, economice, sociale, culturale si literare roménesti din vremea re-
spectivi. Este unanima aprecierea cd, virsta de aur a marilor cotidiane
este aceea a anilor 1890-1920, marcati de aparitia unui mare numar de
ziare, dar i in tiraje impresionante.

In secolul XIX apar si institutiile specializate in comunicarea de
masi-agentiile de stiri-si, tot atunci, se naste publicul modern. Astfel,
in 1832, Charles Auguste Havas infiinteaza la Paris un birou de stiri,
care, in 1835, va deveni Agentia de presa Havas, o agentie interna-
tionald, care-si propunea s ofere ziarelor stiri din diverse domenii.
Ulterior, in 1849, ia nastere la Berlin, Agentia Wo/f, iar in 1851 este
creati Agentia englezi Reuter. In 1848, se constituie prima agentie de
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presa americana - Associated Press.

Secolul al XX-lea a adus o extraordinard imbogatire si diversificare
a presei, atat in ceea ce priveste tehnica de imprimare, cat si in ceea ce
priveste calitatea ziarelor, comercializarea si difuzarea lor. Caracteristic
pentru aceastd etapi este ci presa cunoaste, in paralel, un proces de
diversificare si unul de specializare. Se poate constata, astfel, existenta
unei prese politice, care exprimi opiniile unor grupuri sociale sau poli-
tice, a unei prese a elitelor intelectuale, la care nu au acces decit cititorii
avizati, ai unor grupuri restranse, a unei prese specializﬂte (cu caracter
sportiv, economic, juridic etc.), a unei prese literar-artistice, a unei pre-
se pentru femei, pentru copii si adolescenti, de popularizare stiintifics, a
presei centrale, dar si locale, a presei de scandal etc.

O ectapd deosebit de importantd in dezvoltarea comunicatiilor
moderne, ca instrument al comunicirii de mas3, a fost determinati de
tehnologia din domeniul electricititii si electronicii. Este perioada care
marcheazi aparitia telegrafului, a telefonului, fonografului, radioului,
cinematografului, televiziunii.

Privind evolutia mass-media din perspectiva istorici, Alvin Toffler
distinge trei moduri diferite de comunicare, in termenii sai, zrei valuri.

In Primul Val, caracteristic societitilor agrare, dupi opinia sa, “ma-
joritatea comunicatiilor circulau din gura in guri si fata in fat, in ca-
drul unor grupuri foarte mici. Intr-o lume firi ziare, radio sau televizi-
une, singura cale ca un mesaj si atingd o audientd de masi era aceca de
a aduna multimea. Multimea a fost, de fapt, primul mass-medium”'%.

Problema cu multimea sau gloata ca mediu de comunicare este ace-
ea ci, potrivit aceluiasi autor, ea e deseori efemera.

Sistemul de comunicare specific celui de A/ doilea val avea la bazi
productia de masa din fabrica si presupunea aparitia mai multor co-
municatii la distanta, ceea ce a dus la nasterea oficiului postal, a tele-
grafului si a telefonului. Noile fabrici aveau nevoie de o fortd de munci
omogend, ceea ce a condus la inventarea mass-media pe baza tehnolo-
gicd. “Ziarele, revistele, filmele, radioul si televiziunea, fiecare capabi-
le sa transmita acelasi mesaj simultan spre milioane de receptori, au

149 Alvin Toffler, Powershifi/Puterea in miscare, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p. 350.
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devenit principalele instrumente de masificare in societitile industria-
le” afirmi Alvin TofHer.

Spre deosebire, sistemul din A/ Treilea Val, “isi specializeaza pro-
dusele imagistice si transmite imagini, idei si simboluri diferite unor
segmente de populatie, piete, categorii de varsta si profesiuni, grupari
etnice sau ca stil de viatd, ochite cu grija”'>!

Aceasti diversitate a mesajelor si mediilor de transmisie este expli-
catd prin caracterul tot mai eterogen al fortei de munci. Aceasta este
si cauza pentru care Alvin Tofler crede ci “de-masificarea prevazutd in
socul viitorului si dezvoltatd in A/ treilea Val a devenit o trisitura - che-
ie a noului sistem de informare”.!>?

In ultimele decenii ale acestui secol, o noui descoperire se impune
in comunicarea de masi: calculatorul. El este instrumentul care permi-
te ca informatiile si poatd fi pastrate si prelucrate in diverse moduri,
cu o maxima rapiditate. Prin capacitatea sa extraordinard de a memora
cantititi imense de date, se modifici profund modalitatea de comuni-
care, calculatorul ocupand un rol fundamental in evolutia societitii, in
general, a presei, in special. In lumea presei, calculatorul devine nu nu-
mai o importanti banci de date, ci si 0 modalitate moderna de editare,
prin prelucrarea stirilor, punerea lor in pagina, titrarea lor, realizarea
propriu-zisi a ziarelor si revistelor. Uriasul potential de comunicare al
calculatorului rezultd din introducerea tehnologiei informatice care,
in esenta ei este profund comunicationali. Procesul de informatizare
determina transformiri substantiale in sfera comunicirii. Se modifica
mediul de comunicare, care devine unul specializat, destinat doar cu-
noscatorilor, fapt care provoaci anumite inegalititi in procesul comu-
nicirii. Totodati, se impune tendinta de mondializare a contextului
comunicarii, ceea ce inseamnd integrarea comunicarii intr-o industrie
a comunicarii, care conduce la asigurarea accesibilititii ei.

Maria Cornelia Barliba, o cercetatoare avizati a acestui dome-
niu, vede in computer un erou mitic al epocii contemporane §i cautd

50 hidem, p.351
Y Ihidem, p.352
52 Ibidem, p.353
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raspunsuri privind evolutia relatiei om-calculator in perspectiva vi-
itorului: “Vom putea gandi calculatorul ca avind dreptul si ocupe
un anume loc intr-un zablou al elementelor existentei ? Va apirea in
perspectivid un nou Mendeleev, care si descopere acest loc destinat
calculatorului si generatiilor sale? Vom invita o noua istorie, o istorie
comund, a umanului care se dezvoltd paralel sau concordant cu gene-
ratiile electronice?”'>® “Va fi computerul evoul comunicirii? Fira gene-
alogie olimpiani, posedind 72agii contemporane si viitoare, acesta va
modifica destinul oamenilor, va participa la aparitia unei noi meniri
a omului in Univers?”* se intreabi autoarea. Si tot ea formuleazi un
raspuns fard echivoc: “Computerul va universaliza nevoia de dialog a
fiintei umane intr-o formd contemporand, dar, mai ales, in forme ale
viitorului comunicational. La fel ca Dialogurile platoniciene, poate nu
va formula concluzii i va pastra cu grija frumusetea si bogitia limbii
naturale, asa cum opera filosofului antic devenea idealul limbii clasice
grecesti. Tehnologia informationald va da fiintd unei noi realitati, exis-
tenta artificiald. Prin codurile si limbajele sale, ea va aspira nu numai la
siguranta si destinderea sensurilor univoce, ci si la participarea la pro-
cesul mai larg al democratizirii vietii sociale”.!>

Daci la toate cele enumerate pana acum adiugam si noua tehno-
logie a Internetului cu multiplele sale posibilititi de comunicare, vom
putea intelege in ce directie se indreaptd, in mod real, tehnologia vii-
torului si nu vom putea si nu fim de acord cu Alvin Toffler care afirma
cd, “noul sistem mass-media ¢ un accelerator de powershift” (putere in
miscare).

Canalul de transmitere

Mesajele create in comunicarea de masa sunt distribuite publicului
cu ajutorul unui ansamblu de tehnologii. Potrivit lui Fr. Balle, suma
mijloacelor tehnice de transmitere, a modalititilor de expresie utilizate

153 Maria Cornelia Barliba, Paradigmele comunicarii, Editura stiintifca si Enciclopedica,
Bucuresti, 1987, p. 204

154 Ibidem, p.205
155 Ihidem, p.206
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in transmitere si a institutiilor aferente constituie “mediile”">

In opinia autorului mentionat, existi trei tipuri de medii:

1. Medii autonome, in care suportul de transmitere poarti in el
mesajul. O parte dintre aceste suporturi nu necesiti instalatii tehnice
de decodare, si anume, cirtile, ziarele si revistele, afisele. Alte suporturi,
cum sunt televizorul, radioul, casetofonul etc. se caracterizeaza prin
existenta unor sisteme mai mult sau mai putin sofisticate de decodare,
prin care mesajul este transformat din forma inaccesibild in care a cir-
culat pani la receptor in forme accesibile simturilor si gindirii umane.

2. Medii de difuzare - in aceste cazuri, suportul are doar misiunea
de a transmite un mesaj, ca de exemplu: releele, cablul, satelitul etc.

3. Medii de comunicare - aceste suporturi permit realizarea dialo-
gului la distanti: telefonul sau E-mail-ul.

O alta caracteristica a mediilor este ci ele pot sd asigure permanen-
ta sau non-permanenta mesajelor. Aceastd trisiturd defineste una din-
tre deosebirile fundamentale ale presei scrise fatd de cea audio-vizuali:
in timp ce produsele celei dintdi permit contactul prelungit sau reluat
cu mesajele cuprinse in ele, emisiunile de radio si TV nu permit acest
lucru, consumand actul comunicirii odati cu terminarea transmiterii
lor. Daci in prima situatie cititorul este activ i are posibilitatea de a
selecta mesajele, el poate intrerupe lectura, poate relua un pasajceis-a
parut neclar, poate depozita textele ce l-au interesat, in a doua iposta-
73, el nu poate opri procesul receptdrii, nu poate reveni asupra unui
moment, nu poate “reciti” mesajul transmis. Aceasta este, de fapt, si
principala explicatie pentru succesul comercial al aparatelor care per-
mit copierea si redarea mesajului audio sau video, ele permit plasarea
mesajelor audiovizuale intr-un registru analog presei scrise, facilitdind
“oprirea timpului’, revenirea asupra textului, catalogarea si pistrarea
lui.

Aceasta diferentd este dublata de faptul ci presa scrisi multipli-
cd acelasi produs, in timp ce presa audiovizuald distribuie, in simul-
taneitate, un produs mediatic. Prima este lentd, deoarece procesul de
multiplicare, interpus intre productie si difuzare, prelungeste timpul

156 Francis Balle, Medias et societé, Paris, Ed. Mont-chrestien, 1990, (editiaa V-a), p. 50.
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necesar transmiterii, a doua este extrem de rapida, deoarece, datori-
td caracterului imaterial al mijlocului de transmitere, continutul ei se
poate difuza cu o viteza extraordinari.

Canalul de transmitere influenteazd elaborarea mesajului prin
“traducerea” lui din forma initiald intr-o alta, marcatd de caracteristici-
le tehnice ale mediilor: cuvantul vorbit devine unda electromagnetica
sau o succesiune de semne tipografice, imaginea reala devine unda si
proiectie sau suma de puncte albe si negre. Aceste influente pot modi-
fica structura initiala a mesajului, imprimandu-i o seama de trasituri
independente de intentiile comunicatorilor. Din acest motiv, speci-
alistii in comunicarea de masd sunt obligati si-si adecveze structura
mesajului la caracteristicile canalului, pentru a miri calitatea si eficaci-
tatea actului de comunicare.

In concluzie, evolutiile tehnologice ale canalelor de transmitere au
modificat §i vor modifica tehnicile de lucru, ciile de acces, calitatea
continuturilor mesajelor si asteptarile publicului in acest domeniu.

Publicul

Datoritd avantajelor oferite de noile tehnologii, numirul celor ce
au acces la mesajele comunicirii de masi atinge cifre de-a dreptul im-
presionante. Audienta unui spectacol, a unui program de stiri sau a
unei publicatii poate cuprinde milioane de oameni, care nu se cunosc
intre ei, nu triiesc in acelasi spatiu si nu impartasesc o limba comu-
ni sau culturd, religie, convingeri politice ori nivel de trai comune.
Singurul lucru care i leagé este consumul unor mesaje mass-media
identice si triirea unor stari, in general, asemanitoare. In acest fel, in
comunicarea de masa, receptorul cuprinde o multitudine de indivizi
risipiti pe o larga arie geografica si eterogeni din punct de vedere so-
cio-profesional. Aceasti realitate ii determina pe comunicatori si fie in
permanenta preocupati de trezirea si mentinerea atentiei unui public
atit de numeros si de variat. Efectul consti in faptul ci mesajele de-
vin din ce in ce mai putin personale, mai putin contextuale, mai putin
specializate, deoarece ele trebuie si fie accesibile si atractive pentru o
audienti care se distinge prin eterogenitate, adica printr-o formidabila
varietate de tipuri umane si de conditioniri socio-culturale.

De aceea, termenul de “massificat’, utilizat pentru a caracteriza o
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asemenea audientd, nu se referd, in primul rind, la cantitatea recep-
torilor, cum s-ar putea crede, ci indeosebi la diversitatea lor, definitd
prin “dispersie, anonimitate, lipsa de organizare sociald, inconsistenta
in compozitie”; intr-un cuvint “un agregat de spectatori, cititori, as-
cultdtori si privitori™'’

Dezoltarea unor tehnici noi de comunicare a permis in ultima pe-
rioadd o anumitd “demasificare” a audientei. Astfel, cablul si satelitul,
concomitent cu multiplicarea ofertei, au permis crearea de programe
specializate care se adreseaza unui public tintd, oarecum mai omogen:
iubitorii de sport, de filme, de desene animate, de muzici au acum ac-
ces la produse create exclusiv pentru gusturile si interesele lor, fard a
mai f1 obligati si consume si alte produse, de interes general. Acelasi
efect s-a produs si in presa scrisd, unde tehnologiile offset i informa-
tica au permis scurtarea timpului de realizare a unor ziare si reviste
diversificate, pentru variate gusturi si preocupiri, dar si in radio, odati
cu perfectionarea sistemelor de transmisie AM si FM.

Acest proces de fragmentare a publicului nu anuleazi insa carac-
terul eterogen al micro-audientelor: indivizii care urmiresc un meci,
ascultd un post profilat pe un anumit gen de muzici sau citesc o revis-
ti de moda, in afara interesului pentru acel domeniu, nu impartagesc
prea multe valori (culturale, politice, religioase etc.) comune, nu ocupi
acelasi spatiu §i nu creeaza vreo formi oarecare de organizatie sociala.

Utilizarea “mediilor” moderne in comunicarea de masi si, prin
aceasta, distributia largd a mesajelor are drept consecinti directd pier-
derea uneia dintre caracteristicile esentiale ale comunicirii interperso-
nale: interactiunea dintre emitator si receptor. In comunicarea de masi,
aceastd forma de influentd reciproca “feed-back”, dispare: comunicarea
devine unidirectionati (de la emititor la receptor), dominanti, mono-
polizatoare; raspunsul receptorilor este slab, intarziat si, rareori, are
puterea de a schimba traseul, ori continutul comunicirii in momentul
producerii sale.

Prin urmare, se desprinde concluzia ci doui forme de non-comu-
nicare afecteazi comunicarea de masi. Astfel:

57Denis McQuail, Mass Communication Theory, London, Sage Publ., 1987, p. 219
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- Receptorii nu pot comunica direct cu emitatorii. Cititorul unei pu-
blicatii nu are cum sa influenteze scrierea unui articol si nici nu poate
da o replicd imediatd autorului sau daci este vizat nemijlocit; in aceeasi
situatie se afl si ascultitorul unei emisiuni radio sau cel ce priveste
un program T'V, chiar daci in ultima perioada se extind emisiunile in-
teractive. Cum poate totusi, omul din public, si-si manifeste dorinta
de participare la dialog si sd incerce si-si impund propriul punct de
vedere? El are la dispozitie doud modalititi de actiune, diametral opu-
se: prin selectie, oprind comunicarea §i inaugurind un nou canal de
comunicare cu alt emititor ori prin chemarea la dialog, caz in care el
alege drumul anevoios al apelului la comunicare si transmite scrisori
sau d telefon in redactii. In prezent, majoritatea institutiilor mass-me-
dia incurajeaza aceste forme de comunicare si oferd periodic un spatiu
aparte pentru publicarea opiniilor primite de la audientd; mai mult
decat atat, in domeniul audiovizualului, avantajele tehnologiei permit
deschiderea unor “ferestre” de comunicare in cadrul unor emisiuni de
dialog cu publicul, fie apropiat, adus in studio, fie indepirtat, dar ac-
cesibil prin intermediul telefonului. Cu toate acestea, reprezentantul
publicului nu poate decit si observe ci aceastd comunicare este lentd,
greoaie, indirectd si cu efect improbabil: scrisorile apar dupa articolul
respectiv si, oricum, nu au puterea si prestigiul mesajului jurnalistic.
Vocile participantilor la talk-shows sunt slabe ( in raport cu cea a vede-
tei) si sunt filtrate de regiile tehnice. In plus, accesul omului obisnuit
la presa, sau cu alte cuvinte transformarea sa din receptor in emititor
suporta efectul disproportiei dintre numarul imens al celor care ar vrea
sd spund ceva si ciile limitate de acces oferite de canalele comunicirii
de masa.

Totodatd, mai poate fi intilnit §i fenomenul in care jurnalistii si
cercetitorii constata ci persoanele cu care intra in contact nu sunt re-
prezentative pentru publicul lor, fiind, de fapt, persoane care au timp
si comunice cu institutiile mass-media. Din acest motiv, lipsa inter-
actiunii comunicationale afecteazi statutul si activitatea emitatorilor
care cu greu pot avea o imgine clard asupra atitudinilor publicului, asu-
pra impactului pe care il au mesajele lor i asupra asteptirilor, dorinte-
lor sau nemultumirilor declansate de un mesaj sau altul.
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- Consumatorii mesajelor mass-media nu pot si dialogheze nici ma-
car intre ¢f; la nivelul unor audiente ce se misoara de la zeci de mii
de oameni in sus, este evident cd acestia nu au cum sd interactione-
ze. Desigur ci, la nivelul microgrupurilor (familie, vecini, prieteni),
in cazul unui consum comunitar de mesaje mass-media, forme de
dialog, prin care continuturile receptate sunt comentate, intelese si
redimensionate.

Continutul

Cea mai importanta caracteristica a continututrilor vehiculate in
comunicarea de masid provine din faptul ci ele sunt oferite spre con-
sum: “Un produs mass-media este o marfa sau un serviciu, vindut unor
consumatori potentiali, in concurenta cu alte produse mass-media”."®
Deoarece scopul principal este de a atrage un numar cit mai mare de
consumatori, comunicarea de masi oferd o mare varitate de continu-
turi, atractive si accesibile, mereu innoite si permanent promovate prin
diferite companii de publicitate.

La modul general, oferta mass-media cuprinde urmitoarele tipuri
de mesaje:

1. Informatii - acestea pot fi att sub forma datelor brute, neprelu-
crate (rezultate sportive, cotatii bursiere, buletin meteo etc.), cit si sub
forma datelor prelucrate (stirile si jurnalele de actualititi, reportajele,
anchetele s.a.). Nu de putine ori, informatiile sunt impregnate cu ele-
mente de divertisment, aga cum se intdmpli la un talk-shaw sau chiar
in ambalajul spectaculos al prezentirii din unele jurnale de actualitati.

2. Divertisment - in prezent, mass-media este cea mai mare furni-
zoare de divertisment, atit prin programele T'V, cit si prin continutul
distribuit prin radio sau presa scrisi.

3. Idei si opinii - prin contactul cu presa, oamenii pot afla care sunt
parerile unor semeni de-ai lor, fie ei specialisti in diferite domenii, edi-
torialisti cu experienti sau reprezentanti ai publicului. In acest sens,
cititorii §i ascultitorii manifestd o atractie constanti pentru editoriale
si comentarii, pentru emisiunile de dezbatere, pentru interviuri si emi-
siuni, ori pagini tematice.

158 Ldidem, p. 220
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Diversitatea receptorilor 1i obligd pe emititori (jurnalisti, editori,
realizatori de programe) si uniformizeze si s standardizeze continu-
turile comunicate. Ei aplicd asa numitul principiu al numerelor mari,
in virtutea ciruia mesajele mass-media trebuie si fie accesibile cAt mai
multor oameni, si fie eliberate de elemente de strictd specialitate sau
de note elitiste. In secolul al XIX-lea, astronomul belgian Adolphe
Quetelet lansa o formuld memorabili: “Omul mediu este intr-o na-
tiune ceea ce este centrul gravitational pentru un corp; aprecierea tu-
turor miscirilor sau a echilibrului unei natiuni trebuie si se raporteze
la eI’ Acelasi “om mediu” constituie si centrul gravitational in jurul
ciruia se invart toate mesajele presei: continuturile, formele de amba-
lare, ordonarea textelor, accentele afective-toate se raporteazi la atitu-
dinile, interesele si aspiratiile acestui public mediu. Acesta este moti-
vul pentru care continutul comunicirii de masi va fi caracterizat prin
claritate, simplitate, atractivitate-trisituri care asigurd accesul direct,
rapid la intelesul mesajelor pentru uriagele multimi de oameni medii
care opteazd pentru aceastd forma de consum §i comunicare culturala.

Rolul si functiile mass-media in societate

Pornind de la observarea efectelor pe care mass-media le produce
asupra vietii sociale, dar si a influentelor pe care indivizii §i grupurile
sociale le exercitd asupra presei, specialisti din diverse domenii au in-
cercat si vadd ce loc ocupi mass-media in viata sociald, ce legituri se
tes intre ea si diferite institutii, care este valoarea acestor interactiuni
si ce putere are presa in procesle de transformare a structurilor econo-
mice, sociale, politice ori culturale. In acest context, se poate observa
cd relatia dintre mass-media si societate se poate pune in termeni de
consecinte globale (functiile presei), de ansamblu de influente (efec-
tele presei) sau de misiuni atribuite acestor sisteme (rolurile presei).
In limbajul uzual si chiar in unele lucriri de specialitate, termenul de
functie cumuleazi frecvent cele trei variante enumerate anterior.

1. Prima si cea mai importanta ﬁmc‘;z’e a presei, a mass-media, in
general, este aceea de a informa. Ratiunea supremd a aparitiei presei
accasta a fost: de a informa, de a inregistra, de a comunica (comunicare

159 Apud. Armand Mattelart, Linvention de la communication, Paris, Edition Découverte,

1994, p.256
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= schimb de informatii) ce se intAmpli in lume, ce face, ce spune, ce
gandeste lumea. Plastic, se poate spune ci informatia este singele ori-
cirui ziar. Opiniile in acest sens sunt diverse, dar converg spre ideea ca
o caracteristici esentiald a lumii de astizi este nevoia de informare. Pe
drept cuvant Alvin TofHler considera ca “noul sistem mass-media glo-
bal a devenit, de fapt, principalul instrument al revolutiei din lumea in
schimbare a prezentului”'¢

Din acest punct de vedere, societatea viitorului va fi, in sensul cel
mai democratic, o societate a informatiei sau nu va fi deloc.

2. A dona functie fundamentali a mass-media este cea formativi, mo-
delatoare. Mass-media exprima si cristalizeazd opinii, comportamente,
mentalititi si le influenteazi in sens pozitiv sau negativ, contribuind
totodata la ridicarea nivelului general de cunoastere si de educatic a
populatiei in domeniile esentiale ale culturii si civilizatiei.

Edificatoare in acest sens este constatarea celor doi raportori ai
Clubului de la Roma, Alexander King si Bertrand Schneider “mass-me-
dia a ajuns unul dintre principalii agenti in formarea opiniei publice si
a gandirii indivizilor” !¢’

Modul in care sunt selectate si comentate stirile depinde de diverse
criterii, subiective sau obiective, de diverse interese, personale sau de
grup, de gradul general de culturi al ziaristilor, de etica lor profesionala
si, nu in ultimul rind, de receptorii stirilor.

Omenirea “modelatd” de mass-media la scari mondiali, la nivelul
unui sat global, aga cum sugera McLuhan, nu trebuie vazuti ca redus 2
la 0 uniformizare general 4 a indivizilor, ci ca o colectivitate diversficat
4, alcatuit 4 din indivizi care isi exprim 3 optiunile personale, manifes-
tandu-si cu spirit critic opiniile. Opinia publica impune, prin inter-
mediul mass-media, reguli noi, relatii noi, o nous etici, ea are rolul de
control social, prin realizarea acelei conexiuni inverse (feed-back-ul),
tot mai specifice mijloacelor moderne de comunicare, mai ales radio-
ului si televiziunii.

3. A treia functie importanti a mass-media este cea comerciala.Este

160 Alvin Tofer, op.cit., p.345

161 Alexander King, Bertrand Shnaider, Prima revolutie globala, Ed. Tehnica, Bucuresti,
1993, p.176.
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un lucru bine cunoscut ci stirile sunt cele care vand ziarul. Intr-o soci-
etate democraticd, accesul liber la informatie, informatia exacta, obiec-
tivd si rapida, schimbul liber de informatii sunt vitale pentru opinia
publici, pentru formarea unor atitudini, orientiri, comportamente.
Dar sunt stiri si stiri. O informatie, (o stire) este expresia unei selec-
tii (subiective), a unei judeciti de valoare, a unei optiuni. Informatiile
sunt rezultatul unui filtru: al optiunii gazetarului, dar si al grupului
actionar, ciruia el ii apartine, al redactiei sau patronului care-] pliteste.

4. Cea de-a patra functie a mass-media este cea recreativa, de diver-
tisment. Omul modern triieste intr-o continud stare de stres, fiind
victima unor profunde transformiri sau crize in domeniul social-eco-
nomic, politic, cultural etc., cu efecte psihologice grave si de lunga
duratd, care-i modifici comportamentul, relatiile sociale si familiale,
modul de a gandi si a simti. El este supus zilnic unui bombardament
informational ametitor, care-i artificializeazi viata, il rupe de naturi,
de trebuintele sale fundamentale, firesti, falsificAndu-i opiniile, opti-
unile, atitudinile.

De aici, nevoia fireasci de apdrare, de relaxare, de divertisment.
Dar, atentie, divertismentul din mass-media nu mai ¢ un simplu di-
vertisment, el reprezintd, in ultimi instantd, tot o formi (mascati) a
unei atitudini, a unei optiuni. Pentru ci, in fond, cele doui functii ale
mass-media, cea comercialai si cea recreativd, au tot un rol formativ, in
sensul pozitiv sau, dimpotriva, negativ.

Dincolo de controversele privind rolul si functiile mass-media in
societate, o concluzie este evidentd: imposibilitatea de a le contesta
sau ignora. Dimpotrivi, se impune constatarea ci, oricéte critici le-am
aduce, oricit de vehement le-am nega, ele se impun, dincolo de dorinta
noastri in viata cotidiand a fiecirui individ, iar viitorul ramane deschis
pentru orice surprize. In fond, pentru receptor, totul nu este decat o
chestiune de optiune, in functie de experienta sa de viata, de exigentele
sale intelectuale si morale. Restul e ticere.
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is developed; 2. It contains relevant documents from the top secret ar-
chives of The Central Committee of the Romanian Communist Party,
showing the actions taken for creating a vast system of total control
over human communications, so that no one can access other sources
of information except for the official one. Thus, the way of thinking
of an entire nation would be radically restructured and the young ge-
neration should be indoctrinated from the earliest age. Many of these
documents are not available to the public or researchers, not even to
this day, the inventory of such archives being a very slow and compli-
cated process.

Lambert Academic Publishing

In the beginning was the Word...

fragment din cartea lui Bogdan Ficeac
Censorship and Mind Control in the Communist Eva.

A strange little girl

On November 4%, in Temple City, California, a 50-year-old, al-
most blind woman, walked into a social services office secking help.
She stated she had left her 70-year-old husband after a massive row.
She was accompanied by a little girl, who caught the attention of the
social worker due to her state of severe emaciation. She seemed to be
autistic and had trouble standing upright. She was attempting to walk
with her knees slightly bent and holding both arms in front of her, like
abunny rabbit. The social worker immediately notified her supervisor,
who, in his turn, notified the authorities.

The police went to the family’s home in Arcadia, a suburb of the
Californian metropolis of Los Angeles, and the search lead to a shoc-
king conclusion: the little girl, who seemed to be eight years old and
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weighed about 59 pounds, was actually 13 years old. Since the tender
age of 20 months she had been kept in severe isolation, in a sparsely
furnished room, in conditions that are difficult to imagine. For most
of the day she would be strapped naked to a wooden chair, barely able
to move her arms and legs (Pines, 1997). Sometimes she would be left
tied to the chair over night as well. At night she was usually swaddled
in a sleeping bag and locked up in a crib with bars. Her mother and her
brother would furtively feed her milk and baby food, out of the sight
of her abusive father. Her rare contacts with the family members took
place in complete silence. The main reason the girl (later nicknamed
“Genie” in order to protect her identity) had been kept in isolation for
over ten years was that her father could not stand the sound of baby
cries.

As the investigation progressed, the police uncovered more drama
in the family’s history. The man did not want children, and when his
wife became pregnant with their first child, he nearly strangled her
in anger. The woman survived and later gave birth to a baby girl. The
father locked the baby in the garage, saying he could not stand hearing
her crying. The girl contracted pneumonia and died at the age of two
and a half months. Their second child died a few days after being born,
apparently choking on his own mucus discharge. A third baby, a boy,
was rescued from the brutality of his father by his grandmother, who
took him in. Genie did not have the chance of being saved like her
brother, because the grandmother died in a traffic accident. After the
family moved to the grandmother’s house, Genie was locked in a small
bedroom and beaten every time she cried or made a noise.

At the end of the investigation, Genic’s parents were sued, but
on the very first day of the trial the father committed suicide, leaving
behind a strange note: “The world will never understand”. Genie was
admitted to the Children’s Hospital Los Angeles. She could not talk,
did not know how to chew food, could not fully stretch her arms and
legs, salivated profusely and spat almost constantly, had urinary incon-
tinence and remained silent most of the time. She seemed to recognise
just two words: her own name and sor77y. Sometimes she would chant
two short phrases: *stopit and *nomore.
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The case immediately caught the attention of the public, but also
of the scientific community, which was interested in assessing the
effects of such a long period of severe isolation on a human being. The
exceptional character of the case consisted in the fact that it involved
a child, and the effects of long-term complete isolation on children at
an age when the process of language acquisition is only beginning are
completely different from the effects of complete isolation on adults
who choose to live in the wild, away from contact with their peers.

Forbidden experiments

In the modern and contemporary era, moral considerations did not
and still do not allow any experiments to be carried out in order to find
the effects of isolation on children; this is the reason why they are called
“forbidden experiments”. Throughout history, however, it appears that
such experiments have been carried out by various autocrats interes-
ted in the human nature and in the origins of language. Herodotus, in
his Histories, talks about the pharaoh Psamtik (Psammetichus), who
wanted to know which race had been the first on Earth, the Phrygian
or the Egyptian one; for this purpose he had two newborns sent to a
shepherd, asking him to raise them without ever talking to them and
forbidding them contact with other people, in order to see in which
language they would speak their first words. The legend says that, to
the pharaoh’s disappointment, the first word uttered by the babies was
becos, which means “bread” in the Phrygian language. Another “forbid-
den experiment” appears to have been carried out in the 13™ century
by the Holy Roman Emperor Frederick II, according to the accounts
of the monk Salimbene of Parma (Coulton, 1906, 242-243). The em-
peror wanted to find out what language Adam and Eve spoke and the-
refore he had several newborns sent to a nurse, ordering her to raise
them without ever speaking to them. It seems that all the children died
before reaching adolescence, without having uttered a single word.

Language acquisition and the theory the “critical period” hypothesis
Returning to the case of little Genie, we need to add that it received clo-
se attention not just from the media, but also from the scientific community,
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particularly from psycholinguists and cognitive sciences specialists. At the
time, long and heated debates were taking place on the manner of language
acquisition in humans. In 1967, Eric Lenneberg published his famous book
Biological Foundations of Language, in which he developed the “critical peri-
od” hypothesis. In a nutshell, the hypothesis refers to an ideal time interval
between the age of two and puberty that is crucial for a child in the acquisi-
tion of language. After this period has elapsed, the process is much more di-
fhicult and may not yield any significant results. In other words, if during the
“critical period” the child is not raised in an environment rich in linguistic
stimuli that can activate hi/her innate predisposition for language acquisiti-
on and development, after this period has elapsed said predisposition is lost,
most likely due to the atrophy of its biological support (apparently located
in the prefrontal cortex), and can no longer be activated.

Lenneberg’s hypothesis is also supported by the results of the resear-
ch concerning the acquisition of a second language, showing without a
doubt that individuals learn much more easily a foreign language at the
age of ten (within the “critical period”) than at the age of twenty. We
should note that said research concerns the learning of a second langu-
age, which means that the ability to acquire language has already been
activated by the acquisition of the first language — the mother tongue
—, but this ability decreases anyway after the “critical period”. Moreover,
even the studies concerning the acquisition of sign language by deaf-mu-
te children show that performance decreases with age, fact that would
support the “critical period” hypothesis concerning language acquisiti-
on, irrespective of its form of expression — through speech or through
signs. Some authors in this domain prefer to use the term “sensitive peri-
od” in order to avoid the interpretation according to which that particu-
lar interval is clearly outlined in time, considering it to have more or like
the shape of a Gaussian curve. Both terms are sometimes used, although
the difference between them is still unclear; as a rule, it is considered that
the “critical period” is contained within the “sensitive period”

The Martians and the “universal grammar”
Lenneberg’s hypothesis and the research of that era on the acquisi-
tion of language were also related to the theory of “universal grammar”

194



launched by Noam Chomsky, another topic for heated debate and
controversy. Chomsky stated that man is genetically endowed with a
language acquisition device. From an early age, children hear what is
spoken around them and automatically identify grammar rules, due to
a genetically inherited ability, subsequently applying them. In order to
give an imaginative explanation for his theory, Chomsky assumes that
if a Martian came to earth and studied the human beings from various
parts of the globe, it would find that their manner of communication is
the same: by using limited grammar rules and a finite number of words
with which they form unlimited combinations of terms, and of phrases
with various meanings, respectively. Thus we can form the hypothesis
that there exists a “deep structure”, shared by all human beings, encoded
in the human genome — which Chomsky calls “universal grammar” —
and a “surface structure’, specific to each population. Asked about the
possible nature of the proposed “universal grammar”, about how it came
to be encoded in the human genome, Chomsky answered: probably the
same way the beavers” innate ability to build dams came to be.

The scientific world was split into two camps — that of nativists, who
supported Chomsky’s hypothesis, and that of evolutionists, who stated
that language acquisition in humans was the work of the same two
great architects of the evolution process: mutation and selection. Even
though none of the sides completely denies the theories of the opposing
camp, the controversy continues, as each side has difhiculties in produ-
cing a bullet-proof theory. Irrespective of theories, however, it is certain
that at a very early age and in a very short interval of time children can
acquire and use an impressive volume of grammar rules and of words, a
performance that is virtually impossible in the case of an adult. The ex-
planation, according to the theories of both Lenneberg and Chomskys is
that the innate language acquisition device is activated during the “criti-
cal period”, after which it atrophies.

Language and the human nature

A third issue, actually the most important for the scientific efferves-
cence of the ‘60s and 70s, is that of the connection between language
acquisition and the development of the human psyche, in the totality
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of its forms of manifestation: thought, emotion, motivation, imaginati-
on etc., up to the development of social integration skills. The research
carried out by psychologists, sociologists, anthropologists, linguists has
inevitably lead to the conclusion that language, and namely communi-
cation through verbal and nonverbal language, has a crucial role in the
development of the human personality and of social intelligence.

On the background of these intense scientific debates, the case of
little Genie, apart from its dramatic nature, captured the interest of the
researchers due to its exceptional character: the girl had been kept in se-
vere isolation between the age of 20 months and puberty, that is precisely
the period assumed to be “critical”. Whereas the child’s appalling physi-
cal and mental state could be explained by the dreadful deprivations she
had been subject to, the great mystery was to what extent such a child,
included in an intensive rehabilitation programme, could be brought to
adevelopment level that would be normal for her age. Numerous physi-
cians, psychologists, linguists, psycholinguists, therapists examined her
in the first months after she was admitted to the hospital. The first tests
she was subject to showed that she had the psychological development
of a one-year-old.

In the months and years that followed, Genie was the focus of lin-
guistic development specialists. Researcher Susan Curtiss, a student at
the time, fascinated by the girl’s case, worked directly with her for seven
years. She taught her how to discover the world, tried to establish an
emotional connection with her, taught her to speak. Progress, however,
was very slow, compared to that made by children much younger than
Genie, although medical examinations and the investigation of the girl’s
past showed that she may have been a perfectly normal child; she had
no illness that could have caused mental retardation, and no other heal-
th problems apart from those caused by her lengthy isolation. Almost
seven months into her hospitalisation, the girl had learned to recognise
and pronounce, with difficulty, a few dozen to a few hundred words,
but she did not associate them. It was only two months later that she be-
gan associating words in pairs (Pines, 1997): “big teeth,” “little marble,”
“two hand”. Later on she started using verbs, albeit sparsely, occasionally
associating them with nouns: “Curtiss come,” “want milk”. After about a
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year and a half she would utter as many as three words together, usually
a noun accompanied by two adjectives: “small two cup,” “white clear
box”. However, unlike small children who learn incredibly fast how to
talk, in Genie’s case the development of speech was abnormally slow.
Moreover, the girl displayed no curiosity, did not ask questions, see-
med unable to understand elementary grammar notions. Further tests
showed that, compared to the vast majority of right-handed individu-
als, in which the left hemisphere is responsible for language develop-
ment and use, in Genie’s case the left hemisphere was inactive, atrophied
from a functional point of view, while the right hemisphere seemed to
have taken over some of the basic functions related to language deve-
lopment, similar to what happens in the case of accident victims or in
that of individuals who have brain operations and are left with just one
functional hemisphere. Despite her difficult and slow progress, the girl
never managed to learn basic grammar principles, to make distinctions
between pronouns or between verbal tenses or voices, or to utter simple
sentences. However, in tests that involved skills controlled by the right
hemisphere — nonverbal “thinking”, shape and colour recognition etc. -
she would score normally for a child her age.

Genie and Koko

The studies regarding Genie’s case reached conclusions that were
favourable both for Lenneberg’s hypothesis and for Chomsky’s theory.
We must remember that the girl had been deprived of linguistic stimuli
from the age of 20 months until puberty that is throughout the entire
duration of the assumed “critical period”, when the language acquisiti-
on device located in the brain, containing the matrix of the “universal
grammar’, could have been activated. It is during that period that the
acquisition of language could have taken place. After the “critical peri-
od” has elapsed, the device atrophies and can no longer be re-activated.
This is what happened in Genie’s case, too: the left hemisphere of the
brain, in charge of language, became inactive. Nevertheless, some of its
functions were taken over by the right hemisphere, and this allowed her
to acquire rudimentary language elements, albeit predominantly asso-
ciated to certain functions of this hemisphere: the words designated
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static objects, shapes, colours, but no progress was made in terms of
awareness of the elementary principles of grammar (which, according
to Chomsky, would represent the difference between human language
and the language of superior animals), or in terms of awareness of tenses
(time perception being a right-hemisphere function) etc.

Genie’s case appears to confirm not only the “critical period” hypo-
thesis and the “universal grammar” theory, but also the hypothesis con-
cerning the crucial importance of language in the harmonious develo-
pment of human personality and of social skills. Unfortunately, Genie
never managed to overcome the terrible handicap caused by having li-
ved in severe isolation for more than a decade, despite the efforts made
by the specialists to teach her to speak and to become integrated in so-
ciety. The ability to understand a limited number of words was, at most,
close to the performance reached by superior animals. For instance, the
famous gorilla Koko, who underwent a long programme for the deve-
lopment of communication skills, was said to understand over 2000
signs from the American Sign Language and over 1000 words in spoken
English (Fischer, 1999). In terms of motivation, Genie remained at the
level of having her primary needs satisfied, and from an emotional point
of view she only seemed to have simple emotions that did not involve
a cognitive or cultural component. As for her socialisation skills, they
remained extremely limited.

Not many details are known about Genie’s fate in her later life. In
1978, taking the advice of a nurse, her mother went to court in order
to ask for custody and claimed huge damages, stating that Genie had
been overworked by the scientists who had dealt with her case. The co-
urt ruled in the plaintift’s favour, but only a few months after collecting
the claimed amount, the mother abandoned her child in the care of
state institutions, where the girl suffered again physical and emotional
abuse. Due to neglect, Genie quickly returned to the rudimentary men-
tal life development level that she had when she had been discovered.
According to information available in 2008, she ended up in an insti-
tution for mentally retarded people in California. Apparently she never
spoke again...
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Feral children

Genie’s story is similar to other — very rare but the same as shoc-
king — cases of children who were deprived of human contact from a
very carly age: subjected to complete isolation, surviving on their own
in the wilderness or being raised by animals. We are talking about the
so-called feral childyen. This name comes from the father of taxonomy,
Carl von Linne, who, after observing several such cases, found that the-
se children, although physiologically human in their appearance, dis-
played behaviours and reactions to various social situations that made
them seem to belong to a species completely separate from homo sapiens,
a species he called homo ferus (Latin for “wild human”). One case that
created quite a stir more than two centuries ago was that of a boy aged
approximately 12, captured in a forest in the French region of Veyron
and later baptised Victor. At the time — the Age of Enlightenment -
one topic of intense debate and controversy among scientists was that of
differences between humans and animals, namely between Rousseau’s
“gentle savage” and the social man. Apparently Victor had survived on
his own in the wilderness from an early age, was naked and dirty, could
not speak, did not understand human language and did not display any
form of emotional life or any social skills. Young medical student Jean
Marc Gaspard Itard took him in and dedicated many years of his life
to studying the boy and to trying to teach him to speak and to integra-
te into society, but his efforts remained largely fruitless. Victor learned
with great difficulty a few rudiments of writing and reading, but he ne-
ver managed to speak in a comprehensible manner. He only manifested
primary needs, very seldom displayed traces of emotion and could never
get used to the company of humans. He died at the age of 40, in an
annex of the Paris hospital for the deaf-mute. His case was narrated by
Francois Truffaut in his movie “The Wild Child”, released in 1970.

Another well-known and hotly debated case was that of the little
Amala and Kamala from India, two little girls raised by a female wolf.
At the time they were found and captured by Rev. Singh, then admitted
to the orphanage he was running, Kamala was around eight years of age,
and Amala around 18 moths old. Both displayed behaviour similar to
that of wolf cubs: they walked on all fours with unusual agility, drank
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water by lapping it up, were wary of humans, and if anyone got too close
to them they started growling, showing their teeth and even scratching
and biting. The Reverend claimed to have made important progress in
socialising the younger girl; unfortunately, Amala died because of an
infection approximately one year after being admitted to the orphanage.
In Kamala’s case, progress was much slower and more hesitant. With
difficulty, the girl learned to walk upright, but whenever she wanted to
run, she'd invariably drop down on her fours. As far as language acqu-
isition goes, after years of efforts she could barely manage to articulate
(improperly) around 40 words.

A recent case, that of Oksana Malaya, has numerous similarities to
the Indian girls’ story. At the age of three, Oksana was left outside by mis-
take by her alcoholic parents and took refuge in an improvised doghouse.
She lived with the dogs for the following five years, until she was found by
a neighbour. By that time, the girl behaved like a dog: ran around on all
fours, barked, ate only raw meat and leftovers, drank water by lapping at
it. Picked up by the authorities and subjected to an intensive socialisation
process, Oksana learned to speak, but the way she utters phrases is very
strange: without rhythm, without intonation, like an automaton. She can
count, but not do any arithmetic. She enjoys human company, has a sense
of humour, but not a sense of time. From a mental point of view, at 23 she
had reached the developmental level of a normal six-year-old. She didn’t
lose her canine habits: she still runs around on all fours, barks and laps up
water in order to amuse her company. It must be mentioned that, up until
the age of three, she had been in an orphanage, where she had started
talking and socialising. This means that the language acquisition device
had been active for more than a year since the beginning of the “critical
period”, but that the subsequent isolation resulted in its partial atrophy.

There are other cases of feral children, raised by animals, who, at
the moment they were found, acted like those animals. Their extent of
(re)socialisation appears to depend on the length of time they spent
without any contact with other human beings. In the cases in which
this period was shorter than the “critical period”, especially in the first
years of life, the children’s chances of re-socialising were higher. In most
cases, however, complete recovery was not possible.
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Whereas in the situation of feral children only a few cases have been
studied scientifically (the others being intensely debated), the studies
concerning institutionalised children, carried out in the past six deca-
des, are much more rigorous. They have invariably proven that the lack
of permanent contact between children and other human beings in the
first years of life irremediably affects their psyche, and that this handi-
cap can no longer be recovered. One probable explanation would be
that each area of the brain seems to have its own activation “schedule”.
If during those periods the brain is intensely exposed to the proper sti-
muli, the child develops harmoniously; conversely, if the stimuli are ab-
sent or are only sporadically present, the organisation process of the ne-
urobiological system is affected during those early years, the biological
support of certain functions becomes atrophied and the psychological
development of the future adult will be abnormal.

The crucial role of communication

Returning to the story of feral children, but also bearing in mind the
conclusions of the studies concerning institutionalised children and the
existing research in the area of learning a second language or a sign lan-
guage, one can see a fundamental difference between humans and the
rest of superior animals. A baby animal raised by an animal from ano-
ther species, in the complete absence of contact with other members of
its own species, will never adopt the behaviour of the “adoptive parent”
Ducklings hatched by a hen will consider the hen to be their “mother”,
but as soon as they come close to a pond they will jump into the water
and start paddling, while the mother hen will be left on the shore, clu-
cking desperately. Kittens raised by a dog will not start barking, but in-
stead will meow and act like cats, despite never having had contact with
another cat. There are significant differences between animals from the
same species raised in a laboratory or a zoo, and those raised in the wild,
but such differences never go as far as the loss of species-specific beha-
viour, but usually concern certain skills, such as hunting. For example,
wild animals raised in zoos do not know how to hunt. The situation is
completely different where humans are concerned. A child raised by a
wild animal throughout the entire period assumed to be “critical” will
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borrow the behaviours of the “adoptive parent” and will be unable to
revert to a normal state once back among humans, no matter how com-
plex and intense the effort of (re)socialisation. The failure of resociali-
sation is inextricably linked to the atrophy of the language acquisition
device, fact that deprives the child of the possibility to communicate
with his/her peers. Hence the crucial importance of communication for
the survival and evolution of the human species.

A new and unique evolution principle

Communication, in the case of the human species, is a new and
unique evolution principle. Whereas in all other species evolution is
determined by the two great “architects”, mutation and selection, and
the information characteristic for each species, as well as the experience
of past generations are stored in the genome and passed on to the futu-
re generations predominantly through genetics, in the case of humans,
biological evolution has been replaced by cultural evolution. The behavi-
oural traits of humans, as well as the experience of past generations are
stored preponderantly in the brain and are passed on to the future ge-
nerations mainly through culture, through communication developed
at a level that is unprecedented in the animal kingdom. “The invention
of language has allowed man to transmit information to his peers and
to train them, without having to show them how it’s done”, and “the
introduction of writing made it possible to accumulate experience in
books, and more recently in electronic devices’, explains the founder
of human ethology, professor Irenius Eibl-Eibesfeldt (1975/2009, 47).
Moreover, whereas in the case of all other animals important mutations
occur very rarely, and the evolutionary process of a species effects signi-
ficant changes over a very long period of time, in the case of humans the
information characteristic to species behaviour are constantly modified
and updated, at amazing speed, particularly in this era of postmoder-
nism, characterised by an extraordinary progress of knowledge and by
the globalisation of the information society.

In other words, communication is not just a new and unique evolu-
tion principle, characteristic solely to the human species, but iz has the
most fundamental role in the shaping and development of every human



being. It is on the contents and quality of the information flow absor-
bed by each individual, from the earliest age, from the countless sour-
ces present in the society in which it lives, that its entire behavioural,
intellectual and emotional development depend.

The feral state and the cultural modelling

We could put forward the hypothesis that, in the case of the human
species, the behaviour specific to each individual has two defining di-
mensions: the feral state '* and the cultural modelling'®. The feral state
is the native state of the human being, represented by the genotype,
and in terms of behaviour by the satisfaction of primary needs, charac-
teristic to all superior animals: hunger, thirst, “fight-or-flight” defence,
sex, basic shelter. It is the cultural modelling that shapes the behaviour
of the individual as defining for the human species and which is the
exclusive attribute of this species. Due to cultural modelling, the evo-
lution of the human species has been much more rapid (exponential,
even, after the invention of writing) than that of all other species, be-
cause the information transmitted through culture, from one genera-
tion to the next, is constantly modified, vetted, processed, improved.
But information can also be manipulated, depending on the human
phenotype desired as an outcome by various self-styled demiurges.

Isolation and information control

Bearing in mind that, in the case of the human species, langua-
ge acquisition allowed the development of communication to a level
that was unprecedented in the animal kingdom, communication is
without a doubt the main vector of cultural modelling. Consequently,
the control of communication channels is essential for directing cultural

161 Alexander King, Bertrand Shnaider, Prima revolutie globala, Ed. Tehnica, Bucuresti,
163 Rt pmetbumicihignBofanis & Shrisi dod oProonenreapllaiee gholdbles cldu Hilbarichy dhodogisri]
198 pH& @oncept of “social learning” used preponderantly in psychology. Cultural
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sometimes dramatic modification of individual behaviour that may occur at various points
in life, as well as the radical change in thought, emotion and behaviour in the case of large
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modelling in the direction desired by the “puppeteers” of history. The con-
trol of communication channels and information control in general
have maximum effectiveness in directing cultural modelling when the
targeted individual or group of individuals are rendered impermeable
to any kind of information coming from outside, other than the infor-
mation that has been filtered and delivered through the single, official,
communication channel. Brainwashing has as a fundamental starting
point the isolation of individuals from any external influence: “every
bit of factual information that leaks through the iron curtain, set up
against the ever-threatening flood of reality from the other, nontotali-
tarian side, is a greater menace to totalitarian domination than coun-
terpropaganda has been to totalitarian movements” (Arendt, 1958,
392).

The impermeabilisation of the group is a recurring element in the
process of brainwashing, both in the limited case of religious cults,
and in that of entire nations subjected to the process of shaping “the
new man” under totalitarian regimes. The consequences are dramatic.
The terrible tragedy that unfolded in Guyana in 1978, when all the
members of the Peoples’ Temple cult, over 900 individuals, of which
274 children, committed suicide at the behest of pastor Jim Jones, was
possible also because the pastor had moved the cult’s location from
California, a place where the members’ contacts with the outside
world could not be avoided completely, to the middle of the Guyanese
jungle, where isolation was complete. As a rule, the cults that practi-
ce brainwashing choose isolated or strongly fortified locations, which
outsiders are strictly forbidden to enter, and which the cult members
are forbidden to leave. Isolation and information control are crucial
for the long-term success of indoctrination. The brainwashing method
applied decades ago in Communist China consisted in isolating the
subjects in austere rooms, where they were forced to recite endlessly
the precepts of Mao’s “little red book”, until they accepted and cogni-
tively internalised them.

The success of this method could not be replicated by the si-
nister experiments known as the MKUlItra programme run by the
CIA’s Office of Scientific Intelligence starting with the 1950s; these



experiments aimed to control the subjects’ minds through methods
that included the administration of hallucinogens, hypnosis, sensory
deprivation, sexual and verbal abuse and even physical or mental tortu-
re. MKUlItra was a failure, as it resulted in the nervous breakdown and
even death of some of the subjects, as well as in a huge scandal concer-
ning the involvement of highly-regarded scientists in such inhumane
experiments. Probably its only “success” consisted in stimulating the
imagination of scriptwriters in Hollywood and that of thriller authors.
On the contrary, the Chinese method of brainwashing, based exclusi-
vely on information control, had terribly real and long-lasting results,
not just for individuals, but also for entire nations. It was successfully
applied by most other totalitarian regimes. In fact, success depended
firstly on the extent to which said nations were impermeable to ex-
ternal influences. This was, essentially, the role of the “Iron Curtain”
to cut off all communication channels with the exterior, in order to
allow the operation of only one, official communication channel. In
the situations where the impermeabilisation was not completely suc-
cessful, communist propaganda managed to alter the collective mind
only partially, and the return to free thought after the collapse of com-
munism was much easier. In today’s world, only one country continues
to remain completely isolated: North Korea. At the funeral of the “su-
preme leader” Kim JongIl, in December 2011, when the entire world
watched images from Pyongyang showing crowds shedding tears and
mourning the loss of their “beloved leader”, numerous television com-
mentators railed against the terror that assumedly reigns over North
Korea, since people managed so well to simulate despair for fear they
could be filmed and then punished in case they didn’t display authen-
tic suffering. No, most of those people were genuinely desperate, they
really had worshipped the “beloved leader”, because brainwashing has
worked impeccably for over half a century. However, those who, due
to the nature of their profession (diplomats, tour guides etc.) have had
sparse contact with the exterior world may be suspected of simulating
grief. A few details regarding the nature of the brainwashing process
are necessary.
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Social influence and cognitive dissonance

Social influence is the process through which a social entity (in-
dividual, social group, institution etc.) changes the way another so-
cial entity (individual, group of individuals and even entire nations)
think, feel or behave, aiming for a certain outcome. Among the forms
of social influence we count persuasion, manipulation, propaganda,
indoctrination. The essential difference between persuasion and mani-
pulation resides in the aim pursued. Persuasion involves a single aim,
declared and known by both entities. A company tries to persuade as
many citizens as possible to buy a new type of toothpaste, and the citi-
zens know that this is the company’s aim. Manipulation involves two
aims: one that is declared and known by both entities and one that
is hidden, known only by the manipulating entity, the latter being in
fact the real aim. For instance, the leaders of a totalitarian regime pit
the population against the Jews or against the kulaks, with the decla-
red aim of freeing the society from the “parasites” that “suck the nati-
on’s blood”, presented as the root of all evils in that particular country,
the hidden purpose being the takeover of absolute and discretionary
power over an entire nation by inventing “public enemies” that would
justify the onset of a state of permanent war, governed by rules that are
completely different from those that operate in peacetime: command
is centralised, orders are to be executed, not discussed (shoot first, ask
questions later), and “enemies”, as well as “deserters” (i.e. dissidents)
are eliminated. No form of social influence involves coercion. The entity
that is subjected to the various forms of social influence must be made
to believe sincerely what it is being told, and to feel and behave accor-
dingly. An individual may be tortured fruitlessly in order to say what
his/her tormentor wants to hear. They may say it in order to stop the
torture, but they will not believe what they are saying. Which is tan-
tamount to a failure of the process.

Obtaining total control over an individual does not require acting
simultaneously on the three components of the attitude of an indivi-
dual or a group — cognitive, affective and behavioural. It is enough to
act strongly and in an uninterrupted fashion on one of the three com-
ponents in order to trigger the cognitive dissonance that will complete



the process. The theory of cognitive dissonance was proposed by Leon
Festinger in 1956, in his famous book When Prophecy Fails. How
does it work? When an individual is subjected to a strong enough and
lengthy enough action in order to accept, for example, an idea that
is contrary to his/her intimate beliefs, to his/her system of rules and
values, then the conflict between the new cognition (the idea that is
about to be inoculated in his/her mind) and the old cognitions (his/
her beliefs) generate a strong internal discomfort, an unbearable men-
tal state — this is the manifestation of cognitive dissonance. In order to
free themselves from this mental discomfort, many individuals come
to terms with this new cognition, new idea, particularly if it is shared
by the other members of the group he/she belongs to or in which he/
she has been placed — here we also have the action of conformity, man’s
innate tendency (due to the fact that humans are quintessentially soci-
al beings) to conform to the attitude of a group in order to be accepted
and respected. Itis not a coincidence that in the Chinese brainwashing
method the subject would be placed in the same room with several
other individuals who were reciting endlessly Mao’s precepts, with
conviction, some even with enthusiasm. Nevertheless, accepting the
new idea enters into contradiction with the other two attitude com-
ponents, and the internal discomfort persists; one cannot think one
way and feel or act another way. Therefore, the individual instinctively
redefines his/her ways of thinking and acting, so that they are attuned
to his/her new convictions. Thus the cognitive dissonance disappears
and the subject regains his/her inner peace. Thus, a distressing but ra-
dical and persistent change of attitude has been effected, in the direc-
tion intended by the manipulating entity.

The crucial role in this attitude change is played by perfectly and
totally controlled communication, precisely because, in the case of hu-
man beings, communication is a new and unique evolution principle.
As it can be noticed, communication does not have just the essential
role in the cultural modelling of new generations, by strengthening
their cognitive, affective and behavioural patterns, but it is also the
main instrument used for radically changing the attitude of grown-ups
in the process of shaping the “new men”, who will think, feel and act,
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sincerely and naturally, exactly the way those who control their minds
have intended them to.

There are individuals with strong personalities who do not accept
new ideas, who stay faithful to their beliefs, to their system of rules and
values, who resist the pressure and reject the new cognitions so that
they would not fall victim to an unbearable internal conflict. These
are the so-called dissidents. For the leaders of totalitarian systems, such
individuals are extremely dangerous, because they remain the deposi-
taries and the sources of information of normative and axiological na-
ture that is completely contrary to the official ideology. It is they who
can generate “cracks” in a compact, perfectly controlled information
system, and therefore need to be eliminated from the new society. This
is one of the main objectives of the surreal “purges” that put millions
of human victims in gulags and concentration camps, the other main
aim being the invention of “public enemies” in order to justify a state
of permanent war or revolution.

A reality built out of words

In researching and trying to understand reality throughout histo-
ry, at least in western culture, we can find at least three main perspec-
tives: pre-modern, modern and post-modern.

From a pre-modern perspective, reality exists, it is out there “objec-
tively” and can be studied using the means of science and logic.

The modern perspective accepts the fact that reality exists “objec-
tively”, that it can be known using the means of science and logic, but
it also introduces the subjectivity factor. The attributes of the objects
in reality depend on the manner in which they are perceived or under-
stood by the observer, who fits them in his/her cultural matrix. In a
philosophical sense, a reality object may be any part of reality: physi-
cal objects, events, perceptible processes or imperceptible objects (abs-
tract notions, mathematical symbols, ideas, rules, values etc.). One ob-
server may state that an animal is beautiful, another may say the same
animal is ugly, one observer may believe that freedom is a good thing,
another that it is a bad thing. Meanwhile, any reality object is in fact
a sum of individual perceptions and meanings. A traveller will notice



an impressive rock, a palacontologist may observe in it animal or vege-
tal fossils, a geologist can tell what minerals it contains. Furthermore,
the knowledge of reality depends fundamentally on the cultural and
historical context. The meaning of each reality object is constantly
enhanced or modified, depending on the progress of knowledge.

From a post-modern perspective, reality does not exist, or at least
it does not exist “objectively’, in the sense that it is defined by the pre-
vious perspectives. There are no “real” objects, instead we have only
our subjective perceptions. During social interactions between indi-
viduals or groups of individuals, the participants harmonise their sub-
jective perceptions of a reality object by using language conventions,
thus constructing reality. Reality objects, from this perspective, are
in fact social constructs, and reality may be viewed as an enormous,
practically infinite “network” of social constructs expressed through
language conventions. Each social construct (language convention)
has a common meaning, known by all the members of the group, and
a particular one, valid for each individual and inaccessible to the rest.
For example, everyone perceives the existence of something immense
above their heads, and they agree to call it “sky”. They all agree that
this “sky” has a feature, which they agree to call “colour”. They all agree
that this “colour” should be called “blue”. But none of the individuals
can know whether the way in which he or she perceives this “blue” is
or is not the same with the way in which another individual perceives
the same “colour” And they will never be able to find that out. Even
if brain transplant were possible, an individual will never be able to
compare the perception recorded by the new brain with that recorded
by the old one.

The meaning of social constructs depends fundamentally on the
cultural and historical context, which is permanently enhanced and
which may change radically depending on the progress of knowledge.
But meaning can also change depending on the interests of totalitarian
leaders who understand the crucial importance of language, of com-
munication, in shaping the attitude of the individual and in modelling
the mind of an entire nation. For instance, in Romania, in the dic-
tionaries of the communist era the word (construct) “manipulation”
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was defined exclusively as “handling, controlling (by hand)”, and the
context sample provided was that of the tram driver (RO “manipu-
lant”). No other meaning existed, because of the application of the
principle “what you do not talk about, does not exist”. It is only the
Great Dictionary of Neologisms (our underlining) published in the
year 2000, that added the definition “to induce, through means of
mental influence, a group of individuals, a community or a mass to
perform actions whose purpose belongs to a will that is foreign to their
interests”.

Returning to the post-modern perspective of reality knowledge,
the essential role of communication, of language, is evident. Through
communication, through words, people continuously create and
re-create the reality in which they live, their environment. Moreover,
as they themselves are objects of reality, they create and re-create
themselves and their peers through conventions of language, through
words.

To summarise, communication, in the case of humans, is a new and
unique evolution principle, it is essential for the cultural modelling of
the future adult and for the shaping of the mind of entire nations, it
is the instrument through which man knows/creates the world and
through which man knows/(re-)creates himself. Therefore we can
conclude that communication has created today’s man. Or, to quote
the first verse of the Gospel of John, “ In the beginning was the Word,
and the Word was with God, and the Word was God.”. Leaving aside
the religious connotations and attributing instead to the concept of
“God” the meaning of “creator of the surrounding world’, of the rea-
lity that man is part of, the word/language/communication has inde-
ed created today’s man and it is through word/language/communica-
tion that man (re-)creates reality and (re-) creates and knows himself.

The “puppeteers” of history have understood perfectly the
overwhelming importance of communication and, precisely for this
reason, in their quest for absolute power, they focused on obtaining
total control over all communication channels. By using censorship
in order to remove absolutely all sources of information not fitting
into the official ideology, they tried to act on human nature itself, to



profoundly restructure the individual and collective mentality, to pro-
foundly restructure the surrounding world, to create a “new world”
populated by “new men”.






