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PARTEA 1






CONTROLUL PARLAMENTAR
ASUPRA GUVERNULUT!
THE PARLIAMENTARY CONTROL OVER
THE GOVERNMENT

Prof.univ.dr. Dorel BAHRIN®

Abstract: The parliamentary control exercised over the
government and the public administration assumes a series of
specific possibilities among which rank: informing the deputies and
senators, questions and interpellations, parliamentary inquiries, the
introduction of a motion of censure and so an. The institution of
parliamentary control in Romania is expressly consecrated in the
content of Article 110 paragraph I under the Constitution. According
to the provisions of this article, "The Government and other agencies
of public administration shall, within the parliamentary control over
their activity, be bound to present any information and documents
requested by the Chamber of Deputies, the Senate, or parliamentary
committees through their respective presidents.” The motion of
censure represents a corollary of the parliamentary control. The
Government is submitted to the vote of confidence of Parliament. But
this vote of confidence is not granted once and for all. Hence, the
confidence granted to the Government may also be withdrawn by
having recourse to a motion of censure.

Keywords: the parliamentary control, informing the deputies and
senators, questions and interpellations, introduction of a motion of
censure.

! Art. 109 alin (1) din Constitutie: Guvernul rispunde politic numai in fata Parla-
mentului pentru intreaga sa activitate.

* Universitatea Hyperion din Bucuresti.



I. Consideratii introductive

Conform Constitutiei, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.

Controlul executat de Parlament este — conform prerogativelor
conferite de Constitutie — cel mai cuprinzator, complex si incisiv dintre
toate formele de control ce revin in competenta autoritatilor publice.

In activitatea de control, Parlamentul nu se substituie autoritatilor
pe care le controleaza ci, verificd sau supervizeaza dacid acestea isi
indeplinesc atributiile lor legale, in limitele legii, in scopul realizarii
politicii generale a statului si pentru afirmarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor.

Controlul parlamentar asupra Guvernului ocupa o pondere insem-
natd din activitatea Parlamentului, acesta fiind un control strict politic
— de plina competenta.

Aceastd prerogativa are la baza si prevederile Art. 1 alin. (4) din
Constitutie, care prevede cd statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei echilibrului (si controlului reciproc') al puterilor: legislativa,
executiva si judecatoreasca, principiu preluat din opera ganditorului
politic francez al epocii [luminismului Charles de Secondat, Baron de
Montesquieu: "De I'esprit des lois", 1748. Opera sa a stat la baza
formularii constitutiilor moderne, incepand cu Constitutia SUA —
1787. Totusi, trebuie facute unele delimitari. Dupa Primul Réazboi
Mondial, puterea Guvernului a sporit in raport cu celelalte puteri si
datorita necesitatii refacerii rapide a economiei dupa razboi, in paralel
cu cresterea influentei si maturizarii partidelor politice.

Astazi, asistim — in multe cazuri, voalat — la 0 anumita “confu-
ziune” a puterilor in stat (opinie sustinutd si de profesorul univ. dr.
Gheorghe lancu), desi acest fenomen e specific regimurilor politice
dictatoriale sau totalitare. Astfel, dacd o aliantd electorald castiga
alegerile generale, aceastd aliantd va genera si Guvernul, Guvern care
va pune apoi O presiune permanentd pe propria majoritate din
Parlament, ca acesta sa se conformeze propriilor obiective cuprinse
sau nu in programul de guvernare.

1 : . <A .o
precizare prevazutd deocamdata in doctrina.
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Doar 1n situatia n care cele doud puteri — executiva si legislativa
— emand de la formatiuni politice concurente, se poate vorbi de un
control politic neformal al Parlamentului asupra Guvernului.

I1. Forme de control parlamentar asupra Guvernului

Exercitarea functiei de control parlamentar asupra Guvernului si
administratiei publice se realizeaza prin mai multe modalitati si anume:

1. Controlul exercitat de Parlament prin aprobarea unor acte
emise de Guvern.

2. Prezentarea informatiilor si documentelor solicitate de
Camera Deputatilor, de Senat sau de Comisiile parlamentare, prin
intermediul presedintilor acestora.

3. Alte forme prevazute de lege pentru informarea deputatilor si
senatorilor.

4. Intrebarile si interpelarile.

5. Ora Guvernului, ora Prim-ministrului.

6. Comisiile de ancheta parlamentara.

7. Motiunea simpld si Motiunea de cenzura.

8. Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui program sau
asupra unei declaratii de politica generala.

9. Controlul parlamentar asupra Guvernului evaluat prin prisma
Legii 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Controlul exercitat de Parlament
prin aprobarea unor acte normative
sau unor proiecte de legi emise de Guvern

Aceastd modalitate de control parlamentar este susceptibila de
realizare prin intermediul unor proceduri distincte'.

In toate cazurile insd aprobarea unor acte ale Guvernului, fie
prealabila fie ulterioard, este o conditie obligatorie pentru legalitatea

! Cristian Tonescu — Drept constitutional si institufii politice, ed. Il-a,
Ed. Lumina Lex, 2003, p. 201.
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acestora. Aceasta cerintd decurge din principiul asigurdrii echilibrului
intre puteri.

Astfel, la art. 115 alin. (7) din Constitutie se prevede ca: Ordo-
nantele cu care Parlamentul a fost sesizat, se aproba sau se resping
printr-o lege, in care vor fi cuprinse §i ordonantele, ale caror efecte
au incetat, potrivit alin. (3).

Guvernul poate emite, din proprie initiativa, ordonante de urgenta
— in conditiile limitative prevazute de art. 115 alin. (4), care intra Tnsa
in vigoare, numai dupa depunerea lor spre dezbatere, in procedura de
urgentd, la Camera sesizata si dupa publicarea lor in monitorul Oficial
al Romaniei.

Guvernul poate emite si ordonante (ordinare), dar numai in baza
unei legi de abilitare a Parlamentului ce stabileste domeniile in care
Guvernul este abilitat s emitd ordonante si perioada in care are putere
abilitarea (de reguld pe timpul vacantelor parlamentare). Astfel,
Constitutia prevede cerinta unei aprobari prealabile, vizand institutia
delegarii legislative — art. 115 din Constitutie — institutia delegarii
legislative.

Legea de abilitare poate prevedea si faptul ca ordonantele ce
urmeazd a fi emise sd fie supuse aprobarii, pand la Implinirea
termenului de abilitare. Astfel, Parlamentul va verifica, din timp, daca
Guvernul a respectat conditiile impuse prin legea de abilitare.

Guvernul este abilitat prin Constitutie — art. 74 alin. (1) si (2), sa
aibd initiativa legislativa prin transmiterea unor proiecte de legi la
Parlament. Proiectele de legi se supun dezbaterii mai intdi Camerei
competente sd se pronunte, ca prima Camerd sesizatd. Proiectele de
legi transmise de Guvern se pot adopta, de cele Doud Camere: in
forma transmisa de Guvern, cu amendamente (regula) sau pot fi
respinse.

2. Prezentarea informatiilor si documentelor solicitate
de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare — prin intermediul presedintilor acestora

Articolul 111 din Capitolul IV al Constitutiei Romaniei privind
Raporturile Parlamentului cu Guvernul — stabileste cd Guvernul si
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celelalte organe ale administratiei publice, In cadrul controlului
parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sd prezinte informatiile si
documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de Comisiile
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. In cazul in care
o initiativa legislativa implicd modificarea prevederilor bugetului de
stat sau a bugetului asigurdrilor de stat, solicitarea informarii este
obligatorie.

Asa cum s-a mai remarcat, acest articol, ca si altele din
Constitutie, consacrd in mod expres ideea de control parlamentar.
Aparent, acest control este limitat doar la informarea Camerei Depu-
tatilor, Senatului si a Comisiilor parlamentare. Continutul artico-
lului 111 din Constitutie pune in prim-planul controlului parlamentar
informarea Parlamentului, ceea ce nu exclude insd extinderea contro-
lului la alte autoritati publice — cum ar fi la institutiile publice, la
regiile autonome sau societdtile comerciale si banci cu capital
majoritar de stat, sau alte organisme publice, ori private, de interes
public.

Senatul, Camera Deputatilor, senatorii i deputatii au dreptul sa
obtind informatiile necesare, In vederea desfasurarii activitatii lor, din
partea organelor administratiei publice.

Acestia pot solicita de la organele administratiei publice centrale
si locale alese, printr-o cerere adresatd presedintelui Senatului si a
Camerei Deputatilor sau presedintelui Comisiei permanente din care
face parte, orice informatii sau documente, in copie certificata, utile
pentru desfasurarea activitdtii sale. Cererea poate fi refuzata, in cazul
in care aceasta priveste secrete de stat de importantd deosebita.
Refuzul se aduce la cunostinta Senatului sau Camerei Deputatilor care
vor decide in sedintad secretd, potrivit legii. Documentele se restituie,
dupa consultare.

3. Alte forme prevazute de lege
pentru informarea parlamentarilor

Alaturi de informarea Parlamentului prin intermediul mijloacelor

puse la dispozitia sa, conform art. 111 din Constitutie, existd o serie de
reglementari legale, care obliga diferite autoritati publice sd informeze
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Parlamentul, cu privire la activitatea desfasuratd de acestea in reali-
zarea atributiilor ce le revin, potrivit competentelor legale. Un loc
aparte revine rapoartelor si darilor de seama ale Guvernului — pe teme
bine definite, ale ministerelor.

Rapoartele, informarile sau darile de seama prezentate Parla-
mentului, in cadrul controlului parlamentar, nu dispun de o procedura
parlamentard de sine stititoare. In nici unul din regulamentele
parlamentare nu se regaseste vreo norma care sa stabileascd drumul pe
care un raport al Guvernului sau al altei autoritati publice urmeaza sa-1
parcurga.

In lipsa unei reglementiri exprese, s-a creat o practica parla-
mentard in virtutea careia rapoartele, darile de seama sau informarile
adresate Parlamentului de autoritatile publice, pe probleme curente, nu
se supun dezbaterii plenului Camerei Deputatilor, al Senatului sau al
Parlamentului — in sedinte comune. Aceste rapoarte, dari de seama ori
informari sunt puse la dispozitia parlamentarilor si a Comisiilor
permanente, pentru a se crea posibilitatea ca acestia sd se informeze
asupra problemelor ridicate prin documentele respective, dar si de a-si
consolida deciziile in activitatea parlamentard. Dacd din rapoartele
respective reies unele probleme neclare, se pot cere precizari sau
detalii privind problemele respective.

4. Intrebarile si interpeldrile

Intrebarile si interpelarile reprezinta principalul mijloc de inter-
ventie parlamentard a Opozitiei asupra majoritatii parlamentare, prin
care se fac cunoscute electoratului actiunile sale parlamentare. Desi
mai putin uzitat acest mijloc este folosit si de reprezentantii majoritatii
parlamentare, de reguld cu scopul de a veni in sprijinul Guvernului,
punand intrebari convenabile, incercand sa realizeze astfel un relativ
echilibru intre ,,critici” si ,,laude”.

a) Intrebari scrise sau orale

Fiecare deputat si senator are dreptul sd adreseze Guvernului,
membrilor sai sau altor conducatori ai organelor administratiei publice
intrebari scrise sau orale care se depun la secretarul desemnat al
Camerei Deputatilor sau Senatului, de catre grupul parlamentar din
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care face parte deputatul sau senatorul; deputatii si senatorii neafiliati
depun intrebarile scrise sau orale direct la secretarul desemnat. Fiecare
parlamentar poate formula intrebari scrise sau poate adresa intrebari
orale Guvernului, ministrilor ori altor conducatori ai administratiei
publice, la care solicitd raspuns oral, raspuns scris sau raspuns scris $i
oral.

Autoritatile care primesc intrebarile scrise sau orale sunt obligate
sa transmitd Parlamentarului, in cel mult 15 zile, raspunsul solicitat.
Aceeasi reguld se aplica si in cazul in care se solicita raspunsuri orale
de la tribuna Camerelor, termenul general de 15 zile curgand de la
data inregistrarii intrebarii.

al) Intrebdri orale

Deputatii si senatorii pot adresa intrebari orale membrilor
Guvernului, de reguld in ziua de luni, intre orele stabilite de regula-
ment, cu exceptia zilei in care se desfasoard ora prim-ministrului — la
Camera Deputatilor, la Senat insa Comitetul liderilor stabileste zilele
din saptdmand consacrate prezentdrii §i dezbaterii interpeldrilor si
intrebarilor.

Intrebarea orald este expusd sumar de citre autor in plenul
Camerei, intr-un interval de timp de cel mult doud minute. Ministrul
competent raspunde la intrebarea ce i-a fost adresata in cel mult 2 sau
3 minute (functie de Camera in care se prezintd raspunsul).

Autorul Intrebarii, dupa audierea raspunsului, poate interveni cu
precizdri §i cu comentarii, interventie care nu poate depasii 3 minute.
Ministrul poate exercita dreptul la replica in acelasi interval de timp.
Nici o altd interventie pe marginea intrebarii respective nu mai poate
avea loc.

a2) Intrebari scrise

Fiecare parlamentar are dreptul sd adreseze Guvernului, mem-
brilor sai sau altor conducdtori ai organelor administratiei publice
intrebari scrise care se depun la secretarul desemnat al Camerei, de
catre grupul parlamentar din care face parte parlamentarul; parlamen-
tarii neafiliati depun intrebarile scrise direct la secretarul desemnat.

Parlamentarii care adreseaza intrebari scrise vor preciza daca
doresc un raspuns scris, un raspuns oral sau un raspuns formulat atat
in scris, cat si oral.

15



Intrebarile scrise se transmit membrilor Guvernului si celorlalte
autoritati publice de cétre secretarul desemnat al Camerei.

Parlamentarii au dreptul sa adreseze Intrebari scrise si In perioada
in care Parlamentul nu este in sesiune. Raspunsurile vor fi formulate
in scris.

b) Interpelirile reprezintd si ele un mijloc prin care electoratul
comunicd cu Guvernul, prin intermediul reprezentantilor séi alesi in
Parlament. Aceasta nu exclude posibilitatea ca parlamentarul sa-si
asume un drept de autor asupra obiectului — interpelarii, detasandu-se de
interesele celor pe care-i reprezintd, ceea ce este un fenomen normal in
conditiile 1n care alesii poporului se supun unui mandat reprezentativ,
cel imperativ fiind nul in virtutea Legii fundamentale. Interpelarea pune
Guvernul 1n situatia sa se explice cu privire la un act guvernamental sau
la politica sa generala intr-un domeniu de activitate.

Interpelarea se face in scris aratandu-se obiectul acestora, fara nici
o dezvoltare.

Interpelarea reprezintd o cerere adresatd Guvernului de un grup
parlamentar, de unul sau mai multi deputati sau senatori, prin care se
solicita explicatii asupra politicii Guvernului in probleme importante
ale activitatii sale interne sau externe. Guvernul si fiecare dintre
membrii sdi sunt obligati sd raspunda la interpeldri in cel mult doua
saptamani.

Dezvoltarea interpelarilor are loc in sedinta, de reguld, din ziua de
luni dupé-amiaza, pentru Camera Deputatilor, alternativ cu sedintele
consacrate Intrebarilor iar, la Senat Comitetul liderilor stabileste zilele
din saptamana consacrate prezentarii si dezbaterii interpelarilor.

In sedinta consacrati dezbaterii interpelirii se di cuvantul auto-
rului pentru 3 minute si apoi celui interpelat pentru 5 minute. Daca
raspunsul la interpelare da nastere unei replici, se da cuvantul in
aceeasi ordine si pentru aceleasi durate de timp.

5. Ora Guvenului si a prim-ministrului

5.1. Ora Guvenului
In timpul sesiunilor ordinare, in fiecare zi de luni, cu exceptia
zilei destinate orei prim-ministrului, de reguld, intre orele 16.00-
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18.00, se desfasoara dezbateri politice, cu participarea a 2 ministri, pe
teme politice de interes major bine definite. Dezbaterile politice se
organizeazd la solicitarea grupurilor parlamentare din opozitie si
majoritatea parlamentara, alternativ. La sedintd participd si ministrii
care nu au raspuns, la termen, la 3 Intrebari. Reprezentantul grupului
parlamentar care a solicitat dezbaterea are la dispozitie 5 minute
pentru a prezenta tema dezbaterii. Ministrul vizat are la dispozitie
5 minute pentru a raspunde. Reprezentantul grupului are 3 minute
pentru ldmuriri suplimentare. Celelalte grupuri au la dispozitie cate
3 minute pentru a-si prezenta punctul de vedere, cu exceptia celui mai
mare grup parlamentar din Opozitie care are la dispozitie 5 minute.
Reprezentantul deputatilor neafiliati are la dispozitie un minut. La
finalul dezbaterii, ministrul trebuie sa raspunda in cel mult 5 minute.

5.2. Ora prim-ministrului

O datd pe lund, se desfiasoara dezbateri politice cu participarea
prim-ministrului, pe probleme de interes major pentru viata politica,
economica si sociald. Dezbaterile politice se organizeazd atit la
solicitarea grupurilor parlamentare, cat si la solicitarea prim-minis-
trului, alternativ.

Solicitarea se nainteaza Biroului permanent al Camerei Depu-
tatilor sau al Senatului, in scris, de unul sau mai multe grupuri
parlamentare, cu precizarea temei de dezbatere propuse, iar Biroul
permanent il informeaza de indata pe prim-ministru.

Prim-ministrul are obligatia de a participa la dezbaterea solicitata.
In cazul in care dezbaterea este solicitati de deputatii Opozitiei,
acestia au la dispozitie 5 minute pentru prezentarea temei de dezba-
tere. Prim-ministrul are 5 minute pentru a prezenta punctul de vedere.
Reprezentantii grupurilor parlamentare au cate 5 minute pentru inter-
ventie, cu exceptia majoritatii parlamentare, care va avea la dispozitie
15 minute pentru interventie.

Reprezentantul deputatilor neafiliati are la dispozitie doud minute.
La finalul dezbaterii, prim-ministrul are la dispozitie 5 minute pentru a
raspunde interventiilor. In cazul in care dezbaterea este solicitata de
majoritatea parlamentard, prim-ministrul are la dispozitie 15 minute
pentru prezentarea temei de dezbatere. Reprezentantii grupurilor
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parlamentare au cite 5 minute pentru interventie, iar reprezentantul
deputatilor neafiliati are la dispozitie doud minute. La finalul
dezbaterii, prim-ministrul are la dispozitie 10 minute pentru a
raspunde interventiilor. In cazul in care dezbaterea este solicitata de
prim-ministru, acesta are la dispozitie 15 minute pentru prezentarea
temei de dezbatere. Reprezentantii grupurilor parlamentare au cate
5 minute pentru interventie, iar reprezentantul deputatilor neafiliati are
doud minute la dispozitie. La finalul dezbaterii, prim-ministrul are la
dispozitie 5 minute pentru a raspunde interventiilor.

6. Comisiile de ancheta parlamentara

Exercitarea controlului parlamentar prin intermediul comisiilor
parlamentare reprezintd forma specializata de control parlamentar de
maxim impact.

Prin organizarea unor astfel de comisii de control, Parlamentul
sau una din Camerele sale isi valorifica potentialul sau de identificare
a modului in care creatia sa — legea, izvorata din vointa generald, este
pusd In aplicare de Executiv. Sub acest aspect, Constitutia Romaniei
stabileste 1n art. 64 alin. (4) regula in virtutea cireia fiecare Camera
poate institui comisii de ancheti. in continuare, acelasi aliniat adauga
posibilitatea constituirii unor comisii comune de ancheta ale celor
doud Camere. Ca atare, anchetele parlamentare pot fi efectuate de
comisii de ancheta ale Parlamentului, ori ale uneia din Camerele sale.

Regulamentul Camerei Deputatilor si Regulamentul Senatului
detaliazd prevederile constitutionale care stabilesc regulile privitoare
la exercitarea controlului parlamentar asupra Executivului si a
administratiei publice.

Orice comisie permanentd poate porni o anchetd, In cadrul
competentei sale, cu incuviintarea Camerei respective, privitoare la
activitatea desfasuratd de Guvern sau de administratia publica.

In vederea obtinerii incuviintarii, procedurile parlamentare stabi-
lesc necesitatea existentei unei cereri scrise, aprobate prin vot de
majoritatea membrilor comisiei; cererea trebuie sd cuprinda materia ce
formeazad obiectul anchetei, scopul acesteia, mijloacele necesare si
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termenul de depunere a raportului. Cererea se supune aprobarii
Camerei, care se pronuntd cu votul majoritatii membrilor sai.

Persoanele invitate sunt obligate sd raspunda la intrebarile
adresate, cu exceptia celor care vizeaza informatii clasificate, ori se
referd la viata personald a celui audiat sau a familiei acestuia.

Comisiile de anchetd pot fi infiintate de fiecare Camera la cererea
unei treimi din numarul membrilor Camerei respective. Cererea de
instituire a unei comisii de ancheta trebuie sd indeplineasca aceleasi
conditii ca si cererea adresatd de o comisie permanentd pentru a fi
abilitata sa porneasca o ancheta parlamentara.

Comisia de anchetd poate invita orice persoana care poate avea
cunostintd despre o fapta sau o imprejurare de naturd sa serveasca la
aflarea adevarului in cauza, care formeaza obiectul activititii comisiei.

O a treia cale de realizare si reglementare a investigatiilor parla-
mentare este reglementatd de Regulamentul activitatilor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului.

Astfel, potrivit Regulamentului, cele doud Camere se intrunesc in
sedintd comund pentru constituirea unor comisii de anchetd sau a
altor comisii speciale pentru efectuarea unor verificari sau anchete
proprii de comisii comune special constituite in acest scop sau de
comisiile permanente ale Camerelor, care vor prezenta un raport
comun.

In plus, la nivelul celor doud Camere sunt constituite comisii
permanente de anchetd sub titulatura Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, coruptiei §i pentru petitii, care au rolul de a executa de
drept si permanent diferite anchete.

7. Motiunea de cenzura §i motiunea simpla

7.1. Motiunea de cenzura

Motiunea de cenzurd este manifestarea supremd a eficientei
controlului parlamentar exercitat asupra Guvernului. Prin initierea si
eventuala aprobare a motiunii de cenzura, activitatea Guvernului este
consideratd, pe plan parlamentar, ca fiind In contradictie cu interesele
promovate de electorat la formarea echipei guvernamentale si poate
avea ca efect, in masura in care este aprobatd, demiterea Guvernului

19



si, in anumite conditii, chemarea electoratului la urne, pentru a arbitra
conflictul nascut intre Parlament si Executiv.

Motiunea de cenzura are ca scop angajarea unei dezbateri publice
asupra politicii de ansamblu a Guvernului, in vederea demiterii sale.
In masura in care motiunea de cenzuri isi epuizeazd efectul, ea
reprezintd o componenta att a functiei de numiri a Parlamentului, cat
si a functiei sale de control.

Art. 112 al Constitutiei Romaniei statueazd la alin. 1 cd ,in
sedintd comund, Camera Deputatilor si Senatul pot retrage increderea
acordatd Guvernului, prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor”.

Din aceastd definitie constitutionald a motiunii de cenzurd se
desprinde ideea cd respectiva modalitate de control parlamentar este
actul opus investiturii Guvernului prin votul de incredere al
Parlamentului. Prezentul mod de a privi motiunea de cenzura justifica
pe deplin nscrierea acestei modalitati de control parlamentar in cele
doua functii parlamentare: functia de numiri si functia de control.

Viata parlamentard post 1989 nu a inregistrat precedente la acest
capitol care sa se fi finalizat cu succes.

Aceasta procedura defineste totusi maturitatea §i eficienta
controlului parlamentar.

7.2. Motiunea simpla

In virtutea textului constitutional, art. 112 alin. (2), Camera
Deputatilor si Senatul pot adopta, pe langa legi si hotarari, si motiuni.
De asemenea, Camera Deputatilor si Senatul pot adopta o motiune,
prin care sd-si exprime pozitia cu privire la problema ce a facut
obiectul unei interpeldri. Aceste prevederi constitutionale se comple-
teaza cu importante dispozitii regulamentare, care evidentiaza
valoarea si rolul mofiunilor numite simple, care nu urmaresc demiterea
Guvernului, dar au menirea de a-i atrage atentia asupra faptului ca,
politica sa dintr-un anumit domeniu se indeparteazad de dezideratele
electoratului si o posibila motiune de cenzurad este pe cale de a se
dezvolta.

Din cele prezentate se poate desprinde ideea cd, motiunea simpla
este si ea un mijloc de control parlamentar — o modalitate prin care
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parlamentarii pot adresa critici Guvernului, fard a pune in pericol
existenta acestuia.

La Camera Deputatilor, motiunile simple se initiazd de catre cel
putin cincizeci de deputati, iar la Senat, de catre cel putin o pétrime
din numarul senatorilor. Motiunile simple se motiveaza si se depun la
presedintele Camerei, in cursul sedintelor publice. Ele se aduc la
cunostinta Camerei respective, se comunica Guvernului, se afigseaza la
sediul Camerei si se dezbat n sedinta publicd, in cel mult sase zile de
la depunerea lor.

Cat priveste finalitatea privind motiunea simpld, Regulamentul
Senatului (fatd de Regulamentul Camerei Deputatilor care nu face nici
o precizare) prevede, la art. 168 alin. (2): ,,Motiunile adoptate de Senat
se publica in Monitorul Oficial al Romanie, Partea I si sunt obligatorii
pentru Guvern si membrii sdi, precum si pentru celelalte persoane
vizate”. Regulamentul Camerei Deputatilor la art. 193 prevede — in
cazul in care o motiune simpla este aprobata, hotararea Camerei se va
trimite Guvernului, care va tine cont de pozitia exprimatd in cuprinsul
respectivei motiuni”.

In concluzie, adoptarea unei motiuni simple ar trebui si duci la
modificari in Programul de guvernare la capitolele ce au suferit
amendari din partea motiunii simple si, eventual, la schimbarea din
functie a ministrului sau demnitarului ce rdspunde de domeniul vizat.
In practica parlamentara romaneascd, post-1989, nu se regiseste un
astfel de precedent.

8. Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui program
sau asupra unei declaratii de politica generala

Angajarea raspunderii Guvernului la initiativa sa este procedura
constitutionala prin care, Guvernul pune Parlamentul in situatia limita
de a opta Intre acceptarea optiunii sale de guvernare sau demiterea sa.

Articolul 114 din Constitutia Romaniei stabileste cd Guvernul isi
poate angaja raspunderea, in fata Camerei Deputatilor si a Senatului,
in sedintd comund, asupra unui program, a unei declaratii de politica
generala sau a unui proiect de lege.
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Se poate observa cd, majoritatea parlamentara dispune, conform
dispozitiilor constitutionale, de o cale extraordinard de promovare si
oficializare a programelor sale, inclusiv a unor proiecte de lege, fara a
urma procedura parlamentara clasica (aceasta cale primeste, In primul
rand, amendamente pe care Guvernul le face la propriul program de
guvernare sau la promovarea unor legi urgente pentru aplicarea
reformei intr-un domeniu de activitate).

Numai angajarea raspunderii Guvernului fatd de un program ori
de o declaratie de politica generald sunt relevante pentru exercitarea
functiei de control parlamentar.

Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege este
o actiune ce intrd in sfera legiferdrii, chiar dacd este urmata de o
motiune de cenzurd. In ultima situatie, motiunea de cenzurd este o
modalitate de control parlamentar, cu efect specific.

Cu toate acestea, indiferent de continutul functiei parlamentare in
care ne incadrim, este evident cd, in temeiul art. 114 alin. (2) din
Constitutie, Guvernul, in astfel de situatii, forteaza procedurile parla-
mentare, incercand sa obtina anumite rezultate Intr-un interval minim
de timp, ocolind procedurile parlamentare care ar necesita saptamani
sau chiar luni de zile.

Spre deosebire de motiunea simpld si motiunea de cenzura, care
sunt motiuni ce izvordsc din vointa parlamentarilor, motiunea preva-
zuta de art. 119 al Legii fundamentale este o motiune provocatd de
Guvern, pentru depasirea unei situatii exceptionale, fie politice, fie
legislative.

Teoretic, Opozitia ar putea sd nu introduca motiunea de cenzura,
iar dupa 3 zile documentul pentru care Guvernul si-a asumat raspun-
derea ar intra de drept in vigoare. In practica parlamentari roma-
neasca, se cunoaste o singura situatie cu un rezultat de acest fel, care a
avut loc in iulie 2005 (asumarea raspunderii pe o declaratie de politica
generala, folosita de fapt ca pretext de premierul in exercitiu, pentru a
justifica renuntarea de a-si mai da demisia, anuntatd de mai multe ori,
demisie ce ar fi putut provoca, in anumite conditii, alegeri anticipate,
alegeri dorite, pand la un moment dat, pentru a obtine o ipotetica
majoritate parlamentarad confortabild).
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Potrivit Regulamentului sedintelor comune ale Camerei Depu-
tatilor si Senatului, motiunea de cenzura poate fi initiata de cel putin o
patrime din numarul total al deputatilor si senatorilor, in cel mult trei
zile de la prezentarea In sedinta comund a celor doud Camere a
programului politic, a declaratiei de politica generala, ori a proiectului
de lege asupra caruia Guvernul 1si angajeaza raspunderea.

Motiunea de cenzura, initiatd in aceste conditii, se prezinta Birou-
rilor permanente ale celor doud Camere si se comunica Guvernului de
catre presedintele Camerei Deputatilor, in ziua In care a fost depusa.
Dupa depunerea motiunii, cele doud Birouri permanente vor stabili
ziua 1n care motiunea va fi prezentata in sedinta comund a celor doua
Camere, avand la dispozitie un interval de cinci zile de la data
depunerii. In a treia zi care urmeaza datei prezentirii motiunii in
sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului are loc dezbaterea
acesteia, urmata de votul final.

In cazul in care sunt acceptate, majoritatea parlamentara rimane
consecventa cu opiniile echipei guvernamentale pe care a validat-o,
dupd cum atunci cand aceasta nu este de acord cu noile standarde
politice se va divide, ceea ce va duce la initierea si acceptarea motiunii
de cenzura, lasandu-se loc liber pentru formarea unui nou guvern.

In practica parlamentard a ultimelor legislaturi s-a abuzat de
aceasta formd de control si, de asemenea, cand s-a angajat raspun-
derea pe un proiect de lege, in loc sd se aplice prevederea constitutio-
nalda de a impune vointa sa politica pe o singura lege, Guvernul a
introdus, prin aceastd procedura “simplificata” — contrar literei legii —
pachete de legi, iar procedeul a devenit precedent, folosit apoi de
aproape toate Guvernele, indiferent de culoarea lor politica.

9. Controlul parlamentar asupra Guvernului, evaluat
prin prisma Legii 373/2013 privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene

Parlamentul primeste de la Guvern, din oficiu, sau la cererea

Comisiilor pentru afaceri europene, conform Legii nr. 373/2013,
urmatoarele documente:
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e fige explicative sau fise explicative extinse pentru fiecare proiect
de act legislativ al Uniunii Europene si informari generale
pentru fiecare proiect de act fard caracter legislativ al Uniunii
Europene, pentru care s-a declansat procedura de examinare
parlamentard, conform procedurii din prezenta sectiune;

e proiectele de acte legislative si proiectele de acte fara caracter
legislativ ale Uniunii Europene, precum si documentele
insotitoare ale acestora care nu au fost deja transmise de
Comisia Europeana;

e motivari ale sustinerii de Guvern a altei pozitii decat a celei
exprimate in hotararea Parlamentului;

e documente in legiturd cu asigurarea indeplinirii de Guvern a
obligatiilor sale fata de Parlament;

e propuneri de mandat pe care delegatia Romaniei intentioneaza
sa le prezinte in cadrul Consiliului European, precum si infor-
mari privind rezultatele participarii la Consiliul European;

e rapoarte periodice cu privire la rezultatele participarii
Romaniei la procesul decizional de la nivelul Consiliului
Uniunii Europene;

e rapoarte semestriale privind indeplinirea obligatiilor de
transpunere a dreptului Uniunii Europene in legislatia interna;

e informari privind modificarile semnificative ale mandatelor
generale sau ale mandatelor pentru proiectele de acte legis-
lative care au facut obiectul examinarii parlamentare;

e documente privind persoanele nominalizate sau numite de
Guvern pentru functiile din cadrul institutiilor Uniunii
Europene;

e documente privind rezerva de examinare parlamentara;

e alte informatii sau documente solicitate de Parlament, in
aplicarea Legii nr. 373/2013.

Verificarea realizarii obligatiilor Guvernului in mandatul de
negociere pentru Consiliul Uniunii

Realizarea obligatiilor Guvernului privind informarea Camerei
Deputatilor si a Senatului, dar si preluarea punctelor de vedere ale
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Camerei Deputatilor, Senatului sau a Parlamentului, in mandatul de
negociere pentru Consiliul Uniunii Europene, se asigura astfel:

a) Comisiile pentru afaceri europene intocmesc, ori de cate ori
este cazul, note de evaluare a gradului de conformare a Guvernului la
obligatiile stabilite de lege;

Notele de evaluare vor identifica documentele si informatiile care
lipsesc, calitatea documentelor si a informatiilor, gradul in care au fost
preluate in mandatul Guvernului pentru Consiliul Uniunii Europene,
punctele de vedere ale Camerei Deputatilor, in general, si punctual,
referitor la fiecare prevedere din Hotararea Camerei Deputatilor,
Senatului sau a Parlamentului;

b) In cazul in care considera ca obligatiile Guvernului nu au fost
indeplinite, Comisiile pentru afaceri europene solicita structurii guver-
namentale cu atributii In domeniul afacerilor europene, desemnate de
Guvern pentru a gestiona relatia cu Parlamentul, sa completeze sau sa
modifice datele, documentele sau pozitia nationald de negociere in
Consiliu, propusa de Guvern;

¢) Comisiile pentru afaceri europene sesizeaza Birourile perma-
nente in cazul 1n care considerd ca structura guvernamentald cu
atributii In domeniul afacerilor europene, desemnata de Guvern pentru
a gestiona relatia cu Parlamentul, nu a raspuns solicitarii prevazute.

In loc de concluzii

Realizarea controlului de catre Parlament are o mare importanta si
comporta, potrivit cercetatorilor, urmatoarele trasaturi: este necesar,
deplin si se manifesta diferentiat.

Controlul este necesar, deoarece Parlamentul, ca organ de stat
caruia poporul 1i deleaga functia deliberativa, trebuie sa constate direct
cum sunt respectate si aplicate Constitutia si legile, cum isi realizeaza
autoritatile statale rolul pe care il au in mecanismul statal. Totodata,
din punct de vedere stiintific, separatia puterilor in stat si controlul
parlamentar asupra Executivului au un suport logic si legic, in virtutea
caruia, acolo unde existd trei entitati concurente care acced spre
suprematie, in conditiile in care suprematia uneia este exclusa, trebuie
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construite sisteme de ponderi si contraponderi care sd opreasca orice
ascendenti nepermisi a uneia din entititi la suprematie’.

De aici si necesitatea, evidenta, a controlului parlamentar.

De asemenea, Parlamentul exercitd un control deplin asupra
intregii activitati desfasurate potrivit Constitutiei si legilor, el avand
dreptul de a anula acte ilegale, de a revoca demnitari a caror activitate
este nesatisfacatoare.

Parlamentul nu se poate substitui insd controlului exercitat de
diferite autoritati ale administratiei publice si nici nu se poate pronunta
asupra responsabilitatii civile, penale, contraventionale etc. a unei
persoane, adicd nu se poate substitui atributiilor unei instante
judecatoresti.

Referitor la cea de-a treia trasatura, subliniem ca controlul parla-
mentar este diferentiat atat in functie de natura activitatilor controlate,
cat si de pozitia in sistemul statal a autoritatii controlate. Astfel,
functia de control parlamentar se exercitd in principal asupra
Executivului, dar poate privi orice alt domeniu de activitate. Asadar,
prin dimensiunile sale, controlul parlamentar are un caracter cat se
poate de cuprinzator, el exercitindu-se asupra unei largi categorii de
factori de decizie politica si statald, asupra sefului statului, asupra
Guvernului, asupra administratiei publice de stat, asupra administratiei
publice locale, asupra institutiilor publice subordonate autoritatilor
administratiei publice de stat, dar si asupra agentilor economici cu
capital de stat sau majoritar de stat, prin aprobarea programelor
economice si a bugetelor, prin instituirea unor comisii de ancheta, prin
controlul asupra domeniului public etc.

Vom preciza in context cd controlul parlamentar este, prin
excelenta, post factum, in sens larg.
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ACTIUNI MILITARE ALE ARMATEI ROMANE
IN PRIMUL RAZBOI MONDIAL REFLECTATE
IN PRESA VREMII (AUGUST - DECEMBRIE 2016)

AZIONI MILITARI DELL” ESERCITO ROMENO
NELLA PRIMA GUERRA MONDIALE RISPECCHIATE
SULLA STAMPA
DELL’ EPOCA (AGOSTO — DICEMBRE 1916)

Lector univ.dr. Florin GRECU

Riassunto: Il presente articolo analizza in retrospettiva le azioni
militari dell’esercito romeno rispecchiate sulla stampa dell’epoca,
con Dentrata del Regato della Romania nella guerra da parte di
Antanta, nel 1916. Le azioni militari dell esercito romeno, nella
Prima Guerra Mondiale, saranno analizzate, nel presente articolo,
soltanto nel periodo agosto — dicembre 1916: dal passaggio e dalla
liberazione delle citta di Transilvania, alla battaglia di Turtucaia,
dove [’esercito romeno é stato sconfitto a causa della dotazione e
dell’organizzazione scarsa, alle battaglie di Jiu, Oituz e Sibiu, fino
alla battaglia di Neajlov-Arges, a seguito della quale la Capitale e
la citta di Ploiesti furono conquistate dai Poteri Centrali. La
popolazione di Bucarest ha avuto parte di un nuovo giornale,
stavolta in tedesco e romeno ,, Bukarester Tageblatt” (“Gazzetta di
Bucarest”); ¢ stato il giornale ufficioso di propaganda
dell’occupante tedesco a Bucarest, in cui furono editi i principali
ordini sulla razionalizzazione, sorveglianza, controllo della
popolazione, stabilendo la militarizzazione e [’ordine casermistico
degli enti romeni. A seguito della sconfitta di Neajlov-Arges,
l’interno governo e le autorita, insieme al re ed alla regina, furono
costretti a lasciare la Bucarest, lasi é diventata la capitale della
Rinascita Nazionale. L’anno 1916 é stato segnato da sconfitte
successive, pero l’arrivo nel paese della missione militare francese,
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guidata dal Generale Henri Mathias Berthelot riorganizza
I’esercito romeno, e le tattiche militari sono ripensate, secondo la
strategia moderna della guerra totale.

Parole chiave: Romania, Antanta, Poteri Centrali, Turtucaia,
Ferdinand, Henri Mathias Berthelot, lasi

Il presente articolo analizza in retrospettiva le azioni militari
dell’esercito romeno sulla stampa dell’epoca, periodo agosto —
dicembre 1916, con I’entrata del Regato della Romania nella Prima
Guerra da parte di Antanta, nel 1916. I giornali consultati sono stati i
seguenti: Universul (Universo), Dimineata (Mattino), Adevarul
(Verita) e Gazeta Bucurestilor (Gazzetta di Bucarest) (Bukarester
Tagblatt).

Il giornale Universul (Universo) del 13 agosto 1916, fondatore
Luigi Cazzavillan, direttori Virgil N. Dardscu e Stelian Popescu,
annuncia la convocazione del Consiglio di Corona al Palazzo di
Cotroceni, in merito all’entrata della Romania nella guerra accanto
all’ Antanta, in cui consiglia ,,di non perdersi di vista che il Consiglio
di Corona non ha altra vocazione che esprimere il suo parere dopo
I’esame della situazione a seguito delle comunicazioni che il governo
fara. La decisione, qualunque sia, pud essere adottata soltanto dal
governo”'.

In data 15/28 agosto 1916 ¢ stata trasmessa la Proclamazione
verso il paese, recante la firma del re Ferdinand I, del presidente del
Consiglio di Ministri, I. I. C. Bratianu, nonché¢ dei membri del
governo. Il giornale ,,Dimineata (Mattino)", del 16 agosto 1916,
guidato da Constantin Mille ha annunciato il fatto che ,,la Romania ha
dichiarato Guerra all’ Austria — Ungheria. leri sera, il nostro ministro a
Vienna, il sig. Mavrocordat, ha consegnato al signor Burian, il primo
ministro dell’Austria-Ungheria la dichiarazione di guerra della
Romania™. 11 giornale “Dimineata” (Mattino) pubblica sulla stessa

! Universo”, anno XXXIV, n. 226, martedi, 16 (29) agosto 1916, Convocazione
del Consiglio di Corona, p. 1.

2 ,Dimineata (Giornale Mattino)”, 16 agosto 1916, la Romania ha dichiarato
guerra all’ Austria-Ungheria, p. 1.
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pagina la Proclamazione di guerra della Romania firmata dal Re
Ferdinand I:

“Romeni!

La guerra che da due anni ha assediato sempre piu strettamente
i nostri confini, ha fatto scuotere il vecchio insediamento europeo e
ha reso noto che per il futuro, soltanto su base nazionale si puo
assicurare la vita pacifica dei popoli. Per la nostra nazione, ha
portato il giorno atteso da secoli dalla coscienza nazionale, il giorno
della sua unione. Dopo lunghi tempi di disgrazie e di brutte, i nostri
antenati sono riusciti a fondare lo stato rumeno attraverso ['Unione
dei Principati, attraverso la Guerra dell’Indipendenza, attraverso il
loro instancabile lavoro per la rinascita nazionale. Oggi, spetta a noi
di integrare la loro opera, unendo per sempre cio che Michele il
Bravo (Mihai Viteazul) ha realizzato soltanto per un attimo: ['unione
dei romeni dei due lati dei Carpazi. Oggi, alle nostre spalle c’é il
peso di far sfuggire alla dominazione straniera i nostri fratelli sopra
i monti e dalle terre di Bucovina dove Stefano il Grande (Stefan cel
Mare) dorme il suo sonno da sempre. In noi stessi, nelle virtu, nel
nostro coraggio sta la possibilita di ridare loro il diritto, che in una
Romania integrata e libera da Tisa fino al Mare, possano prosperare
in pace secondo le usanze e le aspirazioni della nostra stirpe.
Romeni! Animati dal sacro dovere che ci é richiesto, determinati ad
affrontare con coraggio tutti i sacrifici legati ad una guerra crudele,
ci accingiamo alla lotta con il forte impeto di un popolo che ha una
fede incrollabile nella sua meta. Ci ricompenseranno per il frutto
glorioso della vittoria. Che Dio sia vicino a noi”.

Dopo che il 27 agosto 1916 la Romania ha dichiarato guerra
all’ Austria-Ungheria, ’esercito romeno nella notte del 27/28 agosto
1916, ha innescato l'offensiva sul fronte dei Carpazi, riuscendo a
conquistare i valichi e ha penetrato la Transilvania, liberando le citta
di Brasov, Sfantu Gheorghe, Gheorghieni, Miercurea Ciuc e Orsova. Il
30 agosto 1916, l'esercito romeno entra vittorioso a Brasov.

Il giornale Dimineata (Mattino) pubblica]sulla prima pagina che

,,la citta di Bragov si trova nelle nostre mani” . In tal senso, il Grande
Quartiere Generale, attraverso il Comunicato n. 4, ha raccontato che la

! ,»Dimineata (Giornale Mattino)”, 20 agosto 1916, la citta di Brasov si trova
nelle nostre mani, p. 1.
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citta di Brasov & stata occupata e 1800 soldati sono stati fatti
prigionieri, nonché scontri sul fronte meridionale:
., Il Fronte settentrionale e di nord-ovest — continua con successo
I"avanzata delle nostre truppe su tutte le direzioni.
Sono state occupate le localita: Tohanul Vechiu, Brasov, dove é
stato eletto sindaco e poliziotto romeno e Csik-Menesag (17 km Est
Csik-Sereda), nonché la montagna Pedegiava (lkm. Nord-Est
Topletz), la ferrovia Orsova — Caransebes.
Le nostre perdite sono basse.
Sono stati fatti finora prigionieri: 15 ufficiali e 1800 soldati. Nella
stazione di Ghimos sono state prese 100 carrozze, a Bretcu é stato
preso un convoglio di farina.
1l fronte meridionale — le navi austro- ungariche hanno lanciato
qualche obice al picchetto (Est Turnu Mdagurele).
Le truppe nemiche di fanteria e cavalleria hanno attraversato il
confine a sud di Bazargic, pero si ritirarono non appena le nostre
truppe avanzarono.

1l giornale Dimineata (Mattino) del 26 agosto 1916 pubblica sulla
prima pagina il fatto che “Abbiamo occupato Orsova, lotte accanite a
Turtucaia”. Il Grande Quartiere Generale, mediante il comunicato n.
10 del 24 agosto 1916, ore? ...del mattino, informava 1’opinione
pubblica sulle azioni dell’esercito romeno', come segue:

Fronte settentrionale e Nord — Sono state occupate le localita

Ditrou (Gyorgyo-Ditra) e Orsova, dove sono stati presi sette cannoni,

mitragliere, proiettori e grandi depositi di generi alimentarsi.

Fronte meridionale — Le truppe nemiche, ricevendo grossi rinforzi

e soprattutto tanta artiglieria, di grande calibro, violenza

TURTUCAIA, la cui guarnigione é sempre contropiede.

Le perdite sono serie da entrambe le parti”.

Il giornale , Adevarul (Veritd)” del 28 ott. 1916 riprende il
comunicato del Grande Quartiere Generale, n. 74 del 27 ottobre 1916,
intitolato ,, Offensiva a Dobrugia continua con successo. Hirsova
recuperata dalle nostre truppe”*:

! Dimineata (Mattino)”, 26 agosto 19, ,Abbiamo occupato Orsova, lotte
accanite a Turtucaia”, p. 1.

2 Adevirul (Veritad)”, L offensiva a Dobrugia continua con successo. Hirsova
recuperata dalle nostre truppe, 28 ott. 1916, p. 1.

32



,, Fronte settentrionale e Nord-ovest —nella Valle di Trotus il
nemico ha attaccato nella direzione del monte Muscelul
(7Kilometri a nord di Goloasa), pero é stato respinto.

Nell'Alta Valle d'Asau, le nostre truppe hanno abbattuto un
aeroplano Hindenburg, sono stati fatti prigionieri ......

Fronte meridionale: il nemico ha svolto una grande attivita di
artiglieria lungo tutto il Danubio

A Dobrugia, Mirsova é stata da noi recuperata, con l'ausilio della
squadriglia di Danubio.

Prima del ritiro, il nemico ha dato fuoco alla citta come anche al
villaggio di Topai ".

In data 12/25 settembre, Bucarest ¢ stata bombardata
dall’aviazione nemica. Parlando della modalita in cui i Poteri Centrali
hanno inteso di portare guerra contro la Romania, il re Ferdinand ha
reso, alla fine del mese di ottobre 1916, la seguente dichiarazione al
corrispondente del giornale inglese 7imes a Bucarest:

“La Serbia e il Belgio sono entrati nella guerra senza sospettare
come agiranno i Poteri Centrali contro di loro. La Romania non si

fa illusioni perché sa che il nemico non fara i suoi sacrifici per

cancellarla dalla mappa dell'Europa, cosi come ha proceduto con

la Serbia e Belgio. Il nemico vuole vendicarsi di noi perché

abbiamo osato abbracciare la causa della giustizia e lottare per la

liberazione dei romeni della Transilvania. Questo é stato evidente

sin dai primi mesi della guerra. La capitale ¢ stata costantemente

bombardata dai dirigibili ed aerei; centinaia di donne e bambini

sono stati uccisi o mutilati mentre circolavano per le strade senza

alcuna difesa. Per la giusta decisione presa dal governo rumeno, il

nemico si e vendicato attaccando vittime innocenti. Ma ['effetto di

questi atti é stato esattamente opposto a quello sperato dal nemico,

ha creato un sentimento di odio che ha unito contro di loro la

nostra intera nazione ".

1l giornale Universul (Universo) in data 21 agosto 1916 pubblica
il Comunicato Ufficiale n. 5 del 18 agosto 1916 del Grande Quartiere
Generale intitolato ,,i nostri eserciti si avvicinano a Sibiu. Altri 6

ufficiali e 1537 soldati fatti prigionieri”":

! ,uUniversul (Universo)”, I nostri eserciti si avvicinano a Sibiu. Altri 6 ufficiali e
1537 soldati fatti prigionieri, 21 agosto 1916, p. 1.
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“Fronte settentrionale e nord-ovest: I’avanzata delle nostre truppe
continua su tutte le direzioni

Sono state occupate le localita’......

Sono stati fatti prigionieri 6 ufficiali e 1537 soldati”.

Attacchi aerei: dagli aeroplani sono state lanciate 7 bombe su una
colonna militare all'uscita di Piatra Neamt. Nessuna vittima.

Il governo tedesco ha reso noto che si considera in stato di guerra
con noi.

Il giornale Adevarul (Verita) del 17 ottobre 1916 pubblica "La
vittoria di Jiu. Entro otto giorni ho preso: 5.000 prigionieri, 2 batterie
di obici, 40 mitragliatrici, munizioni ¢ materiale. "

“Da una fonte ufficiale, sappiamo proprio ora un nuovo successo

delle nostre truppe preziose che, attraverso un attacco brillante,

hanno preso al nemico, nella Valle di Jiu, due batterie integrate di

obici (che hanno utilizzato anche contro il nemico), 4 mitragliatrici

e altri 500 prigionieri bavaresi.

Da 15 giorni, il nemico ha fatto, su tutto il fronte dei Carpazi,

sforzi molto grandi. Se, con il rischio di perdere tanto, ha potuto

fare pochi progressi in certi punti, questi successi insignificanti,
sono stati soltanto effimeri.

Passando all'offensiva con uno splendido slancio, le nostre truppe
hanno rilanciato dappertutto sul nemico fino al confine, portando
numerosi trofei.

Da otto giorni hanno preso quasi 5.000 prigionieri, 2 batterie di
obici, 6 cannoni, 40 mitragliatrici, molte munizioni e materiale.
Tali successi vinti su alcune forze superiori sono interamente in
onore dei capi e dei soldati

In loro onore!

Tutti i romeni devono fidarsi — nessuno dimentica gli insuccessi di
Dobrugia — tutti lavorano per ripararli; quindi fiducia! "

In data 4 dicembre 1916, la linea del Arges ¢ stata conquistata dai
tedeschi, e I’occupazione della citta di Bucarest ¢ diventata realta. A
seguito del risultato della battaglia di Neajlov, Bucarest non ha potuto
essere salvata dall’invasione delle forze armate tedesche, e il re
Ferdinand I insieme alle autorita si rifugiano in Moldavia, ad Iasi. A
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seguito della battaglia di Neajlov ed Arges, in data 6 dicembre 1916,
in occasione della festa di San Nicola, la capitale del Regato della
Romania ¢ occupata dagli eserciti dei Poteri Centrali: Germania,
Austria-Ungheria, Bulgaria e I’ Impero Ottomano.

L’occupazione militare tedesca, sotto il feldmaresciallo August
von Mackensen, ha introdotto la pena di morte, gli abitanti di Bucarest
essendo vigilati e controllati, le proprieta, nonché le risorse di petrolio,
cereali, legno. La militarizzazione della citta di Bucarest ¢ avvenuta a
partire dall’8 dicembre 1916, attraverso il Quartiere generale
dell’esercito tedesco dall’albergo Athenee Palace, da dove furono
controllate le autorita, i comuni, la polizia, il Ministero dell’Interno, la
prefettura.

In data 29 novembre/12 dicembre ¢ stato pubblicato il primo
numero del giornale ufficiale delle autoritd di occupazione
»Bukarester Tageblatt” (,,Gazzetta di Bucarest”) in due versioni:
tedesco e romeno. In tal senso, il Governo Imperiale, in data 6 gennaio
1917 ha rilasciato la Pubblicazione sulle condizioni di fabbricazione e
sul prezzo del pane, nella edizione bilingue ,,Bukarester Tagblatt”,
N. 30, 13 gennaio 1917:

"Pubblicazione:

"I panettieri sono costretti a fare il pane da tutta la farina che
ricevono.

Al panettiere ¢ proibito vendere la farina alla popolazione.

1l prezzo del pane al dettaglio ¢ per il momento 25 bani per un Kgr.

Al fine di eliminare l'affollamento, il pane sarda venduto come
finora nei negozi coloniali, nonché in altre botteghe.

Ogni locale di vendita ¢ obbligato ad attaccare alla finestra un
avviso con I’informazione "

"Qui si vende pane"

Nessun commerciante pud rifiutarsi di vendere il pane che gli ¢
stato affidato.

I trasgressori di questa ordinanza saranno puniti con multa fino a
3.000 marchi o reclusione fino a 6 mesi. Queste punizioni potranno
essere applicate in parte o entrambe allo stesso tempo.

Bucarest, 6 gennaio 1917,

Governo imperiale
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La nota informativa rilasciata dal Prefetto della Polizia della
Capitale, Al. Tzigara-Samurcas, in data 17 (30) dicembre 1916,
sull’organizzazione di un censimento generale della Capitale in data
6 gennaio 1917, decisione assunta dal Governo Imperiale tedesco.

,»/Nota informatival

1l Governo Imperiale Tedesco ha deciso [’effettuazione di un
censimento generale della popolazione della citta di Bucarest.
Questo censimento sara effettuato in data 6 gennaio, 1917 (27
dicembre 1916), a partire dalle ore 8 del mattino.

Tutti gli abitanti sono costretti a fornire le informazioni richieste
dall’agente addetto al censimento che si presentera al domicilio.
Queste informazioni sono relative al nome ed al cognome di ogni
abitante, sesso, eta, protezione statale di cui gode e professione o
mestiere esercitato.

Tutti gli abitanti sono pregati di dare chiarimenti precisi sul
numero delle persone che compongono ogni famiglia, che su altri
dati richiesti.

Coloro che non diranno la verita saranno soggetti alle piu severe
punizioni ".
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CONSIDERATII PRIVIND MODELUL DEMOCRATIEI
IN ROMANIA

Prof.univ.dr. Danut Mircea CHIRIAC

Rezumat: Procesul de democratizare si consolidare a democratiei
reprezintd o caracteristica fundamentald a evolutiei societatii
contemporane. Literatura de specialitate evidentieaza mai multe
modele privind democratizarea: teoria valurilor, teoria moderni-
zarii, studiile tranzitiei, teoria pdcii democratice etc. Dintre
acestea,modelul studiilor de tranzitie, analizat de Dankwart
Alexander Rustow este, in opinia mea, extrem de valoros pentru
intelegerea perioadei de tranzitie la democratie a statelor foste
comuniste,cum este cazul Romdniei. Analiza democratiei moderne,
realizata de Arend Lijphart, demonstreaza cd, in societatea
contemporand, procesul de democratizare si consolidare a demo-
cratiei a generat doud tipuri de democratie: democratie majoritara
si democratie consensuald. Aplicarea caracteristicilor modelelor
analizate de Lijphart la Romdnia ne duce la concluzia caracterului
hibrid al democratiei romdnesti. Acest caracter hibrid al
democratiei romdnesti a generat §i genereazd o serie de probleme,
cu caracter de vulnerabilitate,cu consecinfe asupra stabilitatii §i
echilibrului politic si social. O concluzie elocventa este ca demo-
cratia reprezintd o sursd importantd a securitdtii. Pe de altd parte,
securitatea reprezinta conditia fundamentald pentru dezvoltarea
capacitatii de guvernare a statului si pentru formarea unei societdti
deschise, liberale, bazate pe statul de drept si economia de piata.

Cuvinte cheie: democratie, proces de democratizare, model majo-
ritar, model consensual, securitate.

Consideratii preliminare

O caracteristicd a societatii contemporane este, cu siguranta,
procesul de democratizare care a cuprins statele dupa sfarsitul
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Razboiului Rece. Acest proces nu a fost si nu este caracteristic doar
statelor iesite de sub controlul URSS. Este un proces global, generat
de hegemonia SUA in lume, dar si de generalizarea sistemului
economiei de piata in majoritatea statelor.

Am putea spune ca asistam astdzi la un proces de export al
modelului social-politic si economic occidental, al carui suport
material si spiritual este procesul globalizérii si, in primul rand, al
globalizarii economice.

Ceea ce se Intampla astdzi, privind democratizarea, nu este ceva
nou. Analiza evolutiei societtii umane ne arata ca, societatea antica a
dezvoltat modelele politice dictatoriale si democratice,ca societatea a
generat conditii pentru alternarea celor doud forme de organizare si
conducere a societatii. A fost nevoie de circa doud sute de ani de
evolutie a societdtii pentru ca Atena sa ajungd, in secolul V. 1.Hr.,, la
primul model de democratie'. Acest lucru s-a realizat prin reforme
institutionale si sociale si pe fondul unei prosperititi economice. De
fapt, se pare ca un fundament al democratiei este prosperitatea econo-
mica, care devine o conditie si o consecinta a unui proces de democra-
tizare si consolidare a democratiei, viabil si stabil. Instabilitatea
economica genereaza sisteme politice autoritare, dictatoriale, mergand
pana la regimuri totalitare.

De aceea, apreciez ca democratia este o realitate care trebuie s
devind principalul obiectiv al politicilor publice, pentru statele
moderne. Este solutia pentru o societate prosperd, stabild si in
securitate.

1. Procesul de democratizare. Modele teoretice

In termini generali, democratizarea presupune procesul de
tranzitie al unui stat de la un sistem politic nedemocratic catre unul
democratic. Acest proces implicd o schimbare neliniara si, de cele mai
multe ori, fara un reper stabil de plecare sau de sosire.

A conceptualiza un asemenea proces presupune sd plecam de la
conceptul de democratie. Creatie a gandirii §i practicii politice a

' Olivier Nay, Istoria ideilor politice, Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 48.
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Greciei antice, democratia Inseamnda un sistem de organizare si
conducere a societitii de catre popor. In baza acestui inteles,
societatea anticd greacd, in decurs de doua sute de ani, a dezvoltat
singurul tip de democratie directd din istoria umanitatii: modelul
democratiei ateniene.

Societatea moderna' a fost cea care a dat un nou tip de democratie
— democratia reprezentativd. Cauza fundamentala a aparitiei acestui tip
de democratie a fost aparitia statului modern,a statului national®,
caracterizat de o populatie numeroasd, care se intinde pe un spatiu
mare, unde se desfisoara intense activititi economice, care nu mai
permit ca toti cetdtenii sd poatd participa direct la conducerea si
organizarea societitii. In acest context, democratia presupune un
proces de selectie a guvernantilor prin alegeri libere, competitive si
pluripartinice. In acest fel, poporul este contra-forta constitutionald in
fata puterii executive, si sursa legitimitatii acesteia’.

Esenta sistemului democratiei reprezentative o reprezinta
alegerile libere. Samuel Huntington explica de ce: ,,dlegerile deschise,
libere si corecte sunt esenta democratiei, inevitabilul sine qua non.
Guvernele rezultate din alegeri pot fi ineficiente, corupte, mioape,
iresponsabile, dominate de anumite interese §i incapabile sa adopte
politicile cerute de binele public. Din cauza acestor defecte, respec-

tivele guverne sunt indezirabile, dar nu §i nedemocratice” .
Politologul Robert Dahl a identificat zece avantaje majore care
fac democratia preferabild oricarei alternative posibile: evitarea
tiraniei, drepturi esentiale, dezvoltare umana, egalitatea politica, liber-
tate generald, protejarea intereselor personale esentiale, auto-deter-
minare, autonomie morala, atitudine favorabila pacii si prosperitate”.

' Adam Przeworski; Fernando Limongi, Modernization: theories and facts, in
World Politics 49.2, 1997, pg. 155-183, accesat on line la adresa http://dss.ucsd.edu/~
mnaoi/page4/POLI227/files/pagel 13.pdf, la data 26.12.2011

2 Samuel Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth
Century University of Oklahoma Press, 1991, p. 13

3 Robert Jackson, Sovereignty, Polity Press, Cambridge, 2007, p. 89.

* Samuel Huntington, op.cit., p. 32.

5 Robert A. Dahl, Despre Democratie, Institutul European, lasi, 2003,
pp. 46-61.
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Prin urmare, procesul de democratizare vizeaza construirea unui
stat democratic. Statul este intruchiparea si esenta puterii politice, iar
institutiile politice caracteristice democratiei au aparut ca mijloace de

democratizare a guvemérilor1 . Jean Grugel evidentiaza faptul ca
pentru o democratizare profunda a statului sunt necesare cel putin trei
procese: reforma institutionala (designul constitutional al statului);
transformarea reprezentativitatii (mecanismele care determind cine
influenteaza politicile si fatad de cine este statul responsabil);reforma
functionald (care determin aria de responsabilitate a statului)®.

Distinctia esentiala intre statul democratic si statul autoritar este
aceea ca, folosirea violentei in statul democratic este o masurd de
ultima instanta, cel putin fatd de cetitenii proprii. Statele democratice
sunt mai putin prezente in vietile oamenilor ca fortd de coercitie; sunt
mai rationale, mai ordonate si mai previzibile®.

Studiile de specialitate evidentieaza mai multe modele privind
democratizarea: teoria valurilor, teoria modernizarii, studiile tranzitiei,
teoria pacii democratice etc.

Modelul valurilor a fost analizat de politologul american Samuel
Huntington in anii ‘90. Acesta defineste valul de democratizare ca
fiind, ,,un grup de tranzitii de la regimuri nedemocratice la regimuri
democratice, tranzitii care apar intr-un interval de timp delimitat §i
care depdsesc semnificativ ca numar tranzitiile in directia opusa din
aceeagi perioada de timp. Un val implica de regula si liberalizarea
sau democratizarea partiald a unor sisteme politice care nu devin pe

”»

deplin democratice

Aceastd teorie este valoroasd pentru cd subliniazd influentele
externe asupra proceselor de democratizare. Pana la Huntington,
exista opinia ca procesul de democratizare are cauze exclusiv interne.
Metafora valurilor este foarte sugestivd vizual, pentru felul in care

"Robert A. Dahl, op.cit. p. 43.

2 Jean Grugel, Democratizarea. O introducere Criticd, Polirom, lasi, 2008, pp.
78-79.

® Ibidem, pp. 77-78.

* Samuel P. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth
Century, University of Oklahoma Press: NORMAN, 1991, p. 15.
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democratizarea s-a extins in timp §i spatiu, intr-un mod ciclic, sinuos
si cu multe reveniri'.

Seymour Martin Lipset fundamenteazi teoria modernizarii®. in
opinia sa, esenta acestei teorii pleaca de la ideea: "cu cdt mai bine 1i
merge unei natiuni, cu atdat sunt mai mari sansele cd ea va sustine
democratia’”. Aceasta ipotezi a devenit una dintre cele mai dezbatute
si cercetate din stiintele sociale. In aparents, afirmatia este simpla. In
profunzime, enuntul lui Lipset contine o argumentatie complexa.

El sustine ca dezvoltarea economicd declanseazd o serie de
schimbari sociale profunde care, insumate, tind si producd demo-
cratie. Printre aceste schimbari, Lipset noteazd faptul ca, societdtile
mai bogate tind sa aiba niveluri mai ridicate de educatie si urbanizare,
mijloace de comunicatie mai diverse §i mai sofisticate, o clasd de
mijloc mai mare, mai multa egalitate i mai multd mobilitatea sociala.
Toate aceste caracteristici ale unei societati sunt asociate cu, si sunt
necesare pentru, aparitia si viabilitatea institutiilor politice demo-
cratice”.

Studiile tranzitiei analizeaza cauzele care declanseaza procesul de
democratizare. Acestea sublinieazd, in mod deosebit, rolul unor agenti
ai schimbarii §i mai putin contextul economic, social, politic, istoric.
Sustindnd ca democratizarea poate fi realizatda independent de
contextul structural, aprecieaza rolul determinant al elitelor politice in
directionarea si dezvoltarea societétii.

Alexander Rustow Dankwart, cunoscut ca périnte al studiilor
tranzitiei, a evidentiat si analizat factorii care declangeaza procesul de
democratizare, de trecere de la o societate nedemocratici la una
democratica, folosind ca studii de caz Suedia si Turcia. in opinia sa,
procesul de tranzitie are patru faze: unitatea nationald; o lupta politica
prelungita si fara castigatori decisivi; intrarea intr-o faza decizionala,
cand liderii aflati in conflict consimt sa faca compromisuri si s adopte

"' Teodora Fuior, Democratizarea si reforma sectorului de securitate in statele
post-conflict, Teza de doctorat, UNAP, 2015, p. 30.

2 Seymour Martin Lipset, Political Man, Doubleday, 1960.

? Seymour Martin Lipset, "Some Social Requisites of Democracy”, in American
Political Science Review 53, no. 1 (1959): pp. 69-105.

* Seymour Martin Lipset, Political Man, Doubleday, 1960, pp. 157-158.
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reguli democratice; faza de acomodare, in care, in mod gradual,
regulile democratice devin o obisnuinta .

Nu insist asupra analizei acestor faze,dar modelul analizat de
Rustow este, in opinia mea, extrem de valoros pentru intelegerea
perioadei de tranzitie la democratie a statelor foste comuniste, cum
este cazul Romaniei. Extrem de utila acestei intelegeri este aprecierea
lui Rustow privind rolul determinant al consensului elitelor asupra
noilor reguli ale jocului, care nu apare decat dupa un conflict lung,
echilibrat si violent. Concluzia: democratia se naste din dinamica
conflictului politic dintre lideri.

O teorie cu implicatii considerabile 1n practica relatiilor dintre
state este teoria pacii democratice. Teoria pacii democratice este una
dintre cele mai cunoscute si influente din relatiile internationale,
fundamentand curentul idealismului politic. Originea teoriei pécii
democratice este eseul filosofic "Pacea Perpetua" (,Zum Ewigen
Frieden(x)”), publicat in 1795, de Immanuel Kant.

Teoria sustine ca democratiile nu intrd In razboi impotriva altor
democratii. Aceasta teorie este aplicata de decenii In politica externd a
unor state, care incurajeaza si sustin democratizarea in lume. O
politica aplicata atat de mari puteri occidentale, cat si de organizatiile
internationale.

Michael W. Doyle este cel care a dezvoltat teoria moderna a pacii
democratice. Doyle ajunge la concluzia cd pacea democratica se
datoreazi, in esentd, increderii. Intre democratii si elitele acestora
exista incredere reciprocd, pe cand dictatorii din statele nedemocratice
nu se bucura de increderea liderilor democratici. De aceea, razboiul nu
este declangat intre democratii, dar este adesea intdlnit intre democratii
si dictaturi2.

Teoria pacii democratice raméne de actualitate si astdzi, reprezen-
tand fundamentul teoretic al politicilor externe nu doar al statelor
democratice, dar si al functiondrii marilor organizatii internationale
precum ONU, NATO, OSCE sau UE. Acestea promoveaza normele si

! Alexander Rustow Dankwart, Transitions to Democracy: Toward a Dynamic
Model, in Comparative Politics, 2/Aprilie 1970, pp. 337-363.
% Michael W. Doyle, Ways of War and Peace, Norton New York, 1997, p. 83.
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institutiile democratice, ca mod de asigurare a stabilitatii politice, a
securitatii nationale, regionale si internationale.

Toate aceste modele teoretice fundamenteaza ideea ca, democra-
tia si securitatea statelor sunt procese interdependente, de conditionare
reciproca.

2. Caracterul hibrid al democratiei romdnesti.
Consecinte

Pornind de la aceste modele teoretice ale procesului de
democratizare, politologul Arend Lijphart analizeazd modul de
organizare si functionare a democratiei in treizeci si sase de tari'.
Analiza realizatd concluzioneazd cd, 1n societatea contemporana,
procesul de democratizare si consolidarea democratiei au generat doud
tipuri de democratie: democratie majoritard si democratie consen-
suala®. Fiecare din aceste modele se caracterizeaza prin reguli si
institutii de functionare. Analiza comparativd a acestora a generat
concluzia existentei a zece caracteristici’ care diferentiaza cele doua
modele ale democratiei.

Lijphart grupeaza aceste caracteristici pe doud dimensiuni.
Dimensiunea Executiv-partide (cinci caracteristici) si dimensiunea
federal-unitar (cinci dimensiuni)*. Dimensiunea Executiv — partide
politice ia in considerare relatia dintre Executiv si Legislativ, dar si
elemente ale sistemului politic, tip sisteme electorale si sistemul
partidelor politice. Dimensiunea federal-unitar se refera la elemente de
organizare a statului.

Pe dimensiunea Executiv-partide, acestea sunt (prima prezentata
este modelul majoritar):

! Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in
treizeci i sase de tari, Editura Polirom, Iasi, 2000.

2 Idem, p. 25.

® Idem, p. 26.

* Idem, pp. 26-27.
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,1. Concentrarea puterii executive in cabinete majoritare
monocolore, versus impartirea puterii executive In coalitii largi,
multipartidiste.

2. Relatii Legislativ-Executiv, in care Executivul este dominant,
versus echilibrul puterii intre Executiv i Legislativ.

3. Sistem bipartidist, versus sistem multipartidist.

4. Sistem electoral majoritar si disproportional, versus reprezen-
tare proportionala.

5. Sistem pluralist al grupurilor de interese, competitie deschisa
tuturor, versus sistem coordonat si ,,corporatist”, al carui scop este
compromisul si concertarea”'.

Pe dimensiunea federal-unitar, acestea sunt (prima prezentata
este modelul majoritar):

,»1. Guvernare centralizatd si unitard, versus guvernare descen-
tralizata si federala.

2. Concentrare a puterii legislative de un Legislativ unicameral,
versus separarea puterii legislative intre doud Camere cu puteri egale,
dar constituite diferit.

3. Constitutii flexibile care pot fi amendate de majoritati simple,
versus constitutii rigide, care pot fi rectificate numai de majoritati
extraordinare.

4. Sisteme in care legislativele au ultimul cuvant in privinta
constitutionalitatii propriei legislatii, versus sisteme n care legile sunt
subiect al controlului constitutional din partea curtilor constitutionale
sau supreme.

5. Banci centrale care sunt dependente de Executiv, versus banci
centrale independente.””

Analiza relatiilor functionale si institutionale din Romania ne
duce la concluzia cd modelul de organizare si functionare a
democratiei romanesti are un caracter hibrid.

Pe dimensiunea Executiv-partide, in Romania se constatd o
balansare de la o guvernare la alta intre cabinete majoritare mono-
colore si cabinete de coalitie multipartidiste. Privind relatia dintre

! Idem, p. 26.
2 Idem, p. 27.
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Executiv si Legislativ, caracteristica a fost si este caracterul dominant
al Executivului. Sistemul partidelor politice este multipartidist.
Sistemul electoral este dominat de reprezentarea proportionald, iar
sistemul grupurilor de interese este unul pluralist. Prin urmare, pe
aceastd dimensiune, existd un raport de 2,5 la 2,5 intre cele doua
modele de democratie.

Pe dimensiunea federal-unitar: Romania este un stat unitar
(modelul majoritar). Parlamentul este bicameral, specific statelor
federale (modelul consensual). Constitutia are un grad de flexibilitate
privind posibilitatea de revizuire, fiind aprobatd prin referendum, cu
majoritate simpla (modelul majoritar). Privind analiza constitutiona-
litatii legilor existd controlul Curtii Constitutionale, dupa modelul
consensual'. In ceea ce priveste Banca National, se constati indepen-
denta acesteia, dupa modelul consensual. In consecinti, pe aceastd
dimensiune existd un raport de 3 la 2 in favoarea modelului
consensual.

Apreciez ca acest caracter hibrid al democratiei romanesti a
generat §i genereazd o serie de probleme, cu consecinte asupra
stabilitatii si echilibrului politic si social. In opinia mea, benefic pentru
cetdteanul roman ar fi constructia unui model consensual de demo-
cratie, care sa maximizeze dimensiunea majoritatii. Functionarea
institutiilor intr-un asemenea model are ca scop o participare mai larga
a cetitenilor la guvernare, o apropiere a acestora de decizia politica
prin acordul cerut de guvernanti asupra politicilor de aplicat.

Lipsa exercitiului democratic al institutiilor politice reprezen-
tative si functionale reprezinta o sursa majora de insecuritate, injustitie
si abuz. Lipsa unor reglementdri clare a functiondrii si relationarii
institutiilor statului genereaza tensiuni, crize si conflicte politice si
sociale. Aplicarea regulii exclusivismului majoritar in luarea deciziilor
reprezintd o practicd periculoasd si contraproductivd in realizarea
coeziunii sociale $i unitatii nationale, necesare stabilitatii §i securitatii
statului romdn. Existenta unor factori de insecuritate pentru stat si

! Constitutia Romdniei, 2003, p. 7,35,56,79,84, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 767/31.10.2003.
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cetdtean reprezintd un obstacol major in calea dezvoltarii politice,
economice §i sociale, a consolidarii democratiei in Romaénia.

Democratia este o sursd importanta a securitatii. Pe de alta parte,
securitatea reprezintd conditia fundamentald pentru dezvoltarea
capacitatii de guvernare a statului si pentru formarea unei societati
deschise, liberale, bazate pe statul de drept si economia de piata

Analiza modelului istoric de dezvoltare politicd, de tip european,
duce la concluzia ca statele mici si mijlocii construiesc — datorita
contagiunii — modelul politic al marilor puteri. Ca urmare, in momen-
tul de fatd, existenta sistemelor democratice europene, asistenta
internationala pe termen lung din partea Uniunii Europene reprezinta
factori regionali favorabili de consolidare a democratiei din Romania.
Dar acest lucru nu este suficient, dacd nu existd o conducere respon-
sabild si o vointd politicd a autoritatilor nationale. Este o conditie
indispensabild pentru succesul si sustenabilitatea pe termen lung a
reformelor democratice. Aceastd exigentd, se pare ca in Romania este
cel mai dificil de realizat. Asistenta externa poate influenta si poate
contribui, Intr-o anumitd masurd, la coagularea vointei si responsa-
bilitatii politice. Determinanta este vointa interna si responsabilitatea
elitelor politice si a societitii civile.

Consolidarea democratiei in Romania, pe baza unui model
consensual, reduce concentrarea puterii si tendintele catre o guvernare
autoritard, creeazd premise pentru transparentd si responsabilitate
publicd in domeniul politicilor de securitate si aparare, deci al
securitatii nationale si individuale. Consolidarea unei democratii de tip
consensual in Romania este una preferabila si pentru faptul, ca
Uniunea Europeana, din care facem parte, functioneazd pe baza
acestui tip de model politic.

Concluzii
1. Procesul de democratizare §i consolidare a democratiei
reprezintd o caracteristica fundamentald a evolutiei societatii contem-

porane. Acest proces se fundamenteaza pe dezvoltarea economicd a
modelului economiei de piata si pe principiile relevate de o serie de

46



teorii ale democratizarii: teoria modernizarii, teoria valurilor, teoria
pacii democratice, teoria tranzitiei, etc.

2. Analiza democratiei moderne ne duce la concluzia ca, in
societatea contemporand, procesul de democratizare si consolidare a
democratiei a generat doud tipuri de democratie: majoritard si
consensuald. Politologul Arend Lijphart este cel care, pe baza analizei
a treizeci si sase de democratii, sintetizeaza zece caracteristici care
definesc si diferentiaza cele doud modele ale democratiei.

3. Aplicarea caracteristicilor modelelor analizate de Lijphart la
Roménia ne duce la concluzia caracterului hibrid al democratiei
romanesti. Acest caracter hibrid al democratiei romanesti a generat si
genereazd o serie de probleme, cu consecinte asupra stabilitatii si
echilibrului politic si social.

4. Pentru societatea roméaneascd, construirea unui model
consensual este unul preferabil. Acest model reprezintd o garantie a
stabilitatii, transparentei si responsabilizarii elitelor politice si a
societatii civile. Totodata, acest model genereazd reale conditii ca
democratia sa fie o sursa importanta a securitatii.
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COMUNICAREA INTERPERSONALA:
ABILITATI SOCIALE ALE COMUNICARII
INTERPERSONALE

INTERPERSONAL COMMUNICATION:
SOCIAL SKILLS OF INTERPERSONAL
COMMUNICATION

Lector univ.dr. Ioana Valeria ALEXE

Abstract: Communicating is the transmitter of a transmitter to a
single transmitter with a receiver, following an animated code of
an intermediate channel. The central element in the communication
of the commune is the issuer of the locus, the initiator of the
communiqué. Un al doilea element, deloc neglijabil, al comu-
nicarii, este recertorul sau alocutorul, cel care garantaaza
caracerul bipolar al oricarui act de limi.

Keywords: communication, interpersonal ~ communication,
relationship, feedback, communication barriers.

Comunicarea este primul instrument spiritual al omului in
procesul socializarii sale. Comunicarea face parte din viata noastra,
este esentiala pentru a trai. Ea reprezintd elementul indispensabil
pentru buna functionare a colectivitatii umane, indiferent de natura si
marimea ei. Pentru cea mai mare parte a utilizatorilor, verbul ,a
comunica” Tnseamnad ,,a aduce la cunostintd” sau ,,a informa”. Acest
fapt este evidentiat in Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, unde
procesul de comunicare este definit astfel: ,, a face cunoscut, a da de
stire, a informa, a instiinta, sau a se pune in legatura, a aduce la
cunostiintd”.

Cuvantul ,,comunicare” deriva din latinescul ,,comunis” = comun.
Astfel, comunicarea semnificd un fapt simplu: practicand-o, omul
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incearca sd stabileasca cu alte persoane o legaturd prin care pot fi
difuzate informatii si idei. Prin definitia etimologica: commiinico, are,
avi, atum = 1. a se face in comun (dand), a imparti ceva cu cineva, a
impartasi; 2. a face comun (ludnd), a-si asocia, a lua asupra sa, se
demonstreaza ca, prin influentarea reciproca, ceea ce este propriu/
specific, se transforma in bun comun.

Comunicarea este procesul de transmitere a unui mesaj de la un
emititor catre un receptor, folosind un anumit cod prin intermediul
unui canal. Elementul central al procesului de comunicare este
emitentul sau locutorul, initiatorul comunicarii. Un al doilea
element, deloc neglijabil, al comunicarii, este receptorul sau
alocutorul, cel care garanteazd caracterul bipolar al oricarui act de
limbaj.

Mesajul este al treilea element al actului de comunicare. Acesta
poate fi scris sau oral si defineste continutul de idei, sentimente,
informatii transmise (in scris sau oral) de emitator unui receptor.
Codurile prin care se realizeaza comunicarea interumana sunt limbile
naturale (toate limbile vorbite pe glob), precum si alte modalitati de
difuzare a mesajului : semne grafice sau de circulatie, impulsuri
morse, semnale luminoase sau acustice etc. Mesajul, care se transmite
de emitator receptorului, trebuie sd aiba un cod cunoscut celor doi,
astfel incat destinatarul sd poatd decoda informatia pentru a capta
sensul corect.

Drumul pe care il strdbate mesajul de la emitent la receptor se
constituie Tn canalul comunicarii. Canalul de transmitere a mesajului
poate fi: oral, scris, telefonic, audio, video, aerian, posta, calculator,
internet etc. Nici un act de limbaj nu ar deveni efectiv i nu ar capata o
interpretare corectd, daca nu s-ar tine seama de contextul in care apare.
Acesta se raporteazd la subiectul sau tema mesajului, precum si la
situatia (imprejurarea) in care are loc transmiterea mesajului.
Comunicarea are un numar mare de clasificari. Cea mai frecventa
modalitate de a diferentia comunicarea are la bazd notiunea semnelor
utilizate in codarea informatiei i canalul predilect de transmitere a
mesajului astfel rezultat. In aceasta maniera, comunicarea se clasifica
in comunicare verbald, comunicare nonverbald, comunicare
paraverbala:
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e comunicarea verbald — informatiile sunt codate si transmise
prin intermediul cuvintelor sub aspect fonetic, lexical sau
morfosintactic — este cea mai studiatd forma, desi este devansatd de
celelalte forme, poate fi orala sau scrisd, folosindu-se canalul auditiv
si vizual. In cadrul acesteia, informatia circuld unidirectional, adica de
la emitator la receptor, acesta fiind pasiv.

e comunicarea nonverbald — informatia este codificata si
transmisd printr-o diversitate de elemente, care tine de postura,
mimica, infatisarea partenerilor etc. Acest mod de comunicare implica
gestica, indicatoare sugestive, descriptive, expresive, privirea si
distanta, toate acestea putand influenta continutul mesajului.

e comunicarea paraverbald — informatia este codificatd si
transmisd prin intermediul elementelor prozodice si vocale, care
insotesc vorbirea, n general, dar care au semnificatii aparte: elemente
caracteristice ale vocii (varsta, sex, temperament), debit, pauze, ritm,
particularitati de pronuntie (defecte de vorbire, grad de cultura, zona
din care provine), intensitatea vocii, starea afectiva.

Observam astfel, conform clasificarii anterioare, cd specificul
fiecarei forme de comunicare influenteazd mesajul transmis de
emitator (tonul vocii, pronuntia, debitul verbal etc.).

Obiectivele si functiile comunicarii

In comunicare, obiectivele se referd la punctele de vedere proprii
sau la dorinta comunicatorului de a atinge scopurile deja stabilite.
Acestea au in vedere fie o modificare de comportament, fie o atitudine,
pérere, sau, pur si simplu, o informare asupra unui subiect anume'.

Studiul comunicarii se realizeaza pentru trei mari scopuri, $i
anume’:

e pentru a oferi explicatii cu privire la teoriile si conceptele
specifice diverselor forme de comunicare;

' Ruxandra Constantinescu, Comunicarea interculturald de afaceri, Editura
ASE, Bucuresti, 2011, p. 49

2 Scott Cutlip, Relatiile publice eficiente, Editura Comunicare.ro, Bucuresti,
2010, p. 55
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e 1n vederea dezvoltarii abilitatilor de comunicator, moderator,
negociator si auditor, dezvoltarea spiritului critic etc.;

e in scopul dezvoltdrii unor norme etice respectate in comu-
nicare, pentru a proteja individul si comunitatile umane de manipulare
si de spélarea creierelor.

In vederea realizarii obiectivelor urmarite, comunicarea trebuie sa
atingd anumite cerinte, durabile pe parcursul trecerii timpului, astfel:
sd efectueze o informare potrivita si actuald; sa contribuie la formarea
de opinii privind subiectul central al discutiei; sa asigure schimbul de
idei si opinii intre membrii participanti la comunicare; sd poatd fi
folositd in fundamentarea de decizii In baza informatiilor transmise in
cadrul sau.

in acest sens, Laurentiu Soitu observa: ,,in absenta comunicarii,
speciei umane i-ar fi imposibil sa-si cultive propriile valori... Astfel,
comunicarea umand constituie un act, prin intermediul ciruia se
realizeazd o legaturd in scopul mentinerii, sau, dupa circumstante,
modificarii comportamentului si/sau opiniei celuilalt. '

Referindu-se, indeosebi, la comunicarea in masi, Mihai Coman®
apreciaza ca aceasta indeplineste cinci mari functii, si anume:

e de informare;
de interpretare;
de legatura;
culturalizatoare
de divertisment.
definirea comunicarii, a naturii sale, sunt evidentiate doua
caracteristici:

e continutul activitatii de comunicare;

e caracterul presual al comunicarii.

Comunicarea interumand se desfdsoara permanent §i continuu,
individul porneste de la propria sa experientd si de la ceea ce este
considerat fapt cunoscut si asimileaza prin mesaje noi cunostinte ce

’50. e o o

! Laura Maria Marusca, Comunicar si conflict, Editura Tritonic, Bucuresti, 2010,
p. 66.

2 Mihai Coman, Introducere in sistemul mass-media, ed. IV, Editura Polirom,
2016, p. 69.
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vor prezenta un fundament pentru urmatoarele, realizdnd astfel o
inaintare In cunoastere. Apoi, comunicarea umana se efectueaza in
sisteme si limbaje complexe, prin gesturi, expresii afective standar-
dizate, efectuarea de actiuni, comportamente atitudinale complexe etc.
Prin urmare, comunicarea se realizeaza prin coduri care au caracter
simbolic, conventional. Desigur, codul trebuie invatat de fiecare
persoana printr-un proces de asimilare activd si de selectie, care va
duce la constituirea unui sistem individual, retinand ceea ce este
esential, astfel ca presul de comunicare sa aiba o baza comuna. Astfel,
in continuare, fiecare partener foloseste ,,limba internalizata” pentru a
transmite mesaje. Aceasta capitd valoare de comunicare in masura in
care se bazeazd pe codul comun, dar sunt adaptate si situatii de
comunicare dintr-un anumit moment al contextului. Caracteristic
comunicarii umane este echilibrul in ceea ce este stabilit si ceea ce
este variabil. In concluzie, mesajele pot fi corect codificate si
interpretate, numai daci interlocutorii impartasesc acelasi cod, daca
stapanesc acelasi sistem de semnale.

Comunicarea reprezintd ansamblul proceselor prin care se
efectueazd schimburi de informatii si de semnificatii intre persoane,
aflate intr-o situatie speciald data. ,,Comunicarea intre autorii implicati
faciliteaza circulatia informatiilor pentru ca, prin interactiunea lor, sub
forma unor variate limbaje, si fie realizate obiectivele in comun™'.
Alti autori considera ca: ,,Procesul de comunicare constd in ansamblul
operatiunilor de transmitere si primire a simbolurilor cu intelesurile
atasate lor™.

Comunicarea ca functie a managementului — ,,include aspecte
complexe corelate cu procesul de schimbare, nu numai in comunicarea
internd, cu angajatii, ci $i In comunicarea externd, nationala si
internationald, cu clientii, furnizorii, investitorii sau cu orice grup care
are vreun interes in ceea ce priveste organizatia™.

Orice comunicare este o interactiune. Fiind o interactiune, ea se
prezinta ca un fenomen dinamic care implica o transformare, cu alte

! Idem, p. 39.

2 Idem, p. 44.

? Alexandru Tasnadi, Claudia Paicu, Comunicarea in administratia publicd,
Editura ASE, Bucuresti, 2013, p. 59.
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cuvinte ea este subsumata unui proces de influenta reciproca intre mai
multi actori sociali. Prin urmare, nu avem de-a face cu un emitator si
un receptor, ci cu doi locutori aflati in interactiune (doi interlocutori).
Comunicarea reprezintd, asadar, ,un act social, deliberat sau
involuntar, constient sau nu. Ea este, In orice caz, unul dintre actele
care stau la baza legiturii sociale”'. Din definirea comunicarii reiese
ca intregul proces nu poate fi conceput decat avandu-se in vedere
existenta a doi poli: emititor si receptor. Bipolaritatea poate fi
consideratd o alta trasdtura esentiald a comunicarii.

In organizarea sa, emitatorul este obligat a se adapta la receptor,
alegand semnele din sistemul (para) lingvistic cunoscut de partener,
preferand valori cunoscute ca fiind intelese de acesta. Reiese astfel o
noud caracteristicd a comunicarii §i anume, adaptabilitatea. Ceea ce
este interesant de subliniat este cd, facind acest efort de adaptare,
emitatorul se lasa de fapt influentat de receptor. La randul sau, insa,
receptorul este obligat sa se adapteze emiterii, facand efortul sa
cunoasca prin sistemul de coordonate reprezentat de emitator, valorile
atribuite subiectiv semnelor de catre acesta. Adaptarea partenerilor
este constient reciproca in interesul comunicarii eficiente.

Cu precadere in comunicarea interpersonala, rolurile de emitator/
receptor sunt complementare si reversibile, fiecare din cei doi subiecti
putdind sd functioneze ca emitator si receptor, influentdndu-se
reciproc. Aceste actiuni se petrec simultan, cel putin la nivel non-
verbal, ceea ce inseamna ca fiecare persoana este influentatd pe de o
parte de mesajele pe care le receptioneaza din jur, iar pe de alta parte,
de efectele ce le produc propriile mesaje asupra conduitei celuilalt.
Astfel ne putem referi la o altd caracteristicd a comunicarii: bilate-
ralitatea sau reversibilitatea. ,Importanta acestei caracteristici este
relevata de caracterul interactiv pe care orice act de comunicare il
presupune, chiar daca 1n unele cazuri (comunicarea in grup, la

distantd) apare mai putin pregnant™”.

! Gabriela Luminita Popescu, Comunicarea in administratia publicd, Editura
Economica, Bucuresti, 2007, p. 55.
2 Idem, p. 59.
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Nu poate fi ignoratd nici flexibilitatea ca si caracteristici a
partenerilor la comunicare. Totodata, stabilirea unui caracter perma-
nent gi continuu al comunicarii are rezultate benefice asupra modului
de manifestare al interlocutorilor si, implicit, a comunicarii insasi.
,Prelungitd in timp, comunicarea duce la instalarea unei uniformitati
pe plan cognitiv, pe planul atitudinilor si comportamentelor manifes-
tate, indivizii continuand, apoi, sa se influenteze unii pe altii pentru a
mentine aceasta uniformitate”’.

Un alt aspect demn de mentionat este cd din comportamentul sau
din cuvintele partenerilor de comunicare se pot descifra anumite
atitudini, motivatii ce ne conduc la ideea ca individul poate transmite
ceea ce vrea, cand vrea si in modul in care ii este propriu. Altfel spus,
existd o anumita intentionalitate, aceasta constituind o noud carac-
teristici a comunicarii. In termeni foarte generali, un mesaj este
transmis de emitator cétre o altd persoana — receptor, atunci cand este
considerat de emitator ca o potentialda sursa de satisfactie prin
cunoastere reciprd a informatiei. Deci, emitatorul actioneaza ca §i cum
obiectivele sale proprii ar fi multumitoare daca, att el cat si recep-
torul, ar dispune, dupd transmiterea mesajului, de aceeasi informatie.
Egalizarea informatiei reprezintd, deci, un mod de legaturd intre
emititor si receptor, un mijloc de satisfacere a anumitor trebuinte:
,Orice individ care comunica este direct implicat in situatia de comu-
nicare, angajandu-se in ea cu personalitatea sa si cu propriul sistem de
nevoi care ii determini motivatiile””.

Barierele comunicarii

Functionarea eficientd a procesului de comunicare este adesea
influentatd de aparitia si manifestarea a numeroase bariere, circum-
scrise factorilor perturbatori, ,.generati de manageri (insuficienta
documentare; tendinta de supradimensionare a explicatiilor introduc-
tive; tendinta de a transforma dialogul in monolog; utilizarea unui ton

' Raluca Elena Hurduzeu, Comunicarea nonverbald in afaceri, Editura
Universitard, Bucuresti, 2015, p. 88.

2 Philippe Cabin, Comunicarea: perspective actuale, Editura Polirom, Tasi, 2010,
p- 59.
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ridicat si marcat de iritare; limbaj neadecvat; rezistenta la introducerea
unei noi idei), precum si de subordonati (neimplicare, rezerva de a
exprima opinii, convingerea cd problemele lor nu intereseaza pe sefi,
lipsa de obisnuitd in comunicare)”".

In opinia altor autori, aceste bariere isi au originea in caracte-
risticile psihologice ale emitdtorului si receptorului, in maniera de
comunicare, in nevoile, aspiratiile si motivatiile acestora, precum si in
caracteristicile situatiilor concrete in care se deruleazd comunicarea.
Astfel, ,,cauzele care genereazd asemenea bariere sunt legate de
emitator, de receptor, de mesaj, de canalul de comunicare, precum si
de contextul in care se desfasoara presul de comunicare .

Altfel spus, atat perturbatiile externe, care tin de mediul fizic de
comunicare, distantd, timp, structura retelelor de comunicare etc., cat
si perturbatiile interne care sunt legate de natura umana, perceptia
mesajelor, tendinta de evaluare a mesajelor, limitele individuale etc.,
trebuie identificate, analizate si diminuate prin masurile adoptate in
organizatie, ceea ce va contribui la imbunatatirea comunicarii. Asadar,
principalele bariere care apar in toate componentele presului de
comunicare includ: perceptia; emotiile; increderea si credibilitatea;
dificultatile de ascultare; filtrajul; supraincircarea; locul si timpul;
zgomotele si media selectata.

Perceptia este o bariera de natura semantica ce apare din cauza
limitelor in interpretarea codurilor prin care se comunicd. Imper-
fectiunile sistemului nostru senzorial §i optiunea pentru o semnificatie
inadecvatd datd unui simbol 1Intr-o situatie anume conduc la
intelegerea gresita sau pur si simplu la neintelegerea mesajului.
Interesele, cunostintele, experientele si valorile proprii oamenilor
afecteaza interpretarea mesajului. De obicei, oamenii au tendinta sa
perceapa mesajele din punctul lor de vedere. Pentru a depasi aceasta
bariera, este necesar ca emitentul sa codifice §i sé transmitd mesajul in
maniera cea mai favorabild perceptiei primitorului. Controlul

! Cristina Neagoe, Politica de comunicare in marketingul relational, Editura
ASE, Bucuresti, 2011, p. 33.

% Andrei Virgil Canada, Word-of-mouth: o noua componentd a strategiei de
comunicare de marketing a organizatiei, Bucuresti, 2011, p. 39.
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intelegerii prin feed-back poate ajuta la eliminarea problemelor create
de perceptie.

Emotiile oamenilor actioneaza ca filtru aproape in Intreaga lor
comunicare. Vedem si auzim ceea ce suntem pregdtiti sd vedem si sa
auzim. Prin urmare, comunicarea nu poate fi separata de personalitatea
oamenilor. Fiecare trdieste stiri precum: méanie, jignire, teama, tristete,
bucurie etc. Stapanit de astfel de emotii, este dificil sa fii obiectiv si
capabil sd asculti. Cand comunicam, trebuie sa ramanem calmi si
atenti pentru a nu transmite interlocutorului (/lor) stari emotionale prin
comportamentul nostru. Daca inevitabil subiectii comunicarii ajung la
stari emotionale este mai productiv ca discutia sa fie améanata pana ce
le revine calmul.

increderea si credibilitatea’: intelesul si valoarea mesajului sunt
influentate de increderea in emitent §i de credibilitatea lui. Lipsa de
incredere nu face mesajul plauzibil, mai mult, acesta poate fi
interpretat drept demagogie. Credibilitatea priveste cunostintele,
expertiza in domeniu ale celui ce oferd mesajul. Un expert recunoscut
are mai mari sanse sa fie ascultat i crezut decat un novice neexperi-
mentat. Ridicarea nivelului de incredere necesitd un comportament
deschis si onest In comunicarea cu oamenii. Odatd dovedit nesincer,
este putin probabil cd oamenii iti vor mai acorda incredere, iar
castigarea credibilititii necesita fapte ce probeazd profesionalismul si
abilitati Intr-un domeniu.

Ascultarea. O barierda importantd in comunicarea orald este
incapacitatea de a asculta, asociatd deseori cu evaluarea prematurd a
mesajului si emitentului. Sunt multi cei ce vorbesc si putini cei ce
ascultd. A asculta cere atentie totala si autodisciplind; a asculta nu
inseamna numai a auzi. Ascultarea este un act constient, pozitiv, care
cere vointd si nu o simpla si pasiva descifrare de sunete. Ascultarea
este esentiali pentru intelegere, deci pentru comunicare”.

" Vasile Dragos, Comunicarea si negocierea in afaceri, Editura ASE, Bucuresti,
2011, p. 81.

% Cristina Neagoe, Politica de comunicare in marketingul relational, Editura
ASE, Bucuresti, 2011, p. 41.
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Filtrajul este procesul de alterare sau distorsiune a informatiei, cu
scopul proiectdrii unei imagini mai favorabile. Mai concret, accen-
tuarea aspectelor pozitive si subaprecierea, chiar trecerea sub tacere, a
partilor negative ale unei situatii.

Supraincircarea informationala. Toti oamenii au o capacitate
limitata de a receptiona, decodifica si intelege un volum de informatii,
intr-un timp dat. Este bine cunoscut faptul ca, cheia unei comunicari
mai bune este calitatea, nu cantitatea.

Minimizarea supraincarcdrii informationale este posibild prin
transmiterea mesajelor in cantitati ce pot fi decodificate de primitor.
Verificarea, din cand in cand, in cazul unui mesaj lung, a decodificarii
de catre primitor, prin intrebdri si parafraze, serveste la evitarea
supraincarcarii si, prin aceasta, la cresterea eficacitatii comunicarii.

Comunicarea interpersonald didadica, presupune strict doi
participanti si ocupa un loc aparte 1n ierarhia tipurilor de comunicare,
deoarece prezinta, mai mult decat oricare dintre acestea, calitatea de a
influenta opiniile, atitudinile si credintele oamenilor.

“G. Miller (1987) propune trei factori ca fiind determinanti pentru
comunicarea interpersonala:

a. predictii determinate psihic: interactiunile interpersonale se
caracterizeaza prin aceea cd participantii isi fundamenteaza predictiile
unii despre ceilalti nu pe apartenenta la un anumit grup.

b. date cu rol explicativ despre celdlalt: cunoasterea unei persoane
este Insotitd de predictii privind reactiile sale in varii situatii si de
explicatii oferite comportamentului sau.

c. reguli stabilite: in situatiile impersonale, regulile de interactiune
comportamentald sunt stabilite prin norme sociale. “Cu cat relatia
devine mai putin impersonala, cu atit normele sociale reglementeaza
mai putin interactiunea, iar interlocutorii stabilesc reguli proprii”'.

Relatia interpersonald este o uniune psihica directd, constientd 1n
cadrul careia perceptia semenului este influentatd de experienta
anterioara.

"Trena Chiru, Comunicarea Interpersonala, Editura Tritonic, Bucuresti, 2003,
pp- 8-9.
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Tipuri de relatii interpersonale

Relatii functionale se refera la interactiunile ce se stabilesc intre
oameni in procesul muncii §i au un continut profesional sau socio-
profesional. Tin de participarea in comun a membrilor unui grup de
munca, esenta relatiilor de munca fiind datd de modul cum este
valorizatd munca, de categoria din care face parte, de resursele umane,
de climat etc.

Relatiile de intercomunicare reprezintd forma fundamentald a
interactiunii dintre oameni constituind mecanismul mediator al tuturor
celorlalte relatii. Comunicarea este vazuta de Pantelimon Golu ca un
intermediar intre starile psihice a doud persoane, astfel incat starile
psihice ale persoanei A dau nastere procesului de comunicare, iar
starile psihice ale persoanei B asigura primirea si receptarea mesajului
transmis.

Relatiile cognitive evidentiaza capacitatea persoanelor de a se
adapta 1n functie de corectitudinea cu care este apreciat, modul in care
apare fiecare in ochii celuilalt. Raportarea la celelalte persoane, la
obiectele si fenomenele lumii Inconjurdtoare este determinatd de
structura sistemelor cognitive (cunostinte, informatii, conceptii despre
lume, despre personalitatea umana, despre sine etc.) si de functiona-
litatea acestora.

Relatiile simpatetice. Relationarea interumand este prezentd in
toate actele omului, in gandirea sa, in comunicare, in actiuni, fapte,
etc. In cazul relatiilor simpatetice atractie, repulsie, sau indiferenta,
comunicarea diferd in functie de cele trei situatii. Rolul comunicarii
este foarte mare, deoarece sentimentele sunt exprimate prin viu grai cu
ajutorul vorbirii.

Fiinta umana participa afectiv si mental la crearea, perceperea si
reprezentarea propriei lumi, realitatea perceputd fiind diferita de
realitatea in sine, uneori. Majoritatea conflictelor si dificultatilor de
comunicare sunt generate, de cele mai multe ori, de diferentele prea
mari Intre realitatea perceputa si realitatea in sine.
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PARADIGME ALE CONFLICTULUI GLOBAL
SI REGIONAL
PARADIGMS OF GLOBAL
AND REGIONAL CONFLICT

Lector univ.dr. Octavian SERGENTU

Abstract: In this analysis, we have proposed to evaluate the
processes of globalization and to provide a competent analysis of
conflict predictions and applied methods, even for a short period of
time. The community of experts in the world is trying to identify
optimal innovation decisions that remedy the variants of crisis
response. This study presents itself as a critical apparatus
addressing the key issues of global security, the traditional methods
of conflict analysis, which are focused on the innovative dimension
of the spheres of conflict and war. The analysis is based on
innovative theoretical and practical aspects that require
information and communication technologies, situational crisis
centers, informational-analytical and geo-intelligence systems, etc.,
as well as global or regional security issues, which have to react to
crises and to accentuate eventual conflicts and wars.

Keywords: management, conflict, crisis, war, information war,
crisis centers, global order, security matrix, informational
structures, war, information operations.

Metodologia cercetarii

O ipoteza de cercetare axiald constd in verificarea unor tendinte
inovative in cadrul intelligence-ului global si regional. Intrebarile
analitice complementare se refera la relatia conflictelor si a actorilor
din cadrul procesului global, regional, subregional si al sistemului
relatiilor internationale sau din aspectul geopolitic. Raman conflictele
incremenite in vechile tipologii sau atunci cand este solicitata
managerierea lor apar noi viziuni, metode si aplicatii inovative?!
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Intr-o perioada a turbulentelor, sfera conflictologicd a atins noi
zone de exprimare si se impune edificarea de noi modele de conflict,
prelucrarea lor discursivd, matematicd, analitica, cat si studiul sau
practica lor in diverse abordari non-traditionale. In raportul dintre
reglementarea conflictelor si medicina se evidentiaza trei obiective de
baza: a. diagnoza; b. conceptualizarea predictiei; c. terapia.

Cate modele de conflicte pot fi suspuse studiului, inclusiv in baza
documentelor bazice ale statelor si a viziunilor acestora? Care este
rolul competitiei, al rdzboiului si al strategiilor de dezvoltare sau de
reglementare a acestora?!

In cadrul studiului diversitatii conflictelor s-au relevat situatii
inedite si unice, cadnd in cadrul unor noi configuratii si contexte, s-a
permis ca, in mod pasnic, sa fie reglementate conflictele.

In cadrul cercetarii de fata ne-am focusat pe o metodologie compa-
rativa, dar si pe analiza de date conceptuale, pe analiza de documente, pe
abordarile de baza care configureaza spectrul analitic al relatiilor interna-
tionale si geopolitic din cadrul studiului conflictelor si anume: abordarea
istoricd, abordarea geopolitica, abordarea behaviorista, abordarea inte-
grativa, abordarea interactiva, teoria jocurilor, teoria targuirii, modelarea
geopolitica, abordarea sistemica, tipologia si metodele de remediere a
conflictelor globale etc. Ne-am propus sa evidentiem o atare incercare,
sumard, In scopul descifrarii studiului conflictologiei si al realizarii unei
eventuale matrice a securitatii globale si regionale. Pe de alta parte, se
impune o reconceptualizare a proceselor si cataclismelor globale, care
pot deveni predictibile pentru mediul academic national si global.

Introducere

In anul 2004 Consiliul National de Intelligence al Statelor Unite a
editat o carte, in care a fost relatat un document al CIA, desecretizat in
anul 20" — »Configuratia viitorului global; raport asupra proiectului
2020”. Esenta documentului consta in urmatoarele viziuni:

" Mapping the Global Future, Report of the National Intelligence Council’s
2020, Project Based on consultations with nongovernmental experts around the world
December, 2004, https://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends_Mapping
% 20the %20Global%20Future%202020%20Project.pdf.
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1. «Lumea Davos» — cresterea economicd, in cadrul careia se
remarca China si India, este cabild ca, in decursul celor 15 ani din
poroximitate, sd modifice vectorii din cadrul proceselor de globali-
zare, astfel Incat sa dispund de o configuratie asiatica.

2. Pax Americana — SUA 1isi mentine rolul dominant, chiar daca
se vor produce schimbari in peisajul politicii mondiale si va putea
exercita o influentd asupra formarii noii ordini mondiale.

3. New Caliphate — politica radicala religioasa atacd normele si
valorile democratice si umaniste, si devine fundamentul unui nou
sistem.

4. «Inelul spaimei» — Ingrijorarea pentru raspandirea Armelor de
Distrugere in Masd care poate conduce la interventii de amploare
preventive (in cazul Irakului), rezultatul cdrora poate determina o
inaugurare a unei lumi orweliene.

In contrast, o proprie viziune a dezvoltarii Rusiei a realizat-o
expertul rus A. Subin in studiul sau ,,Rusia — 2020: viitorul tarii in
conditiile transformdrilor globale”', in care autorul propune trei
scenarii, esenta carora constd in urmatoarele:

1. ,,Sfarsitul istoriei” — globalizarea a reusit sa contracareze noile
provocéri. Rusia s-a integrat in cadrul globalizarii in calitate de
periferie, iar elita sa s-a integrat in elita mondiala cumuland un rol de
subordonare in sistemul global. Structurile de retea sunt subordonate
oligarhiei globale informationale care sunt controlate de institutele
guvernului mondial.

2. ,Marile transformari” — piata globala s-a prabusit, a demarat
o noud Mare depresiune, s-a echilibrat nivelul de viatd intre statele
occidentale si statele cu o dezvoltare medie, in lume sporesc valurile
revolutiilor si ale conflictelor etnice. Elita rusd nu este pregatitd sa
faca fata unor astfel de evenimente, se schimbd discursurile cétre
mase. Scenariile inaugureaza oportunitati pentru proiectele traditionale
de instituire a unei hegemonii mondiale, pe cdnd Rusia dispune de
varianta de ,,recuperare a dezvoltarii”.

" Poccus u mup 6 2020 200y: Jloxnan HarmoHATEHOrO pasBeIbIBATEIHHOTO
coBera CIIA «Kontypsr mupoBoro Oyaymero». A.lllyoun. «Poccus-2020: Oyaymee
CTpaHbI B yCIOBUAX II00aNBHBIX iepeMen». M. EBpomna. 2005.
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3. ,,Al treilea val din al doilea esalon” — in Rusia se formeaza o
viziune postindustriald social-creativd, o administrare de autoguver-
nare proprie, o protejare si o sprijinire a societatii civile si a propriilor
structuri informational axiale. In cadrul realizirii acestor interese sunt
aplicate o viziune de ,revigorare neosovietica pe orizontala” (la
nivelul de jos — a se vedea proiectul Uniunea Eurasiaticd), dar si
elemente ale experientei statelor din ,,primul esalon”, in scopul
depasirii celui ,,de-al treilea val”, care are ca scop concretizarea
obiectivelor statului rus.

1. Ce avem? Matricea securitatii globale:
etape, tendinte, conceptualizare

Securitatea colectiva

In decursul celor 5000 de ani de pe planeti au avut loc circa
14 mii de riazboaie, in care au decedat estimativ 5 mlrd. de oameni. in
ultimii 3400 de ani civilizatia umana a dispus de aproximativ 250 de
ani de o pace general'.

Termeneul de ,,securitate”, ca urmare a impactului avut de acest
factor, o lungéd perioadda de timp, a fost reperat prin conceptele de
»pace” si ,,razboi”. Ultimul concept sus-mentionat era examinat ca un
rau, dar indubitabil. Conceptul de ,,securitate” a intrat in documentele
Ligii Natiunilor, dupa considerabilele costuri ale Primului Réazboi
Mondial. in aceeasi perioada in lexicul diplomatiei internationale s-a
consolidat conceptul de securitate colectiva.

in anii razboiului rece tematica Lwsecuritatii’ a devenit una
speciald si a mobilizat resursele militaro-economice, ideologice etc.
ale lumii bipolare. Ulterior, conceptul de securitate a intrat in
dictionarul NATO si a devenit cuvant cheie pentru cercetarile
politologiclor.

'MTuxre XK., Paseumue u npunyunsi MesicoyHapooHo20 2yManumapHozo npasd,
M. 1994.
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in URSS se mentineau termenii ,,rdzboi” si ,,pace”, chiar daca
esenta problemelor se referea la ,,securitate”, iar biroul politic al CC al
PCUS, de facto, exercita functiile consiliului de securitate nationala.
In cadrul pregatirilor si desfasurarilor Consfatuirii de Securitate si
Cooperare in Europa (Helsinki, 1975), acest concept de securitate a
devenit uzual pentru liderii sovietici, chiar daca termenii politici cu
care opera Occidentul era supus criticilor.

Securitatea comuna

In anul 1982, in raportul Olaf Palme a fost inclus conceptul
,Securitatea comuna”/ ,securitatea general-comuna”, care a devenit
extrem de popular in multe state, in special in perioada Perestroikai in
URSS, in cadrul viziunii unei noi conceptii de gandire prolitica. Baza
institutionala a termenului o constituia nu doar aliantele militar-
politice — ca In cazul securitdtii colective — ci si organizatiile globale
de tipul ONU.

in plan euristic, ,,securitatea comuna” in raport cu ,,securitatea
colectiva” reprezenta un pas avansat in cadrul instituirii unor meca-
nisme globale de remediere a conflictelor si crizelor, a descurajarii
diverselor forme ale razboiului. Totodatd, conceptul suferea o serie de
neajunsuri: lipsa unei identificari concrete a securitdtii — conceptul de
securitate a devenit sinonim bunastarii sociale — lipsa unei ierarhii a
prioritatilor, o slaba consolidare institutionald si o angajare practica
ingreunata, in acest sens, a unor constructe regionale si globale care ar
forma sistemul de securitate globala.

Securitatea prin cooperare

Conceptia de securitate prin cooperare (securitate cooperativa) a
devenit populara la mijlocul anilor 1990, in secolul al XX-lea. Potrivit
opiniei adeptilor sdi, conceptia a insusit doud componente benefice
fatd de cea anterioard: recunoaste caracterul multi-cuantificabil al
securitatii si identifica o ierarhie a prioritatilor in cazul problemelor
primordiale. Totodata, sunt preferabile resursele politice de regle-
mentare a conflictelor, dar nu este exclusa aplicarea fortei militare,
inclusiv ca instrument preventiv al diplomatiei de pacificare.
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Recunoscand statul-natiune in calitate de subiect principal in
cadrul relatiilor internationale, aceasta conceptie, totusi, acordd o
atentie sporitd atunci cand este vorba despre utilizarea potentialului de
care dispun organizatiile transnationale si internationale.

Pe de alta parte, modelul securitatii cooperative contine o serie de
probleme nereglementate. Pana la urma, nu sunt elucidati parametrii
sai concreti: care institutii trebuie sa reprezinte nucleul noului sistem
al securitatii internationale(?); care este natura puterii si cum se
exprimd frontierele acesteia, in conditiile contemporane(?); care sunt
perspectivele suveranitatii nationale(?); care este soarta aliantelor
politico-militare existente(?); cum sa fie descurajatd (re)aparitia
aliantelor si blocurilor militare care pot produce confruntare si care
manifestd o agresivitate ce poate culmina prin rostogolirea sistemului
actual al relatiilor internationale catre haos etc.?! Existd temeri ca
unele state sau coalitii de state pot interpreta conceptul ,,securitatii
cooperative” 1intr-un sens propriu si pot forma un sistem non-
echilibrat, adicd un sistem ierarhic in cadrul sistemului relatiilor
internationale.

Matricea securitatii nationale si globale:
provocari si paradigme pentru secolul al XXI-lea

Noile provocari si amenintari, inclusiv coliziunile intre civilizatii,
terorismul international, criza financiar-economica globala, securitatea
energeticd si informationald, catastrofele tehnogenetice si socio-
genetice, cataclimele climaterice, pandemiile etc. au acutizat proble-
matica de asigurare a unei noi paradigme calitative cu privire la
securitatea globala. In acelasi timp, o parte din experti, atunci cand
abordeaza problematica securitdtii internationale, include componenta
politico-militara, in formatele traditionale din activitatea politicii
externe.

Conceperea unei noi paradigme de Securitate globald poate
facilita edificarea unei ,platforme legislative” unice in cadrul
sistemului de garantii in sfera politico-militard, un fel de matrice a
securitatii globale. Trebuie sa remarcam ca, pana in prezent, se pune
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accentul pe conceptia ,,ciocnirii civilizatiilor”, atunci cand este abordat
si evaluat indexul securitdtii globale si regionale.

Conceptia ,,ciocnirii civilizatiilor”

In problematica securititii globale, o atentie specialdi o ocupi
conceptia «ciocnirii civilizatiilor» a lui S. Huntington. Esenta
conceptiei consta in aceea cd, dupa conflictele care au loc intre statele-
natiuni sau ideologiile secolului al 20-lea, in scend intrd conflictele
intre 7- 8 civilizatii. Adica:

— occidentala,

— confucianista,

— japoneza,

— islamica, hindusa,

— slava- crestin ortodoxa,

— latino-americana,

— si (probabil) africana.

O parte a expertilor, in acord cu existenta diverselor civilizatii si
clivaje la nivel local, considerd ca ele sunt relative. Totodata, exista
aliante militare intre SUA si Japonia, Rusia si statele din Asia
Centrala, civilizatii care interfereaza in cadrul Uniunii Europene sau in
Alianta Nord Atlanticd (NATO), pe care le-a descris, intr-un mod
distinct, ilustrul politolog american S. Huntington.

2. Conceptia strategiilor in competitie

In ultimul deceniu, in Statele Unite ale Americii a fost imbratisata
accentuat si practicatd conceptia strategiilor in competitie. Strategia
prevede elaborarea unor decizii alternative la problemele existente, o
conceptualizare si verificare detaliati a problemelor si solutiilor. in
acest context, sunt utilizate eficient institutiile de intelligence,
guvernamentale, care dispun de impundtoare oportunitati informativ-
analitice, dar sunt implicate si institutele independente, think-tank-
urile (grupurile de reflexie strategica).

in luna mai 2010, administratia lui Barac Obama a adoptat o noui
Strategie a securitatii nationale a SUA. Esenta documentului consta
intr-o perceptie temeinicd a strategiei SUA in lume. Unele aspecte ale
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Strategiei Obama se deosebesc cardinal de documentul precedent din
sfera strategiei securitdtii nationale.

In Strategie, remarcim implicarea SUA in rizboaiele de pe
mapamond, este enuntatd continua crizd economicd, sunt reliefate
amenintdrile care planeazd asupra securitatii nationale a SUA, alaturi
de raspandirea armelor de distrugere in masa si a Tnarmarii nucleare,
este expus terorismul, crimele din sfera cibernetica, migratia si
componenta energeticd. Noile amenintdri incluse 1In strategie
reprezintd schimbdrile climaterice si dependenta SUA de resursele
naturale, ca fundamente ale problemelor de securitate nationala.

Pentru prima data, In Strategie a fost inclus — ca o amenintare
principald la adresa SUA — terorismul ,,domestic”, adicd o chestiune
din sfera securitdtii interne si care trebuie sa fie combatut de autoritati
si de serviciile speciale.

3. Specificul conceptiilor de securitate nationala
din statele europene

a. MAREA BRITANIE

La 19 noiembrie 2010, Londra a enuntat noile dispozitii din
»Viziunea strategicd a politicii de apdrare si securitate a Marii
Britanii”.

Aparitia reinnoitei Strategii de apdrare nationala si de securitate
a Marii Britanii era asteptatd de mult timp, pentru ca documentul nu a
mai fost revizuit din anul 1988.

Pentru prima data, guvernul Marii Britanii a hotarat sa abordeze
in mod complex problemele de aparare, securitate, spionaj, stabilitate,
dezvoltare si politica externa:

— a fost adoptat un set de masuri aspre, ludndu-se in calcul
necesitatea diminudarii deficitului din bugetul national;

— in general, Strategia de apdrare nationald si de securitate
asigurd o aparare a Marii Britanii la un nivel contemporan: Fortele
Armate si Inarmarea urmau sd fie adecvate provocarilor secolului
al 21-lea; serviciile de securitate si de spionaj sd fie mai puternice;
serviciile de politicd externa si a economiei externe sa fie eficiente;
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— resursele suplimentare urmau sa fie orientate in activitatile unde
se manifestau riscuri primordiale: elaborarea unui program de stat
flexibil destinat securizarii cyberspatiului (650 mlin.f.sterling.) si
asigurarea cu resurse de contracarare a terorismului;

— mai multe resurse trebuiau sa fie orientate ca sd contracareze
amenintarile in focarele care apar. Bugetul de dezvoltare interna-
tionala a fost orientat ca sd remedieze problemele de securitate natio-
nala, potrivit regulamentului asociativ de stat. Volumul finantarii din
»punctele fierbinti” a sporit de la doua miliarde de British Pound
Sterling la patru miliarde in perioada anilor 2014-2015;

— a sporit volumul financiar al fondului de stat pentru descura-
jarea si modelarea conflictelor. Fondul finanteazd ministerul afacerilor
externe, ministerul apararii si pe agentia de dezvoltare internationala;

— sistemul de descurajare nucleara ,,Trydent” a rdmas in cadrul
arsenalului militar. Revizuirea programului ,,Trydent” ar permite
economisirea sumei de 3 mlrd lire sterline in urmaétorii zece ani;

— va fi mentinut potentialul de apérare la un nivel in care va fi
permisd dislocarea trupelor militare 1n strdindtate si sa fie aparate
propriile interese nationale;

— mentinerea costurilor pentru aparare la nivelul adoptat de
NATO de 2% din PIB, ceea ce i va facilita sd-si mentind locul 4 1n
lume cu privire la costurile militare. Va continua participarea la
operatiunile militare din Afganistan;

— puternicele relatii de aliantd si parteneriat au o componenta
cheie 1n cadrul Strategiei de securitate nationala si aparare. Marea
Britanie va consolida relatiile exceptionale cu SUA in sfera securitatii
si apdrarii, va consolida parteneriatul cu Franta si va spori relatiile
bilaterale in sfera de aparare si de securitate cu o serie de parteneri;

— va sprijini multiplele organizatii, unele fiind organizatii-cheie in
logica viziunii sale cu privire la securitatea sa nationala si sporirea
eficientei;

— Consiliul de Securitate Nationala va realiza Strategia, iar
ministerelor de resort li se vor conferi responsabilitati, urmand sa aiba
ca obiectiv coordonarea activitatilor in cazul orientarilor prioritare din
cadrul Guvernului;
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— activitatea din sfera de aparare si securitate din strainatate va fi,
de asemenea, coordonata, unde ministerul afacerilor externe ar avea
un rol central, inclusiv in interactionarea cu alte ministere si realizarea
unor strategii comune.

b. FRANTA

In luna iunie 2008, in Cartea Alba de apirare si de securitate
nationala a Frantei, care a substituit documentul din anul 1994, au fost
reiterate urmatoarele amenintdri care planeazd asupra Frantei, in
contextul globalizarii:

— terorismul;

— raspandirea armelor de distrugere in masa;

— atacul asupra sistemelor informative cosmice;

— crizele financiar-politice;

— competitia legatd de accesul la reursele energetice si de apa, la
sursele de materie prima;

— deteriorarea calitdtii mediului inconjurator, pandemiile, migratia
non-controlabila.

Printre prioritatile securitatii nationale ale Frantei se evidentiaza:

— consolidarea statutului de stat independent luandu-se in calcul
detinerea potentialului nuclear, cét si puterea militara;

— participarea in cadrul politicii Aliantei Nord Atlantice (NATO);

— consolidarea in perspectiva a Uniunii Europene prin intermediul
aliantei valutare si al interactiunilor franco-germane.

— Politica Rusiei reprezinta un ,factor important” in raport cu
vecinii, care exercitd impact asupra securititii de pe continent si din
lume, dar, in cadrul documentului, Rusia este criticatd pentru
ingerintele politice si economice la care sunt supuse o parte din statele
fostei URSS.

c. GERMANIA

In luna octombrie 2006, guvernul Germaniei a adoptat ,, Cartea
alba in problemele de securitate a Germaniei si a viitorului
Bundeswehr”, care a inlocuit documentul din anul 1994.

Conform pozitiei oficiale a conducerii politico-militare din
Republica Federald Germania, amenintarile si riscurile Germaniei
obtin un caracter complex si pot aparea in orice perioada de timp si in
orice loc din lume. Totodata, conducerea Germaniei considera ca nici
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un stat In conditiile contemporane nu poate — prin propriile eforturi —
sd asigure pacea, securitatea si bunastarea. Reiesind din aceasta ca
strategia de securitate nationali a Republicii Federale Germania
presupune interactionarea cu aliatii si partenerii sai, utilizarea unor
abordari complexe, atunci cand sunt asigurate toate aspectele
securitdtii nationale — interne si externe, politice, economice, ecolo-
gice, sociale etc., — dar si realizarea principiului preventiei in cazul in
care sunt identificate crizele si se cer a fi descurajate din timp, dar si
consecintele lor periculoase.

Teza lipsei frontierelor in cazul securitatii interne si externe este
una extrem de importantda in documentele doctrinale ale Germaniei.
Establishmentul Germaniei examineaza fortele militare ca un instru-
ment universal al geopoliticii, orientat sd garanteze securitatea
nationala si destinat sd pareze orice tip de amenintari, cu care poate
sd se ciocneasca tara in perspectivd.

4. Asaltul asimetric al Rusiei in Europa
si implicatiile in sfera de securitate nationala
a Statelor Unite ale Americii

In raportul Comitetului de Afaceri Externe al Senatului SUA, din
10 ianuarie 2018, se afrimd ca regimul Putin a orchestrat un atac
extins si exponential la adresa democratiilor Europei si Statelor Unite
incercadnd sd determine noi reconfiguratii geopolitice si intimidarea
aliatilor transatlantici (in special din NATO) si sa submineze pacea si
prosperitatea europeand'. Grupurile de state afectate de ingerintele in
afacerile interne pe care le-a realizat, comportamental, guvernul din
Federatia Rusd si rezidentii sociali din aceste tari au adoptat
contramasuri destinate sd diminueze impactul nefavorabil din socie-
tatile lor. Un raspuns dur adresat guvernului si elitei ruse si-a asumat

" Putin’s asymmetric assault on democracy in Russia and Europe: implications
for U.S. National Security, a Minority Staff Report prepared for the use of the
Committee On Foreign Relations United States senate, one hundred fifteenth
Congress-second session, january 10, 2018.
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si Statele Unite, dupd lectia care a fost predata societdtii americane.
Aidoma Marii Britanii, SUA s-a pronuntat public si a semnalat ca
guvernul Rusiei intervine in alte state, subminand regulile democra-
tiei, securitatea cibernetica si procesele electorale. Germania a declarat
ca regimul de la Kremlin, in mod consecvent, puternic, interfereaza in
sistemul sdu national electoral, este angajat in partidele politice si
dezvolta troll in sfera internautica, programe de spionaj si de sabotaj
ale elementelor indezirabile Kremlinului si propunea ca guvernul sa
sisteze cooperarea cibernetica In perioada campaniilor politice. Spania
a relevat actinile grupurilor de crimé organizata ruse care isi edificau
baze operationale pe teritoriul sau si dezvoltau intregi operatiuni de
spalare de bani sau alte tipuri de crima. Franta a suferit puternic de pe
urma impactului atacurilor cibernetice si de haking din campaniile
electorale. Si guvernul s-a aflat sub un asediu al actorilor politici si
media, pentru cd Kremlinul a operat puternic 1n aceasta tard. Regimul
din Federatia Rusa a mizat pe partidele de extrema dreapta si extrema
stangd in campaniile electorale, au finantat campaniile acestora si au
coordonat actiuni de subminare a democratiei in Franta. In statele
nordice europene regimul lui Putin a exercitat operatiuni de influen-
tare a opiniei publice, care au cuprins guvernele, societatea civila,
media si sectorul privat. Ca urmare, unele state neangajate militar si
amenintate indirect de Federatia Rusa si-au propus aderarea la Alianta
Nord Atlantica. In statele baltice s-a remarcat o activizare a Rusiei in
serviciile de securitate si au fost derulate puternice atacuri cibernetice
si campanii de dezinformare, dar si o diversificare a conductelor
energetice ca si nu existe o dependenti exclusiva de Rusia. In fata
agresiunii Kremlinului respectivele state ale Europei au reactionat
prompt, au depus eforturi In comun si au dezvoltat bunele practici.
NATO si UE s-au focusat pe comunicarea strategica si apararea
ciberneticd, iar guvernul din Finlanda a anuntat UE si NATO ca este
parte a teatrului in care se exprima agresiunea hibrida si, in acest sens,
si-a propus sa devina un centru de contracarare a noilor provocari ale
Rusiei. Un numér important de think-tank-uri independente si
organizatii non-governmentale (NGOs) s-au implicat in campania de
monitorizare a dezinformarilor si operatiunilor de relatare corecta a
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faptelor. Guvernul european a sprijinit, prin programe regionale,
jurnalismul independent si literatura media.

Incontestabil, aceste intitiative au fost noi si reprezintd o garantie
pentru exportul sau expansiunea frontierelor democratiei. Totodata, a
fost adoptatd o altd viziune energeticd, ce urmeazd sa promoveze
diversificarea energeticd si integrarea, sa reziste impactului sau
expansiunii gazoductului Nord Stream 2 si sd reducd dependenta de
sfera energeticd rusd. Guvernul Statelor Unite a adoptat o pozitie
coerentd, comprehensivd si a diminuat impactul negativ in cazul
operatiunilor Kremlinului, dupa ce a vizualizat asaltul, evident, asupra
democratiei si aliatilor sdi In Europa.

In unul din rapoartele think-tank-ului (grupul de reflectie
geostrategicd) ,,Kremlin Watch Team" a fost realizat un studiu
analitic asupra statelor membre ale Grupului de la Visegrad (Polonia,
Cehia, Slovacia, Ungaria), dar si a Romaniei in sfera amenintarilor
rusesti'.

Studiul este unul complex si evalueaza situatia statelor din Grupul
de la Visegrad in raport cu alte state europene, iar aceste state sunt
grupate in functie de raporturile lor fatd de iredentismul geopolitic
rusesc.

Raportul ne prezinta sapte categorii de state, de la 4 la F, unde 4
sunt ,,principalii aparatori ai Europei", pe cand G sunt ,,colaboratorii
Kremlinului". In consecinta, potrivit categoriei de aparatori ai Europei
in fata amenintarii rusesti, statele europene sunt grupate in urmatorul
mod:

A. aparatorii principali: Danemarca, statele baltice (Lituania,
Letonia, Estonia), Polonia, Marea Britanie+.

B. nou-intratii: Cehia, Finlanda, Germania, Olanda, Suedia.

C. state care manifestd teama: Bulgaria, Croatia, Romania.

D. non- interesate: Irlanda, Malta, Portugalia.

E. evita subiectul: Austria, Belgia, Franta, Luxemburg, Slovenia,
Spania.

U Kremlin Influence in Visegrad Countries and Romania: Overview of the
Threat, Existing Countermeasures, and Recommended Next Steps, Kremlin Watch
Memo, 23.10.2017: http://www.europeanvalues.net/wp-content/uploads/2017/12/
Kremlin-Influence-in-Visegrad-Countries-and-Romania.pdf.
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F. amicii conjuncturali ai Rusiei: Ungaria, Slovacia

G. partenerii Kremlinului: Cipru, Grecia, Italia.

Marea Britanie a constituit principala fortd europeana care s-a
opus imixiunilor rusesti in Europa si, ca urmare a Brexitului, este tara
care va pdrasi Uniunea FEuropeand. Raportul remarca bariera
protectoare a Europei, formati din statele baltice si Polonia. In cadrul
acesteia nu se afld Romania, care este plasatd in categoria C, adicd in
sistemul de state europene care manifesta teama si care nu dispune de
o strategie coerenta, eficientd, aplicabila si care ar fi capabila sa
contracareze amenintarile externe si pericolul din aria geografica
estica.

Conflictul inghetat din Transnistria se mentine a fi un punct
sensibil pentru Romania. Pe de alta parte, raportul ne releva faptul ca
Moscova incd dispune de o ,influentd solidd la nivelul serviciilor
speciale".

Raportul oscileaza in jurul a trei axe:

— dependenta energetica de Rusia;

— calitatea consensului politic in cazul respectarii legislatiei
internationale si de aplicare a sanctiunilor la adresa Federatiei Ruse;

— reinarmarea si sfera militara.

in cele din urmd, pentru consolidarea statelor din ,,grupa C",
raportul recomanda o intdrire a mass-media, a organizatiilor care
sprijind promovarea si implementarea unor abordari, strategii, politici
nationale, potrivit gradului de amenintare.

Un alt studiu, care apartine Institutul Francez de Relatii Inter-
nationale din Franta, semnat de Pavel Baev — ”Influenta strategicd a
Rusiei in Europa Centrald si de Est”' ne vobeste despre noua
geopoliticd a Rusiei in zonele transfrontaliere si ce modele aplica
statul rus — de la santajul energetic, sprijinul fortelor proruse in
Europa, arta razboiului informational, ,teatrul” strategic baltic,
reconfigurarea ,teatrului” de la Marea Neagra dupa efectul Crimea,
pand la amenintarea cu arma nucleard si teama pentru Scutul aerian
antiracheta.

""Pavel Baev, Influenta strategicd a Rusiei in Europa Central si de Est”, nr. 97,
noiembrie 2016, Russie.Nei.Visons”.
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in decembrie 2016, Asymmetric Warfare Group, din cadrul
fortelor armate ale SUA, a editat un manual dedicat noii generatii de
rizboi rusesti', in care au fost examinate tipurile de rizboaie si
tacticile pe care le aplicd componenta militara rusa. Manualul descrie
capabilititile si aplicatiile puterii militare. In final, manualul reco-
manda batalioanelor si brigazilor militare cum trebuie sa procedeze ca
sa contracareze metodele de razboi ale Rusiei. Razboiul din Ucraina a
fost unul multivariat, pe cand invazia in Siria a fortelor ruse a aratat un
stil improvizat si impredictibil si care condus spre un real succes”.

Dublele standarde din afacerile internationale, conform cdarora
opereazd Kremlinul. Pe de o parte, Rusia revendica statutul Kosovo,
recunoscut ca stat independent de catre lumea europeand si euro-
atlantica, iar pe de alta parte recunoaste si acorda sprijin republicilor
secesioniste din fostul spatiu exsovietic — Abhazia, Osetia de Nord,
Transnistria, Lugansk, Donetk. Invocand precedentul de autodeter-
minare al popoarelor si statutul kosovar, Rusia a anexat Crimea. Intr-o
alta ordine de idei, Federatia Rusa a incurajat elementele nationaliste
si neofasciste, a proiectat platformele comune ale organizatiilor
nationaliste, fasciste si neonaziste, coordonate de adeptii eurasismului
si, concomitent, a derulat o campanie de condamnare a fascismului si
nazismului in Ucraina, Polonia si in alte tari europene, nealiniate la
standartele Kremlinului®.

Decadenta scenei internationale a propulsat in mediul academic,
in special 1n institutele si colegiile italiene, inclusiv in cadrul
Institutului de Studii Avansate In Geopolitica si In Studii Auxiliare de
la Roma, curentul ,,noii ordini bolsevice"*. Familiile aristocratiei ruse

' Asymmetric Warfare Group, RUSSIAN NEW GENERATION WARFARE
HANDBOOK, A handbook for U.S. Army formations to increase awareness of
Russian tactics, nearpeer capabilities, and current U.S. non-material solutions to
mitigate the threat posed by Russian proxies. Version 1: December 2016,
UNCLASSIFIED//FOR OFFICIAL 234205.

? Idem.

® Russian Soft Power in France: Assessing Moscow's Cultural and Business
Para-diplomacy, January 8, 2018.

* "Le Retour du Politique et des Peuples Souverains contre le Néo-Bolchevisme
Mondialiste," 1IDC, December 15, 2016, http://www.idc-europe.org/fr/Le-retour-du-
politique-et-des-peuples-souverains-contre-le-neo-bolchevisme-globaliste.
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din exil, in special din Franta — cea a lui Seremetev, Tolstoi,
Trubetkoi, Obolenskii si Jevakhoff — au fost cooptate de ,,mana lunga
a Kremlinului”. Aristocratia rusd din Franta s-a solidarizat cu
Kremlinul cind a fost anexati Crimea, a lansat ,,Russian Bridge"
(Russkii most).

O importantd majord o are diaspora rusd in Europa, SUA, mai
ales 1n fostele state postsovietice, si care se organizeaza in Consiliul
de coordonare a conationalilor rusi din térile respective. Unele consilii
de cordonare a conationalilor rusi sau rusofoni devin verigi puternice
atunci cand se impune a realiza actiuni de promovare a statului rus in
exterior, se solidarizeaza social, politic, cultural cu comunitétile din
alte tari, organizeaza partide si miscari, acolo unde legislatia le ofera
spatiu actional. Un rol special il au grupurile de interes ale
Kremlinului, care sunt conectate la comertul si economia globale si
care pot influenta mediul sociopolitic in tarile in care se localizeaza.

S. Razboi informational, arma, operatiune

Din punct de vedere formal, un razboi informational presupune o
manipulare la scard larga cu date de intrare si o corectare a descrierilor
obiectelor.

Prin sistemul informational intelegem sistemul care realizeaza:

* obtinerea datelor de intrare;

» prelucrarea acestor date si/ sau modificarea stdrii interne
(relatiilor interne/ legaturilor);

* emiterea rezultatului sau modificarea starii sale externe (a
relatiilor/ legaturilor externe).

Un sistem informational, elementele care functioneaza in confor-
mitate cu regulile inaugurate de unul si acelasi, care nu sunt in
contradictie cu multitudinea de axiome, se identifica ca fiind un sistem
informational simplu.

Un sistem informational, care dispune de elemente care functio-
neaza in conformitate cu regulile inaugurate ca fiind distincte unul de
altul — prin multitudinea de axiome — este desemnat ca fiind un sistem
informational complex.
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in cele din urma, arma informationali reprezinti o resursi care
este aplicatd pentru a activa, distruge, bloca sau crea unele procese in
sistemul informational, in care este interesat subiectul care utilizeaza
arma.

Aplicarea armei informationale presupune:

1) analiza abordérilor si mecanismelor de activare a sistemelor
concrete pe care le detine inamicul, care este focusatd in programul
sdu de autodesfiintare, de autoepuizare, autolimitare K<=_# ? Etc.;

2) elaborarea si alegerea unei arme informationale concrete;

3) aplicarea unei arme informative potrivit obiectului in cauza in
cadrul unei operatiuni informative.

O operatiune informativa reprezintd o consecventa interdepen-
denta a influentelor informative care are ca scop realizarea scopului
final.

O operatiune informativa poate fi acel element in cadrul tacticei si
strategiei elaborate sd fie concretizat un riazboi informational.

O operatiune informativa structurala tipica:

1) formarea unei imagini negative a adversarului;

2) condamnarea evenimentelor de impact public;

3) condamnarea evenimentelor prin implicarea mass-media;

4) recurgerea la resurse informative sau de forta in cazul sanctio-
narii ,rauvoitorilor”, in cazul in care rauvoitorii nu vor deveni
acceptabili, vor modifica legislatia, presedintele.

Exemplu a unei operatiuni informative clasice: implicarea Rusiei
in Transnistria, in Georgia, Serbia, in Siria, Ucraina.

Nu este obligatoriu ca o operatiune informationala sa se finalizeze
prin intermediul exercitdrii fortei asupra potentialului adversar.
Adeseori, anumite operatiuni informatice se realizeazd 1n limitele
primelor trei puncte. In schimb, scopul majoritatii operatiunilor care
sunt interdependente consta in influentarea celui de-al patrulea punct,
care este legat de revizuirea sistemului de gestiune.

»Razboiul”, In conformitate cu abordarile care se exprima in
majoritatea statelor din lume, reprezinta ,, existenta unei lupte armate
intre state”. Prin urmare, rdzboiul informational reprezinta lupta Intre
state prin intermediul exclusiv al armelor informationale, adica al
tehnologiilor informative, care se bazeaza pe productia industriala,
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prin distribuirea si impunerea unui cdmp sau a unei interfete
informative. Informatia este evaluata printr-un nivel de modificare a
cunostintelor. Aceasta inseamnd ca arma informativa este legata si
orientatd exclusiv pentru productia industriala, extinderea, distribuirea
el si pentru impunerea stiintei sistemelor informationale, capabila sa
educe. In virtutea faptului ca problema conceperii algoritmului tip de
identificare a razboiului informational in general nu se referd la
algoritmii neelucidati ai problemelor, bataliile informationale se
desfasoara si pe timp de ,,pace”, fara ca sa fie implicate alte tipuri de
arme.

In lumina celor expuse, nu existi o delimitare principiald intre
conceptele ,,rdzboi informational” si ,,contracarare informationala” sau
,»luptd informationala”.

6. Tipologia conflictelor si a agresiunilor

Pornind de la criteriile de analiza specifice rdzboaielor conven-
tionale, care nu pot fi excluse in totalitate ca probabilitate de
producere, apreciem cd, In marea lor majoritate, conflictele militare
viitoare vor fi:

— neconventionale, de tip asimetric — dupd natura fortelor si
mijloacelor intrebuintate in desfasurarea actiunilor;

— locale, regionale — dupa amploarea spatiala;

— de joasa intensitate— dupa efecte si consecinte;

— punctuale, cu obiectiv limitat — dupa scopul urmarit;

— multinationale — dupa actorii implicati in desfasurarea actiunilor;

— expeditionare — dupa locul de desfasurare si statutul fortelor
utilizate.

Conflictele aflate in derulare evidentiazd faptul cd operatiile
viitoare impun planificarea si executarea unor actiuni atipice, care se
vor desfasura cu preponderentd in afara teritoriului national, la dis-
tante apreciabile fata de bazele logistice proprii, impotriva unor forte
neconventionale, cu Intrebuintarea tuturor categoriilor de forte, avand
un amplu caracter expeditionar. Fortele de guerild, gruparile teroriste
si chiar gruparile crimei organizate vor constitui principalii adversari,
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iar misiunile de pace si cele de combatere a terorismului si de elimi-
nare a amenintarilor NBC vor constitui prioritati in stabilitatea

21

regionald si globala™".

Razboiul in coordonatele actuale

Tipuri de agresiuni neconventionale asupra unui stat:

— razoiul genetic (moarte din cauza cancerului sau din cauza
produselor modificate genetic);

— razboiul psihotropic (morti din cauza bolilor sau a fumatului);-
razboi narcologic (decesul din cauza alcoolului); razboiul
opiului;razboiul demografic (consecintele lipsei locuintei sau a
banilor, avorturile).

Agresiuni indirecte

Actiuni indirecte indreptate impotriva unui stat (tipologie):

1) operatiuni cu resurse nonmilitare (military operations other
then war),

2) operatiuni non-militare (nonmilitary operations),

4) ,,actiuni indirecte” (Indirect Actions),

5) ,,operatiuni sistemice” (systems operations),

6) ,.forta flexibila” (Soft Power),

7) opertaiuni cu scop nonletal (nonlethal intent),

8) diplomatia publica care poseda obiective de subminare («forta
fenomenala» Smart Power);

9) ,,operatiuni psihologice”, (PsO),

10) ,,operatiuni cibernetice” (Cyber Operations),

11) ,,operatiuni informationale” (Information Operations),

12) razboiul din sfera informationald in guvernarea unui stat
(C2W);

13) razboiul cognitiv focusat pe dominarea informationala;

14) operatiuni de retea (Net Centric Operations).

"Ton Coscodaru, Evolutii posibile in fizionomia conflictelor militare viitoare.
Operatii §i forte expeditionare, Impact Strategic, Nr. 3/2005, Editura Universitatii
Nationale de Aparare “Carol 1, Bucuresti, pp. 62-63.
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Tipologia operatiunilor militare:

Prima generatie A doua generatie A treia generatie
1945-1971 1972-2000 2001-2011

Pure military-centric ~ System-centric Culture-centric
(strict militare) (centrare pe sistem) (centrate pe culturd)

Cele 5 componente ale razboiului connitiv:

1) Minciuna (deception),

2) Operatiuni psihologice,

3) Izolarea informationala (operations security),

4) Eliminarea liderilor cheie (key leaders), a comunicatorilor
cheie (key communicators), distrugerea culturilor locale si civilizatilor
locale-regionale si impunerea unor legi si practici de guvernare impro-
prii anumitor tari, manipularea cu statistica (physical destruction);

5) Razboiul electronic (electronic warfare).

Planificarea operatiunilor secrete impotriva unui stat

Tipul de razboi Razboi sistemic

Modelul inamicului Inamicul constituie sistemul

Subiectele razboiului Comandamentul operatiunilor
cibernetice

Compania «...» (legume modificate
genetic, seminfe modificate genetic)

Obiectul principal Creierul omului

Obiectivele operatiunilor Morala (legile nescrise ale
guverndrii), guvernarea statului

Scopul Modificarea scopurilor, valorilor si
morala inamicului

Teme Inducerea psihologiei sclavului, in
grup, o gandire dependenta
defectuoasa

Mijloace de modelare Multivarietatea si cuantificarea
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Principalele modelele
Instrumente ale razboiului

excesivd,

Informative, psihologice, cibernetice
operatiunile financiare, cele
cognitive

Postulatele ale teoriei rdzboiului dupa care trebuie sa se ghideze

un stat
Subiectul razboiului

Identificarea razboiului

Limitele razboiului
Sferele razboiului

Tipurile de razboi, inclusiv:

Scopul razboiului

Durata planului de razboi

Toate ministerele, agentiile,
companiile tarii.

»Batalia reprezintd parintele tuturor
lucrurilor, parintele tuturor”
(Democrit).

Nu dispune de limita, nici morala
Toate sferele si potentialul tarii
inamicul (minimum 25 de sfere)

Demografic

Cognitiv (razboi de subminare
guvernarii)

Genetic

Cibernetic

religios (inclusiv uzand de radicali
islamisti)

razboi Indreptat Impotriva identitatii
nationale;

Prabusirea sau demontarea tarii;
subminarea potentialului demografic;
inabusirea vointei nationale si
rezistenta nationala, identitatea
nationald, parazitarea etc).

160 de ani

(planificarea: anul 1990 pana-n anul
2150).
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Modelul swarming (cyber war)

ACTORI

Grupul Tn retelele sociale
(configuratii lo

Teme, bloguri, site
spre teritoriu si grupurile tinta
. Agentii informat le,
comunitati mass-media, ete.




Modelul swarming (cyber war)

SCENARIUL: LICARIREA
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., Warfare”/ Confruntarea

Cuvantul ,,Warfare” (confruntare), de regula, se raporteazd la
metodele de lichidare fizica.

Cuvantul ,,War” (razboi) si sinonimele sale in lexicul din docu-
mentele americane constituiau operatiuni de subminare la nivelul
statului si la nivelul agentiilor. Acestea descriau modul de instru-
mentare si de gestionare a rdzboiului, fard ca sa fie aplicate resurse de
luptd armata, pe care le exercitau departamentele, agentiile, coorpo-
ratiile si organizatiile nonguvernamentale ale SUA. In comparatie cu
conceptul de ,,confruntare militard” (warfare) cel de ,,razboi” (war)
dispune de o semnficatie mult mai larga.

Conceptul de ,,war” este sinonim cu ,,operatiune” (la americani),
in schimb conceptul de ,warfare” nu este sinonim cu cel de
»operatiune”. De regula, cuvantul ,,war” poate fi Inteles ca o forma de
lupta nonletald si nu culmineaza cu decesul inamicului, paguba fiind
provocata fara o intensitate sporitd, adica fiind una minimala.

Sferele critice cele mai importante ale razboiului sistemic

Biden Reagan Warren NATO (1/2)
Administratie =~ Administratie =~ Administratie, =~ Administratie
Religie Finante Finante Ratiune/ Religie
Morala Ideologie Nasterea Teoria militara/
Constientizarea situatiei
Istoria Partidul Ideologia Constiinta
nationala / de guvernamant
Finante Cursa de inarmare Spiritul de lupta Legile

nationale/ informatia
mass- media.

Cele mai vitale sfere ale razboiului (rings) dupa J. Woorden:

1) guvernare,

2) informationala,

3) mentala,

4) morala (mental and moral spheres of conflict),

5) fizica (physical sphere of conflict).
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Ca sa fie subminata securitatea unui stat trebuie sa fie afectate

principalele componente ale acestuia:
1. Demografica

Genetica

Guvernare/ administrativa

Financiara

Alimentara

Locativa

Informationala

Stiintifica

9. Morala

10. Ontologica (esenta vietii)

11. Ideologica

12. Educativa

13. Economica

14. Tehnologica

15. Militar-tehnologica

16. Militara

17. Juridica

18 Identitatea nationala

19. Psihologica

20. Religioasa/confesionala.

PN R WD

Scopul razboiului in sfera guverndrii constd in a modifica
scopurile inamicului (command targeting):

a) Decapitarea sistemului pe care 1l posedd inamicul (decapi-
tation).

b) Obtinerea paralizarii psihice a inamicului (physical paralysis).

¢) Scopul razboiului, in principala sa sferd de actiune, consta in
denaturarea perceptiei conducerii inamicului si obtinerea unei
reorganizari si a unei viziuni liniare de bou (leadership bullseye), care
va fi doborat de lovitura toreadorului.

d) Denaturarea perceptiei inamicului asupra situatiei, prin
intermediul suspendarii informationale de care conducerea dispune in
relatie cu expertii sdi.
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In consecinta, conducerii inamicului i se impune artificial o harti
politicd incoerentd (folding an opponent back inside himself by
operating inside his observation-orientation-decision-action /OODA/
loop. This severs the adversary's external bonds with his environment
and thereby forces an inward orientation upon him. This inward focus
necessarily creates mismatches between the real world and his
perceptions of that world).

Principalul scop pe care il urmareste un actor, care isi propune sa
provoace paralizarea psihicd a unui stat in sfera guvernarii/
guvernantei, prin intermediul metodelor militare, constd in furnizarea
de informatii, la un acelasi nivel, cétre un grup de executanti, pentru a
institui dezacordul institutional, inclusiv in activitatea lor, sa creeze
mai multe centre gravitationale, care sd se combata reciproc. Anume
in acest fel se procedeaza, iar canalele informationale nu se cer a fi
suspendate de sus in jos (control warfare... based on creating "non-
cooperative centers of gravity" by targeting horizontal information
channels instead of vertical command channels).

e) Potentialul sistemului inamicului urmeaza sa fie diminuat/ sa
intre n inacapacitate. (incapacitate the enemy system)

f) Distrugerea vointei psihologice pentru rezistentd a inamicului
(psychological incapacitation)

j) Obiectul razboiului constd intr-o retetd care ar obtine succes
conform obiectivelor sale propuse (organization networks).

Un razboi bazat pe principiile de aplicare a loviturilor asupra
decidentilor de retea, care executd directivele se intituleazd razboi
centrat pe retea.

Tipurile de razboi contemporane: ,, hiper razboiul secolului XXI1”
(the "hyperwars" of the twenty-first century), razboiul in sfera
guverndrii (control warfare), razboiul financiar (economic warfare),
actiuni strategice de preintdmpinare care au ca scop preluarea sferei
aeriene-cosmice, emiterea in spectrul undelor de pe diapazonul mediu
si a diapazonului electromagnetic (preemptive strategic strikes through
control of the aerospace, medium and electromagnetic spectrum).
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In anul 2011 Editura rusi ,Vece” a scos la lumind cartea
., Razboiul i pacea in termeni si definitii”'. Autorii cartii sunt Adrian
Danilevich >, Oleg Rogozin (coordonatorul redactiei) >, Dmitri
Rogozin* , Semin Valery' si Dmitri Loskutov”.

! Jmutpuit OneroBud Porosun, Botina u mup 6 mepmunax u onpeoeneHusx,
Beue, 2011.

% Adrian Danilevich este membru permanent al Academiei Ruse de Stiinte
Naturale, general-colonel, principal colaborator stiintific al Institutului de istorie
militard al Ministerului Apararii al URSS. Doctor in stiinte militare, profesor al
Academiei de stiinte militare al Federatiei Ruse.

? Oleg Rogozin (tatil) este organizator sovietic si savant. General-locotenent, sef
de gestionare a sistemelor militare de perspectiva, prim adjunct al sefului Serviciului
de inarmare a Ministerului Apararii al URSS (pana in anul 1989). Profesor, doctor in
stiinte tehnice (conducatorul colectivului de autori). Dupa demisie a activat in calitate
de colaborator al Academiei de stintd din Rusia. Principala preocupare stiintificd a
constituit-o: teoria Tnarmarii, problema dezvoltérii armamentului, securitatea militara.
In perioada anilor 1991-1992 a activat in cadrul Centrului de cercetiri internationale si
strategice ,,RAU-Corporatia” al actualului consilier prezidential Alexei Podberezkin.
in septembrie 2005, a condus lista de candidati pentru a fi alesi deputati in Adunarea
legislativa a regiunii Ivanovsk reprezentnd partidul ,,Rodina” (Patria). O.Rogozin s-a
niscut la 31 octombrie 1929 la Moscova. in anii celui de-al doilea rizboi mondial, a
participat la eliberarea Smolenskului. Dupa razboi, a terminat colegiul militar-aerian
de la Orenburg, iar mai apoi Academia militar-aeriana. Intreaga viati, Oleg Rogozin
si-a dedicat-o stiintei militare, circa 40 de ani a fost cadru activ al Fortelor Militare ale
URSS-ului. El a stat la baza edificarii si a condus dezvoltarea industriei de aparare a
URSS, 1in perioada post-razboi. Activand in cadrul aparatului central al Ministerului
Apararii a URSS a ocupat functia de sef al directiei sistemelor de armament de
perspectiva si pe cea de prim adjunct al sefului serviciului de inarmare pana a-si da
demisia 1n anul 1989. O.K.Rogozin a fost decorat cu ordinul Lenin, cu cel al
Revolutiei din Octombrie, cu doud ordine Drapelul Rosu Muncitoresc, cu ordinul
”Pentru serviciul Patriei si al Fortelor Militare ale URSS”, de rangul III, si cu multe
alte medalii. El este autor al mai multor carti de strategie militara, de dezvoltare a
armamentului si a tehnicii militare, inclusiv al lucrarii stiintifice ,,Strategia de
descurajare — baza securitatii globale in secolul XXI”. El s-a nascut in familia
inginerului Constantin Rogozin si a aristocratei Nataliei Mitchevich-Joltok. La
24 martie 2010 a decedat.

* Dmitri Rogozin este doctor in stiinte filosofice, vicepremier al Guvernului
Federatiei Ruse, presedinte al comisiei de pe langa presedintele guvernului Federatiei
Ruse, ambasador extraordinar si plenipotentiar al Federatiei Ruse. Dimitri Rogozin
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s-a nascut la 21 decembrie 1963 la Moscova in familia unui important organizator al
complexului de aparare si a specialistului in stiinte militare Oleg Rogozin. Mama —
Tamara Rogozin (Prokofiev) s-a nascut in Orenburg in familia lui Vasilii Prokofiev si
a Evgheniei. Ea activat ca stomatolog la Institutul stomatologic de la Moscova.
Strastrabunelul lui Dmitrii Rogozin a fost general maiorul Nikolay Mitkevich-Joltok
(n. 1866), in anii 1908-1915 a fost seful politiei din Moscova, in anii 1918-1920 seful
pazei de stat al Imperiului Rus, unul din conducatorii aramtei ruse din Sudul Rusiei.
Dupa cum ne informeaza pagina Wikipedia (rusd), Dmitri Rogozin este casatorit inca
din anul 1983. Sotia sa, Tatiana Serebreakova este fiica colonelului Ghenadii
Serebreako, colaborator al primei directii a KGB-ului sovietic (informatii externe),
care a activat pe directia americana. in prezent, Tatiana Rogozin este presedinte al
Consiliului de Administratie INBA al Academiei. Dmitrii Rogozin a absolvit cu note
excelente 1n anul 1986 sectia internationald din cadrul Facultitii de jurnalism din
Universitatea de stat M. V. Lomonosov de la Moscova. In anul 1988, a absolvit
Facultatea de Economie de la Universitatea marxist-leninistd de pe langa Comitetul
Centrul de la Moscova al PCUS. Dupa ce a absolvit Universitatea de stat
M. Lomonosov de la Moscova a lucrat in cadrul Comitetului Organizatiilor de Tineret
din URSS (COT URSS). Cu timpul a ajuns in functia de sef al sectorului organizatii
internationale. La inceputul anilor 90 a fost vicepresedinte al Partidului Constitutional
Democratic din Rusia — Partidul Libertatii Populare (PCDR-PLD), care era condus de
deputatul din RSSFR Mihail Astafiev. In luna august 1990 a parasit COT-ul, iar mai
tarziu a refuzat propunerea ministrului afacerilor externe A. Kozéarev sd devina
viceministru. In anii 1990 péni in anul 1994 a fost vicepresedinte al SA "RAU
CORPORATIA”. in luna martie 1993 a fondat si conduce miscarea popular-patriotici
a Congresului Comunitatilor Ruse (CCR) din tarile CSI, Baltice si unele autonomii
ruse. In CCR au intrat majoritatea societatilor ruse din Federatia Rusa, din fostele
republici sovietice si din alte tari. Din anul 1994 pana in anul 1997 este presedinte al
executivului Congresului international al comunitatilor ruse. Din anul 1997 pana in
anul 2007 este deputat al Dumei de stat din Federatia Rusa. In perioada 2002-2004 a
fost reprezentant special al Presedintelui Federatiei Ruse pentru problemele legate de
regiunea Kaliningrad si de extindere a Uniunii Europene. Din anul 2008 pana in anul
2011 este reprezentantul permanent al Federatiei Ruse la Alianta Nord Atlantica
(NATO) de la Bruxelles. Fiul sau, Alexei Rogozin (n.1983), a fost presedinte al
organizatiei nonguvernamentale ,,Autoapararea”, deputat in Duma regiunii Moscova.
In anul 2012, la varsta de 28 ani, Alexei a devenit director executiv, iar mai apoi
director general al combinatului chimic din Alexinsk. Pana in anul 2010 a fost
director general adjunct al uzinei ,,Promtehnologhii” (armament ORSIS). Alexei
Rogozin este expert al Comitetului Dumei de stat al Adunarii Federale a Federatiei
Ruse in sfera securitatii, presedintele Consiliului organizatiei non-guvernamentale
., Autoapdrarea”.

!"'Valery Semin este seful grupului pentru probleme militar-strategice pe langa
reprezentantul permanent al Federatiei Ruse de pe langd NATO, consilier superior,
profesor, doctor in stiinte tehnice.
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Lucrarea ,,Rdzboiul §i pacea in termeni si definitii” este una
exceptionala, completa, bogatd in material teoretic, abordari istorice,
scoli, scenarii, strategii si doctrine, dar si aplicatii de caz. Colectivul
redactional, format din specialistii complexului militar-industrial rus
au pus 1n circulatie o lucrare de teorie si strategie militard foarte
competenta si elaborata. Multe strategii si doctrine occidentale sunt
descrise in studiu, semn ca autorii si-au propus sa abordeze proble-
matica razboiului dincolo de un anume teren (cifrat sau ezoteric) si
;aréz.

Departamentul de stat al SUA a reconstientizat importanta si rolul
jurnalistilor in conflictele armate. In acest scop a fost editatd cartea
,LAW OF WAR MANUAL”?, care descric modurile in care se
desfasoara un razboi:

1. Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) / Infor-
matie, Supraveghere si Recunoastere

2. Indirect Attack/ atacul indirect

3. Direct Attack/ Atacul direct

4. Swarm Tactics /Tacticele imprevizibile.

In urma cu cativa ani, presedintele rus Vladimir Putin afirma ci
Occidentul raspunde lent la forta pe care o are Rusia. Unii lideri de
opinie din Rusia afirmau cda NATO reprezintd o organizatie impotenta
si depasitd, iar Rusia poate oricand s-o elimine”.

Vladimir Kozin, consilierul principal al directorului Institutului
Rus de Cercetari Strategice, a scris In publicatia oficiala a Armatei
Ruse — ,,Krasnaia Zvezda”, in 12.07.2016, un articol, ,, Demagogie si

" Dmitri Loskutov este seful grupul tehnico-militar si de cooperare militara al
reprezentantului permanent al Federatiei Ruse pe 1langa NATO.

2 Octavian Sergentu, Matricea Rusa, Ed. Ecou Transilvan, Cluj Napoca, 2017, p.
193.

> DoD and U.S. Government, LAW OF WAR MANUAL, Office of General
Counsel, Department of Defense. June 2015,

* Pactul de la Varsovia si efectele sale, http://www.intellnews.ro/pactul-de-la-
varsovia-si-efectele-sale/.
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1

amenintari ascunse”, n care afirma ca “’in majoritatea documentelor
[NATO-n.n.] (se spune despre multitudinea de provocari si amenintari
din partea Rusiei, care planeaza asupra Aliantiei si a tarilor din
vecindtate”, iar masurile pe care le adoptda NATO reprezinta un
raspuns la “formarea noilor conditii de securitate din Europa. in
particular, acuzand tara noastra (Federatia Rusd — n.n.) in faptul ca
prin actiunile si politica sa a diminuat nivelul de stabilitate si
securitate, a sporit impredictibilitatea si a modificat situatia din sfera
de securitate”, NATO, la nivel de summit, pronuntandu-se pentru
sporirea fortei militare a NATO. In acest scop, au fost confirmate
deciziile anterioare ale Aliantei legate de crearea unor forte unificate
care sd aiba o reactie rapida la nivel de divizie, si a fortelor unificate
operativ care trebuie sa fie pregatite pentru a reactiona in regim rapid,
capabile sd se desfisoare in decurs de doud, trei zile. Unitatilor
operative si permanente din cadrul Fortelor Militar Maritime ale
NATO le-au fost oferite functii suplimentare...NATO a reiterat ca
ramane o aliantd nucleara, atita timp cat lumea va dispune de arma
nucleara. Aceleasi formulari repetate si la summit-urile precedente ale
Aliantei. Pentru intdia oara, in documentul final al Summit-ului de la
Varsovia din 8-9 iulie 2016 a fost inregistratd dispozitia conform
careia, politica de descurajare nucleard a Aliantei Nord Atlantice se
va sprijini pe resursele nucleare americane ce vor fi amplasate in
Europa. Trei puteri ale blocului nuclear — Marea Britanie, SUA si
Franta 1si vor consolida doctrina de descurajare avansatd prin
intermediul micsorarii indicatorului la care se poate apela la arma
nucleara. Alianta isi va activiza patrularea aeriana si isi va spori

sl

prezenta la Marea Neagra™ .

' Tdem.
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MILITARY ACTIVITIES Designated Very High Readiness Joint Task Force (VITE) reception facilitios, seloctod
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® Scloctod Russian military oxorcises

Source: Centar for Security Studies (ETH Zurich)™®

A. Componenta doctrinara a Federatiei Ruse, strategiile
Federatiei Ruse si operatiunile tactice

,,Doctrina Gherasimov” este una care a trezit viu interes in cadrul
mediului analitic si de intelligence. Doctrina care poartd numele
actualului sef al statului major al Fortelor Militare Ruse ne prezintd un
nou nivel tactic al Rusiei, care nu este unul riguros, In care nu se cere
sa fie informati superiorii in orice proces decizional si nici atunci cand
sunt conduse operatiunile pe terenul de luptd. Doctrina dispune de o
abordare stiintificd coroboratd cu arta, inspiratd din metodologia
doctrinei sovietice ca parte a culturii militare ruse.

Generalul Valerii Gherasimov ne explicdi ca manualul
»Confruntarea informationald” inaugureaza oportunititi asimetrice
extinse de diminuare a potentialului de lupti al inamicului'. E1 spune

! Banepuii T'epacumos, I[lennocms nayku 6 npedsudenuu: Hogvie 6bi306bl
mpebylom nepeocmulcaums  Qopmul U Cnocobvl 6edeHuss 00egvix  Oelicmeuil,
omy0nukoBaHo B Bbimycke Ne 8 (476) 3a 27 ¢espans 2013 roma: http://www.vpk-
news.ru/articles/14632.
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cd in Africa de Nord s-au realizat tehnologii care au influentat
structurile statului si populatiei prin intermediul retelelor informa-
tionale. Gherasimov considera ci se impune perfectionarea actiunilor
in spatiul informational, inclusiv in cazul protejarii propriilor
obiective. In esentd, ci o componenti esentiali in noile confruntiri
interstatale o reprezinta ,,controlul teritoriului”.

Modificarile care se produc in caracterul conflictelor militare,
dezvoltarea resurselor de luptd militard, a formelor si metodelor
aplicabile determind noile cerinte fata de sistemul de asigurare
integrat. Comandantul Gheorghii Isserson, care, neludnd in seama
opiniile care s-au format 1n perioada antebelica, a publicat monografia
,.Noile forme de lupta”. In carte, teoreticianul militar sovietic a prezis:

,,In general, rdzboiul nu este anuntat. Acesta pur si simplu

incepe din timp prin amplasarea si desfasurarea fortelor

militare. Militarizarea si concentrarea nu se referda la o

perioadd cdand a avansat razboiul, asa cum a fost in anul

1914, ci se desfasoara fara sa fie vizibila, treptat, cu mult

timp inainte pana a izbucni”. ,, Profetul Patriei(x) a avut un

destin tragic. Mult sange a curs din cauza cd tara noastrd nu

s-a aplecat si nu i-a ascultat concluziile profesorului

Academiei Statului Major”. De aici reiese concluzia ca nu

trebuie sa ai o atitudine superficiala fata de noile idei, de

abordarile non-standard, de un alt punct de vedere in cadrul
stiintei militare. Acest lucru este inadmisibil. Si este inadmi-
sibil sa existe o atitudiune superficiala a practicienilor fata

de stiintd'.

B. Rizboiul Politic >/*. Rizboiul politic in aplicatia logica a lui
Kaluzewich se desfasoara Iintr-o perioada pasnica. Paradigma
ideologica — extrema dreapta si extrema stanga.

" Idem.

2 George F. Kennan on Organizing Political Warfare, April 30, 1948, Wilson
Center, History and Public Policy Program Digital Archive, digitalarchive.
wilsoncenter.org.

® Seth G. Jones, The Return of Political Warfare, Center for Strategic and
International Studies (CSIS), February 2018.
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C. Agresiunile / razboaiele economice, inclusiv implicatiile
retelelor si corporatiile criminale

Rézboaiale economice, santajul energetic (descurajarea
proiectelor energetice occidentale) au fost instrumentele utilizate de
Rusia in disputele cu vecinii sdi. Aceste practici au fost supuse
analizei Tn Occident, atunci cand Rusia se prezenta si era privita ca o
parte a lumii democratice. in toamna anului 1997 mass-media
americand a distribuit raportul Centrului de cercetri strategice si
internationale din Washington (CISI) ,,Crima organizati rusda si
relatiile sale internationale”. Centrul de cercetdri strategice si
internationale din Washington (CISI) lucreaza pentru administratia si
Congresul SUA. Autorii raportului sunt ex-directori ai CIA, FBI,
Agentiei de combatere a drogurilor si a fost coordonat de fostul
director CIA Wiliam Webster'.

D. Agresiunile militare directe si razboaiele simbolice-
iregulare si asimetrice/ manevre sau aplicatii comune cu alte state
care au ca scop intimidarea adversarilor sau actorilor din proximitate
si din alte zone. Exrecitiile militare ,,Zapad 2017” reprezintd un
exemplu concludent.

E. Riazboiul informational sau operatiunile informationale.
Dezinformarea si fake news-urile sunt niste instrumente traditionale
cu care au operat servicile speciale sovietice si cele ruse. Precizam ca
in componenta Primei directii de informare a KGB-ului exista
serviciul A - dezinformare, operatiuni secrete™”.

F. Razboiul electronic (Electronic Warfare), unul important in
cadrul operatiunilor militare.

G. Raizboaiele cibernetice (Cyber Warfare). Actori rusi din
sfera IT si complexului virtual — de stat si privat — au furat si furnizat

CranucnaB JlekapeB, Hcnonvzosanue cneycayxrcoamu  KPUMUHATbHBIX
anemenmos, lonxosnux @CE ¢ omcmaske, KI'b: BUEPA, CEI'O/[HA, 3ABTPA, VIII
MEXXJ[VHAPO/IHAA KOH®EPEHI[UA, ®oun [NonnepKku riacHOCTH U 3alUTHI
npaB yenoBeka «I[ ' macHocThy, 24-25 Hos0ps1,2000 roga, Mockea 2001, pp. 46-80.

2 Tennazuii Bacunbes, KI'B u sapybeacuvie koppecnondenmei, in KI'B: suepa,
cezo0Hsa, 3asmpa, VIII Mexnynapognas Koudepenmms, @Ponn INogmepxku
TJIACHOCTH M 3alIMTHl TpaB dyenoBeka «lmacHocTb», 24-25 HOs0ps, 2000 roxa,
Mocksa 2001, p. 160.
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date analize, grafice si informatii n perioada electoralei americane din
anul 2016. Sistemul digital complex american fost lovit si penetrat in
perioada campaniei electorale din SUA de specialistii rusi'. Pe de alti
parte, ,.fabricile de troll” au operat in spatiul virtual si au interferat in
campania electorala din anul 2016. Au fost create false identitati si
persoane in SUA, care se prezentau ca fiind reale si interveneau in
alegerile prezidentiale sau se prezentau ca fiind reprezentanti ai
agentiilor de intelligence a SUA”.

I. Razboiul logistic (trupe militare oficiale si trupe militare
private/ riazboi proxy). Aici trebuie precizate trupele militare rusesti
care actioneaza cu companiile militare private de tipul ,,Wagner”.

i. Rizboiul religios. Biserica Ortodoxd Rusd care este intr-o
continud disputa cu bisericile nationale din fostul spatiu exsovietic.
Comunitatile crestin ortodoxe rusesti din Occident care mobilizeaza
etnicii rusofoni si reprezintd un instrument soft de influentare a opiniei
publice. Prezentarea retetei crestin ortodoxe ca fiind una morala ce
combate politicile de mariaj a homosexualilor si lesbienilor din
Occident si plasarea Bisericii Ortodoxe Ruse ca fiind una primordiala.
In ultimul deceniu s-a concretizat o alianta crestina catolico-ortodoxa
care mizeaza pe o identitate crestind ,,conservativd” a Europei. Doar
ca Rusia a mizat si a sprijinit comunitatea catolicd crestina din Franta
si s-a comportat ca aliat al islamului, sprijinind guvernele Iranului si
Siriei In problematica crestinilor din Liban sau Siria.

J. Operatiuni care sa releve degradarea capabilititilor
comunicationale si integrate ale Aliantei Nord Atlantice si care au
insistat pe provocari militare la adresa statelor aliate si partenere ale
SUA si UE’,

'Anita Balakrishnan, Chloe Aiello, Russia's political disinformation group had
about 80 tech employees, indictment says, https://www.cnbc.com/2018/02/16/russian-
indictment-paypal-youtube-facebook-used-to-sway-us-politics.html.

2 THE HILL STAFF, Mueller indicts 13 Russians for interfering in US election,
02/16/18, The Hill, http://thehill.com/policy/national-security/374233-russians-
charged-with-interfering-in-us- elections?userid=165000.

% Kalev Stoicescu, Russia‘s “Allies”, January 2018, International Centre for
Defence and Security, Narva, Tallinn, Estonia.
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H. Coruptia. Cazul de dopaj al sportivilor rusi de la Olimpiada
de la Soci. Despre coruptia elitei politice ruse a scris liderul politic rus
Boris Nemtov', care a fost asasinat de elemente apropiate de Puterea
de la Moscova. Un alt lider politic rus, care este Alexei Navalnii, a
realizat dezvaluiri senzationale in privinta caracatitei de la Kremlin.
Analistul politic Pavel Baev a analizat influenta lobby-ului rusesc in
Europa Centrald si de Est’, iar publicatia The Insinder a dezviluit
modul in care prim-ministrul ungar Victor Orban a fost corupt de unul
din capii lumii interlope ruse, Simion Moghilevich.

K. Terorismul sau amenintarea cu acte teroriste. Despre
incurajarea sau practicarea terorismului de catre serviciile speciale
sovietice si ruse au afirmat persoane care au activat in cadrul
serviciilor speciale, inclusiv fostul ofiter al serviciilor speciale
romanesti Ion Pacepa. Colonelul FSB in rezerva Stanislav Lekarev
afirma: ,,.Dupa prabusirea URSS, care in decursul unor decenii a
reprezentat baza de referinta a terorismului sub numele de <miscarea
national-eliberatoare a popoarelor oprimate>, aceastd practicare a
pacatului in esentd nu a fost condamnati sau abandonati. in prezent,
in sistemul GRU actioneaza o retea de lagdre in care sunt antrenati
teroristii, sau, dacd doriti, diversionistii. Aceste lagire au fost
desfiintate In Germania Estica, in fosta Cehoslovacie, Bulgaria, dar
metodele si ideologia de instruire a ,robotilor, care se afld in afara

binelui si rdului, s-au mentinut™.

Concluzii finale
Unii analigti invocd un viitor al axelor si aliantelor de civilizatii

care vor destructura actuala configuratie geopolitica globald, in care
recenta hegemonie unipolard a SUA ar fi revizuitd de conceptul

! Bopuc Hemmos, Jleonnn MapteiHiok, JKusns paba Ha earepax (08opyvl, axmeol,
asmomobunu, camoaemvl u opyeue axceccyapwt), Mocksa 2012.

2 Pavel Baev, Influenta strategicd a Rusiei in Europa Central si de Est”, nr.97,
noiembrie 2016, Russie.Nei.Visons.

CranucnaB JlekapeB, Hcnoavzoeanue cneyciysrcoamu — KpUMUHATbHBIX
anemenmos, in, KI'b: BYEPA, CEI'OJHA, 34ABTPA, VIII MEXJVHAPO/HAA
KOH®EPEHIMA, ®onp IlommepXKku THacHOCTH W 3aIUUTHl TNPaB 4YeJlOBEKa
«I'macHOCTBY, 24-25 HOs16ps1,2000 Toma, Mocksa 2001, pp.46-80.
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domindrii globale de blocurile economico-politice regionale-America,
Europa, Asia'.

Unii cercetdtori insistd pe o balantd a puterii In lume, in
care polarizarea transmite impulsurile unei lumi in transformare, la
baza careia va sta o ,,multipolaritate”, distinctd de cea din secolul
al XIX-lea, cand lumea era dominata de cinci state, adicd functiona o
multipolaritate clasica. Pe cand alti analisti vorbesc despre axe si
aliantele civilizationale, care trebuie privite din perspectiva construc-
tiilor blocurilor economico-politice regionale, a aliantelor militare,
organizatiilor regionale de cooperare economicd, comunitatilor
culturale.

In concordanta cu diferite niveluri care cuatifici geopolitic reali-
tatea contemporand asemeni ca cele legate de organizarea geopolitica
din lume, viziunea si perceptia globala, identitatea geopoliticd in
procesele globale contemporane ce sunt reprezentate (x) intr-o viziune
si orientare geopolitice cu privire la lume, constatdm cd anumite etno-
spatii §i geografii statale Insumeazd ca dominantd constructia unei
identitati geopolitice europene care ar afecta formula statelor-nationale
in formatul ,,romantismului” si al idealismului geopolitic.

Identitatea geopolitica reprezintd un sistem multi-nivel, care se
exprima prin elementul de baza de constituire a spatiului politic si care
serveste ca fundament pentru integrarea subiectilor geopolitici de
diverse niveluri in relatiile politice globale si formarea unei baze de
receptare a problemelor nationale.

In anul 2014 Institutul de cercetare a poblemelor lumii de la

Frankfurt (Peace Research Institute Frankfurt — PRIF) a

lansat proiectul ,,Concertul secolului XXI”, coordonat de H.

Muller, K. Rauch. Proiectul a fost finantat de Compagnia di

San Paolo (Torino, Italia), Riksbankens Jubileumsfond

(Stockholm, Suedia), VolkswagenStiftung (Hannovra,

Germania). Proiectul invocd o ,JJume multipolard” si spune

ca: ,, Conflictul dintre marile puteri nu trebuie sa se

raporteze la fenomenele trecutului. Ludndu-se in calcul

" Joseph S. Nye Jr, Descifrarea conflictelor internationale, Antet XX Press,
Prahova, 2005, p. 234.
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ineficienta Consiului de Securitate al ONU, lumea actuald
are nevoie de un nou institut global de guvernare in sfera
securitdatii — ceva de tipul ,,concertul marilor puteri” al
secolului XXI - care sa se bazeze pe cooperarea dintre marile
puteri. Scopul principal al proiectului consta in modul cum
vor fi gestionate conflictele latente, conflictele care se
manifesta intre marile puteri raspunzdnd provocarilor din
Sfera securitatii; ele motiveazda cooperarea §i in problemele

. . A . . .. ]
de non-securitate si in subiectele guvernarii globale™".

Proiectul ne vorbeste despre o necesitatea cooperdrii intre marile
puteri. In secolul XXI ,concertul va avea diverse scopuri: principalul
obiectiv va consta in transformarea conflictului/ a razboiului dintre
marile puteri. Totodata, acesta se va orienta catre:

(1) sprijinirea echilibrului politic, care va fi caracterizat prin calm
si prudentd, recunoasterea intereselor altor puteri si constientizarea
faptului ca interesele marilor puteri sunt interdependente;

(2) inaugurarea unor actiuni comune in sfera de securitate;

(3) crearea conditiilor pentru o activitate comuna.

,,Concertul” secolului al XXI-lea va fi integrat intr-un mod
extrem de prudent in ordinea mondiala actuala deja existenta.
Obiectivele acestuia nu sunt de substituire, ci de completare a
organizatiilor si institutelor consacrate (ONU, OSCE, G-8).

,,Concertul” celor 10 state se prezintd In urmatorul fel: Brazilia,
China, UE, Rusia, Mexic, SUA, Japonia, Indonezia, India, Arabia
Saudita — 60% populatie, 72 % PIB mondial, 80% costuri militare;
celor 13 state (+Egipt, Australia, Africa de Sud)- 61% populatie, 74 %
PIB mondial, 82% costuri militare; celor 17 state (+Argentina,
Canada, Coreea de sud, Turcia) — 65% populatie, 80 % PIB mondial,
86% costuri militare.

! Peace Research Institute Frankfurt — PRIF) a lansat proiectul ,,Concertul
secolului XXI”, coordonat de H.Muller, K.Rauch. Proiectul a fost finantat de
Compagnia di San Paolo (Torino, Italia), Riksbankens Jubileumsfond (Stockholm,
Suedia), VolkswagenStiftung (Hannovra, Germania.
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Remarcabilul secretar de stat Henry Kissinger a emis un scenariu
potrivt caruia secolul al XXI-lea va fi dominat de un ,,concert” al unor
mari puteri si partida va include ,,cel putin sase superputeri de baza:
Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeand, China, Japonia, Rusia
si, probabil, India”,' iar nivelul confruntirii ameninta sa fie unul
universal, astfel incat trei puteri pot sa intre Intr-o asprd disputd cu
altele trei. Tendinta Occidentului este sd oblige ,,alte societatii sa
respecte drepturile omului asa precum sunt intelese acestea in
Occident si sd marseze pe calea democratizérii, care sd raspunda
modelului occidental™, ceea ce va extinde baza politico-psihologica
de divizare a lumii care va proiecta urmatorul secol’.

In cele din urma, trebuie si constatim ci SUA va rimane, in mare
parte, o ecuatie arhicunoscuta in geopolitica, chiar daca va purta si un
caracter impredictibil in sfera actiunilor directe si indirecte, atunci
cand se va Incerca descurajarea factorului american In spatiile sale
vitale.

Impactul global a exercitat un impact major asupra conceptelor
traditionale si moderne ale ordinii si structurii/lor internationale si a
reliefat cd uneori statele si natiunile pot sa aiba profiluri distincte. Prin
urmare, relatia dintre stat si natiune este una tensionantd, asa dupa
cum afirmd Appadurai, etnicitatea va deveni o ,fortd globalda” ce
»aluneca neincetat printre fisurile dintre state si frontiere”.

In multe societiti natiunea si statul au devenit proiectul celuilalt,
natiunile tind sd coopteze state sau putere statald in timp ce statele
incearca sa controleze si sa manipuleze ideile despre nationalitate. La
nivelul fiecarui stat-natiune existd o luptd a imaginarului, ce reprezinta
punctul originar al separatismelor violente®.

"H. A. Kissinger, Diplomacy, N. Y., 1994. pp. 23-24.

2. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor, Antet, 2012.

S [emkoB, Poccus XXI e6exa 6 cucmeme 06wWecm8eHHO-NOIUMUYECKUX
oocuoanuti. M.: HsnarensctBo «Pycckuit neromucen» IleHTpa wucciemnoBaHuit
MOJIMTHYECKON KyJbTypbl Poccuu, p. 56.

* Andrew JONES, Globalizarea: teoreticieni fundamentali, Cluj-Napoca. CA
Publishing, 2011, p. 272.
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IDEOLOGIA CONSERVATOARE SI IMPACTUL
ACESTEIA IN ROMANIA — PARTIDUL
CONSERVATOR (1880-1918)

Alexandru-Marian CIOCAU, student

Abstract: The Conservative ldeology And Its Impact In Romania —
The Conservative Party (1880-1918). This article is part of a much
more complex work regarding conservatism. Through this article
we propose a better and deeper understanding of the conservative
ideology, especially among Romanian citizens who have been
indoctrinated for over 5 ades by an exaggerated communism. We
will analyze conservatism primarily from a historical point of view,
emphasizing the importance of creating the Conservative Party in
Romania while also explaining their steady governance program,
the so called ,,small steps”. We will approach historical subjects,
preceding the birth of the romanian Conservative Party, but mainly
regarding the party’s active years. We will also try to understand
the conservative vision of the intellectuals who have put several
marking stones in Romania’s history through their contribution -
creating a better society for everyone through balance while
channeling their wisdom for doing good and maintaining a much
needed normality at that point in time.

Keywords: Romania, history, conservatism, ideology, political
party, intellectuals.

I. Ideologie

»Am foarte putine care sa-mi recomande opiniile, in afara de o
lunga observare §i foarte multa impartialitate. Ele vin de la unul care
nu a fost o unealta a puterii, nici un lustruitor de mdretie; si care in
ultimile sale clipe de viata nu doreste sd-gi mintda propria credinta
exprimata de-a lungul vietii. [...] de la cel care doreste pastrarea
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consistentei, dar care isi pdstreazd propria consistentd prin variatii
ale mijloacelor sale proprii pentru a asigura unitatea la final, si care,
atunci cdand echipamentul vasului cu care navigheazd poate fi pus in
pericol prin supraincdrcarea acestuia pe o parte, este dispus sa isi
mute mica greutate a ratiunii sale pe partea care ii va permite
conservarea echipamentului.”"

Inainte de a ajunge in anul 1790, de unde a fost citat mai sus un
pasaj din cartea lui Edmund Burke, intitulata “Reflectii asupra
Revolutiei din Franta”, ar trebui mentionate cateva aspecte legate
strict de ideologia conservatoare si de aparitia acesteia.

Primele trairi §i concepte conservatoare din istorie au aparut in
India antica, surprinzdtor, datorita religiei budiste. Aceasta doctrina
religioasd a aparut din dorinta de impotrivire pe plan ideologic fata de
religia brahmana, fiind generata de interesele claselor sociale aflate pe
o treaptd mai dezvoltatd a societatii. Budismul pretindea a instaura
egalitatea Intre oameni pe plan spiritual si religios, propunea
reformarea religioasa a Indiei, si, totodatd, propaga teza desfintarii
castelor. Trebuie retinut faptul ca, prin doctrina sa, budismul este
conservator si retrograd, deoarece considerd ca: “datoritd continuei
cautdri a placerii, viata este un izvor de suferinte si iluzii”. Budismul
urmareste ca, printr-o “ideologie” religioasa, sa justifice oportunitatea
starii de lucruri ca atare, si deci inutilitatea politica si socialda a
rascoalei, motiv pentru care ulterior a fost decretat ca religie de stat,
fiind religia oficiala a vremurilor respective.”

Continuand pasii prin istorie, putem observa ca ideologia
conservatoare a jucat un rol important si in Republica Romana tarzie,
marcand lupta dintre “optimates” si “populates”, Roma acelui timp
fiind deseori sfasiatd de lupte politice, pe care multi istorici si
politologi le considerd ca fiind de facturd partizani.’ Aceste lupte
dintre patricieni si plebei reprezintd o puternicd dorintd din partea

' Edmund, Burke, Reflectii asupra Revolutiei din Franta, Londra, 1790,
pp. 205-206.

2 Joana Valeria, Alexe, Teorii ale democratiei — note de curs, Universitatea
Hyperion, Bucuresti, p. 5.

® Florin, Grecu, Partide politice — suport de curs, Universitatea Hyperion,
Bucuresti, 2014, p. 6.
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fiecaruia de a detine puterea. Putem observa cd, din cauza imenselor
orgolii ale celor doi mareti opozanti romani, Cicero, respectiv Iulius
Cezar, s-a ajuns atat la caderea Republicii Romane, cat si la nasterea
Imperiului Roman, cea mai potrivitd remarca istorica fiind valabila si
in cazul de fatd, si anume citatul liberalului Lord Acton: “Puterea
tinde sd corupd, iar puterea absolutd corupe absolut”. De-a lungul
istoriei au existat foarte multe confruntiri pentru obtinerea puterii,
conservatorii situandu-se de-o parte sau alta a baricadei, evidentiindu-
se sentimentul nationalist i respectul pentru istorie, biserica si traditie,
cat si pentru accederea in randul elitelor societdtii, insd cel mai
important moment istoric rdmane Revolutia Francezd din 1789,
marcandu-se astfel aparitia conservatorismului modern', reprezentatul
de marca fiind Edmund Burke.

Edmund Burke este considerat in ziua de azi ca fiind parintele
filozofic al conservatorismului. El a fost un teoretician si filozof
politic, membru pentru aproape trei decenii iIn Camera Comunelor a
Parlamentului britanic. A fost un sustindtor al manierelor in societate,
considerdndu-le ca fiind o baza pentru virtute, totodatd sprijinind
institutiile religioase pentru importanta lor in stabilitatea morala, cat si
pentru binele statului. Din cauza diferitelor viziuni pe care acesta le-a
avut 1n detrimentul partidelor politice din Anglia, In timpul carierei
sale, se poate observa cu usurinta spectrul politic de centru al acestuia,
el impiedicand anumite decizii, fiind astfel echilibrul dintre guvernanti
si cetateni, cat si balanta dintre partide si monarhie. El s-a opus atat
cresterii prerogativelor Regelui, cat si propriului partid, care incerca sa
se imbogateascd prin guvernare, opunandu-se cu atdit mai mult
Revolutiei.

,Cel care cultiva memoria Revolutiei §i cei care sunt atasati de
Constitutia acestui Regat vor avea grija in implicarea cu persoane
care, sub pretextul zelului fata de Revolutie sau de Constitutie, prea
adesea se ratacesc de la principiile lor reale si sunt gata oricdnd sa se

" Alice, lancu, Ideologii politice — note de curs, Universitatea Hyperion,
Bucuresti, p.11.
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indeparteze de spiritul ferm dar precaut, cdt si de cel deliberat, care a
produs-o pe prima si care prezideazd in cealaltd.”

Caracteristica principald a lui Burke a fost pasiunea si devota-
mentul fatd de “ordine” prin libertate, iar in fiecare dintre miscarile
mentionate mai sus a descoperit fie un atac asupra libertatii, fie asupra
ordinii, el criticAnd radicalismul revolutionar, pleddnd totodata pentru
reformd ca fiind principala modalitate pentru schimbare. El a avut o
profunda veneratie pentru acumularea intelepciunii prin experienta de-
a lungul secolelor datoritd istoriei §i a sustinut cad limitele libertatii
trebuie sa fie largite, dar cu mare atentie si, foarte treptat. De aici si
ideea programului de guvernare a “pasilor marunti”. Trebuie eviden-
tiat faptul ca pentru luarea unei decizii corecte privind ambele tabere,
atat pentru guvernanti, cat mai ales pentru populatie, este necesard o
ampld punere In discutie a temei respective, inainte de a se lua o
hotérare care poate schimba cursul firesc al evolutiei. Absolut, orice
hotarare daca este emisa fard a lua in considerare toate consecintele
care o implicd sau daca este o alegere pripitd poate conduce la un
nedorit haos. Tocmai din cauza acestui punct de vedere, conservatorii
nu au fost intelesi de populatie si s-a considerat ca le ia mult prea mult
timp pentru a lua o decizie, decizie care in final probabil ca i-ar fi
multumit pe toti participantii la luarea acesteia. In ziua de astizi, o
astfel de guvernare a ,pasilor marunti” poate fi observatd in
guvernarea Uniunii Europene.

Cel mai faimos dicton conservator, acela al vicontelui Falkland,
spune ca: ,,Atunci cand nu este necesar sa schimbi ceva, este necesar
sa nu schimbi nimic.” Acest presupus principiu al imobilismului nu
este decat o inofensiva tautologie sau un banal adevar al bunului simt:
ceea ce functioneaza bine (deci nu impune o schimbare), nu trebuie
schimbat ! Lucrul care trece mereu neobservat sau care este prost
inteles este ca dictonul conservator nu interzice schimbarea in sine, ci
numai schimbarea inutila si inoportuna, adica acea modificare impusa

" Edmund, Burke, Reflectii asupra Revoluiei din Franta, Londra, 1790, p. 4.
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nu de realitatea sociald, ci de proiectele unei imaginatii necontrolate.'
Conservatorii nu au proclamat niciodata necesitatea de a sta pe loc a
unei societdti, ci doar rezistenta la schimbarea de dragul schimbarii,
aratand un grad ridicat de scepticism fatd de “solutiile” bruste si de
interes personal ale liberalilor. Faptul ca un sistem politic s-a aflat la
conducere mult timp era pentru Burke un argument ca, intr-o mare
masurd, trebuie sa fie potrivit scopului sdu si asadar nu trebuie
schimbat brusc... Desi, pana in clipa de fatd nu s-a vorbit in aceasta
lucrare decat despre un singur reprezentant al conservatorismului
modern, se poate contura o concluzie clard despre importanta
congtientizarii valorilor conservatoare, ce se pot afla inauntrul
fiecdruia dintre noi.

Asadar, putem spune despre conservatorismul modern ca a aparut
in Anglia, ca o reactie la Revolutia Franceza din 1789 si ca principalul
contra-candidat al liberalilor, sustinand o politicd de “reactiune” si
opunere impotriva nedreptitilor in general sau a solutiilor radicale,
pledand pentru apararea ordinii traditionale, reprezentdnd o atitudine
politicd care izvoreste din dorinta conservarii starilor de lucruri
existent’, considerand reformele ca fiind instrumentul perfect, necesar
pentru un progres treptat, pozitiondndu-se central pe axa spectrului
politic, pentru a putea fi echilibrul dintre conducator (rege), guvern si
populatie.

A fi conservator poate fi o stare de spirit, insd, cu siguranta, a fi
conservator este un lucru foarte dificil, din toate punctele de vedere. in
fata complexitatii sale, conservatorismul 1si declina puterea ideologica
a unei doctrine politice, inlocuind-o cu rezolvarea punctuald a
problemelor din societate. Progresului liberal, conservatorii 1i opun o
evolutie lentd, treptatd, organicd, in acord cu gradul de dezvoltare al
societatii.

Drept urmare, conservatorismul nu se preteaza, facil, alinierii intr-
o tipologie doctrinara, intrucét acesta nu ofera principii clar delimitate

' Adrian-Paul, Tliescu, ,,Conservatorismul”, in Doctrine Politice. Concepte
Universale si Realitati Romdnegti, coord. Alina Mungiu-Pippidi, Ed. Polirom, Iasi,
1998, p. 73.

% Joana Valeria, Alexe, Sociologie politica — note de curs, Universitatea
Hyperion, Bucuresti, p.43.
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si programe specifice. In viziunea conservatoare, societatea nu poate fi
guvernatd prin precepte teoretice fara valoare practica. Solutiile
trebuie sd vind din experienta, din acumuldrile anterioare, asadar cu
aplicabilitate verificatd, solutii practice si preferate, in detrimentul
ideilor utopice. De aici atagamentul conservatorilor fatd de normele
nescrise, de traditie si de context, cét si fatd de institutiile vazute ca
factori de stabilitate — monarhia si biserica. Conservatorismul prefera
o atentd observare a societdtii pentru rezolvarea problemelor
punctuale’.

Deci, conservatorismul nu trebuie perceput doar ca o ideologie, el
neavand un set de reguli fixe, ci, mai degraba, ca o tipologie perso-
nalizatd pentru fiecare conservator in parte, avand radacini adanci in
apelul la ratiune, la moralitate, la respect, cét si la un cod de etica,
incercand sa mentind un echilibru pe toate planurile pe care activeaza.

“Conservatorismul nu este atdt o filozofie, cat o atitudine, o forta
constantd, ce indeplineste o functie fara sfarsit de dezvoltare a unei
societdti libere §i corespunde unei necesitati addnci §i permanente a
naturii umane insasi =

Fie cd au fost conservatori declarati, fie cd au avut viziuni si
politici conservatoare facand parte din tabara adversa, printre princi-
palii exponenti ai conservatorismului putem regasi multe personalitati
cunoscute. De la patricienii din Republica Romana — Cicero, Brutus si
Pompey, la o lunga listd de presedinti ai Statelor Unite ale Americii:
Lincoln, Eisenhower, Nixon, Reagan, Bush si Trump; de la britanicii
Edmund Burke, Ducele de Wellington, Winston Churchill si Margaret
Thatcher, la francezii Chateaubriand, de Maistre, Charles de Gaulle si
Sarkozy; de la germanii Otto von Bismarck si Angela Merkel, la mult
mai cunoscutul italian, Silvio Berlusconi; de la rusii Vladimir Putin i
Dmitri Medvedev, si padna la bravii intelectuali romani Dinicu
Golescu, Mihail Sturdza, Ion-Heliade Rédulescu, Barbu Catargiu,
Petre P. Carp, Titu Maiorescu, lacob Negruzzi, Mihai Eminescu,

' Caranfilof, Bogdan, Conservatorismul Romdnesc (1862-1922), in Acta
Moldaviae Septentrionalis X, coord. Dr. Dan Prodan, Ed. Quadrat, Botosani, 2011,
p. 156.

% Hogg, Quintin — Baron Hailsham of St. Marylebone, Cazul Conservator,
Ed. Penguin Books, 1959, p. 16
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Alexandru Marghiloman sau Nicolae Iorga. Cu totii au avut unele
trasaturi In comun, dintre care putem enumera cateva, incepand de la
apdrarea teritoriului national, pand la rezistenta Impotriva nedrep-
tatilor, de la un intelect ridicat, pand la o carisma iesitd din comun,
evidentiindu-se, totodatd, respectul lor pentru invatamintele din trecut,
dobandite prin experienta si istorie, dar si necesitatea continuitatii unui
echilibru.

Toate personalititile enumerate, precum si alti conservatori, au
reusit, intr-o forma sau alta, sa atingd istoria internationald, fie ea pe
cea politica, culturald sau filozofica, aducandu-si un aport insemnat in
progresul construirii unei societdti mult mai elevate, fie prin institutii
de culturd sau prin trezirea in rdndul populatiei atat a spiritului
identitatii nationale, cat si pe cel al eticii, moralitatii si intrajutorarii
reciproce, lasandu-si amprenta intelectuald asupra viitoarelor generatii
atat prin faptele lor, cat si prin scrierile lor.

I1. Conservatorismul in Romania

In Roménia, primele documentiri legate de aparitia organizirii
indivizilor in grupari politice — la momentul respectiv acestea fiind,
ideologic, fie liberale, fie conservatoare — s-au produs pe fondul
tulburarilor politice rezultate din Revolutia de la 1821, condusa de
Tudor Vladimirescu. A se mentiona, totusi, faptul ci, in acea perioada,
exista o razvratire generala si, cu greu, putem cataloga oamenii acelor
timpuri ca facand parte dintr-o tabara sau alta. De cele mai multe ori,
acestia aveau viziuni politice care nu se aflau in concordantd cu
ideologiile gruparilor respective, mult mai usor putand fii identificate
insd personalitatile influente, care aveau sa-si aducd o contributie prin
lidership-ul lor. Perioada anilor 1820-1860 reprezinta o prima etapa de
identificare culturala, de consolidare atat a ideilor politico-filozofice,
cat si a celor de constructie sociald ale poporului roman, din punct de
vedere democratic.

Revenind la conservatorism, primele miscari au avut loc odata cu
intemeierea unei societati secrete, in anul 1822, la Brasov, intitulate
“Societatea Literara Roméand”, precum si cu Impotrivirea marii
boierimi, legatd de proiectul “Constitutiei Carvunarilor”, elaborate in
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acelasi an de un grup de boieri progresisti (viitori liberali), de rang mai
mic, care, pana la acea data, fuseserd inlaturati din functii importante.

Impotrivirea marii boierimi a venit in februarie 1823, din partea
viitorului domn al Moldovei, Mihail Sturdza, in calitate de purtator de
cuvant al unui grup politic, ce emigrase in Rusia, din cauza acestor
tulburari de echilibru. Acest grup se calauzea in activitatea sa politica
dupd o serie de ,,principii conservatoare”. Marele boier moldovean
critica in termeni fermi proiectul constitutional, pe care-l considera
drept “un act atentator la autoritatea constituita”, prin care ,,novatorii”
sau ,,parvenitii” cautau sa impund practici politice neconforme cu
»vechea administratie a Principatului”, prejudiciind astfel ,binele
public” si ,,armonia dintre guvernanti si guvernati”'. Putem observa
din aceastd istorisire faptul cd orice actiune primeste nemijlocit si o
reactiune, conservatorii aflandu-se, de cele mai multe, ori in tabara
celor care trebuie sa se apere.

In ceea ce priveste ,,Societatea Literara Romana”, cunoscuti si ca
»Jocietatea de la Brasov”, putem spune cd a aparut in 1822 la
initiativa boierilor refugiati la Brasov, care au refuzat sd recunoasca
domnia lui Grigore al IV-lea Ghica. Acestia urmareau realizarea unor
reforme politice sub invelisul unor revendicari culturale. Printre
principalii contributori la creearea societatii 1i regdsim pe Constantin
(Dinicu) Golescu, Gheorghe (Iordache) Golescu, episcopul de Arges
Ilarion sau pe Nicolae Vicarescu, fiul cel mic al lui Ienachita
Vicarescu. Dinicu Golescu aprecia constituirea societatii drept un
“lucru de mare folos”, pe care “chiar de nu ne vom Invrednici noi a-l
vedea invederat, negresit il vor cunoaste urmatorii nostri”. Societatea
milita pentru emanciparea culturald a Tarii Romanesti si inzestrarea ei
cu institutii politice in consonantd cu spiritul epocii. Principalele
revendicdri ale societdtii erau: elaborarea unei gramatici §i a unui
dictionar ale limbii roméane, crearea scolii nationale si a gazetelor in
limba romand, intemeierea teatrului national, purificarea limbii,
sprijinirea si incurajarea de traduceri in limba romana. in documentele

! Laurentiu, Vlad, Conservatorismul politic romdnesc, in Analele Universitatii
din Bucuresti. Seria Stiinte Politice, X11, 2010, pp. 35-36.
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societdtii erau clar conturate ideea unirii Principatelor ca o cerinta
obiectivi, ce corespundea aspiratiilor poporului.'

Societatea de la Bragov a fost prima societate literara romaneasca,
aceasta avand insa o existentd de scurtd durata, din cauza faptului ca
principalul promotor, Dinicu Golescu, care detinea si functia de mare
logofat al Tarii Romanesti, fusese indepartat, respectiv trimis in 1823
in Rusia, in speranta de a-l1 mai linisti din avantul luat cu societatea.
Insa, astfel, el a reusit sd se intdlneascd acolo cu grupul boierilor
moldoveni conservatori, condusi de Mihail Sturdza. In urmdtorii trei
ani, Dinicu a strabatut Europa, aducand inapoi si alte idei conser-
vatoare si nationaliste. Totodata, societatea lui Dinicu Golescu avea sa
nu se dizolve asa usor, acesta incercand sa o revitalizeze in 1827
impreund cu Ion Heliade Radulescu si Stanciu Capatineanu, de data
aceasta la conacul propriei mosii de la Golesti (Arges), acolo unde
Dinicu infiintase, cu un an inainte, o scoala-internat de baieti, deschisa
tuturor tinerilor, indiferent de categoria sociald din care faceau parte,
acestia avand posibilitatea de a invita gratuit.” La noua societate adera
si un grup de tineri boieri animati de idei Tnaintate, intre care si viitorii
domni Gheorghe Bibescu si Barbu Stirbei. Societatea a militat atat
pentru un program iluminist de promovare a culturii nationale, cat si
pentru unul de reforme politice, avand astfel o contributie la
modernizarea vietii sociale din Tara Roméneasca. Statutele prevedeau
reforme cu implicatii pentru viata politicd si culturala a tarii, acestea
atragand pana si atentia lui Karl Marx. Societatea, prin scopurile pe
care §i le-a propus, aduce o contributie majora la opera de redesteptare
nationald a romanilor’.

In perioada 1822-1880, pani la nasterea propriu-zisa al Partidului
Conservator, Romania a marcat evenimente istorice, care au dus,
intr-un final, la proclamarea Romaéniei ca Regat. Cele mai importante
evenimente sunt: redactarea Constitutiei Carvunarilor in 1822 la lasi,
intrarea in vigoare in Tarile Roméane a regulamentelor organice in

! Petre, Dan, Asociatii, Cluburi, Ligi, Societdti — Dictionar cronologic, Ed.
Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1983, pp. 12-13.

2 https://ro.wikipedia.org/wiki/Dinicu_Golescu.

3 Petre, Dan, Asociatii, Cluburi, Ligi, Societdti — Dictionar cronologic, Ed.
Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1983, pp. 13-14.
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1831/1832, Revolutia de la 1848 si Proclamatia de la Islaz din acelasi
an, Unirea Moldovei cu Tara Roméaneasca sub domnia lui Alexandru
Ioan Cuza in 1859, aparitia primelor Universitati la lasi si Bucuresti in
perioada 1860-1864, precum si a Casei de Economii §i Consemnatiuni
din Bucuresti in 1864, abdicarea fortatd a lui Cuza si aducerea pe tron
a lui Carol I in 1866, precum si adoptarea si promulgarea Constitutiei
Roméniei din 1866, fiind prima constitutie a Principatelor Unite, dar si
Rézboiul de Independentd a Romaniei din 1877, incheiat cu succes in
1878 prin tratatele de pace de la San Stefano si Berlin.

Cele mai importante momente din toatd aceasta perioadd, in care
conservatorii au avut o importantd contributie, le-au reprezentat
formarea primului guvern unic al Principatelor Unite in 1862, guvern
condus de conservatorul Barbu Catargiu, nasterea asociatiei si
curentului cultural si literar “Junimea” la lasi In 1863, infiintarea
Societitii Literare Roméne (actualmente Academia Romand) in 1866
la Bucuresti, existenta in 1868 a unei grupari politice precursoare
Partidului Conservator, intitulata “Juna Dreapta”, precum si existenta
celui mai important ziar al acelor vremuri, “Timpul”, fondat in 1876 la
Bucuresti, editorial unde au activat Mihai Eminescu, Ion Luca
Caragiale si loan Slavici.

Cu toate acestea, sd nu uitdm guverndrile conservatoare ale lui
Lascar Catargiu, Emanoil Costache Epureanu si loan Emanoil
Florescu, guvernari predecesoare nasterii Partidului Conservator si
instaurarii Regatului Romaniei, acestia fiind importanti oameni
politici, care, totodatd, au pus bazele partidului infiintat in 1880 la
initiativa unui grup de 88 de oameni politici, celor mentionati
alaturandu-li-se, oameni precum Alexandru Lahovari, Titu Maiorescu,
Petre Mavrogheni sau Theodor Rosetti, printre altii. Primul presedinte
al partidului este Manolache Epureanu, o distinctie detinuta pentru
scurt timp, deoarece, In luna Septembrie a aceluiasi an, acesta se
stinge din viatd, fiind inlocuit la sefia partidului de catre Lascar
Catargiu. Trebuie mentionat faptul ca partidul avea ca partizani, dar
evident si Tn componenta lui, numerosi oameni cu profile ideologice si
culturale bine definite, acestia facand parte si din diferite asociatii ale
timpurilor respective, ca spre exemplu “Junimea”, dar si din alte
partide politice, fie ele conservatoare sau nu.
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Printre cei mai importanti oameni politici din vremea aceea care
au avut in comun viziunea conservatoare, excluzand enumerarea celor
mentionati, i putem regasi pe Mihai Eminescu, Ion Luca Caragiale,
loan Slavici, George Panu, lacob Negruzzi, Grigore Vernescu,
Dimitrie S. Nenitescu sau Nicolae Filipescu, o lista de nume sonore cu
importantd majora, nu doar istoricd, la care se pot adauga Gheorghe
Manu, Gheorghe Gr. Cantacuzino, Petre P. Carp si Alexandru
Marghiloman, fosti prim-ministrii ai Regatului Romaniei, fiind
completati la “Presedintia Consiliului de Ministrii” de oameni ca
Theodor Rosetti, Lascar Catargiu, loan Emanoil Florescu, Titu
Maiorescu si Take Ionescu.

Partidul Conservator din Roméania a avut un spectru politic de
centru, inclinat catre dreapta liberald, de multe ori oamenii politici ai
acelor timpuri alterndnd intre partide conservatoare si liberale.
Principalul atuu al conservatorilor a fost afinitatea lor pentru regii
Carol | si Ferdinand, datoritd capacitatii intelectuale si a intelegerii
nevoii de echilibru a reprezentantilor acestei ideologii, dar si datorita
faptului cd ei sprijineau monarhia si, implicit, puterea absoluta
detinuta de regi.

Principalele publicatii de propaganda conservatoare au fost
Timpul (1876-1884; 1889-1900), Epoca (1885-1889; 1895-1901),
Romdnia (1884-1892), Constitutionalul (1889-1900), Era Noua
(1889-1900), Conservatorul (1900-1914) si Steagul (1914-1922).

Cele mai importante evenimente istorice din perioada existentei
Partidului Conservator au fost Rascoala de la 1907 si Primul Razboi
Mondial (1914-1918), evenimente care i-au surprins pe conservatori
din cauza amplorii lor, acestia negasind rapid o cale de rezolvare
pentru ele, fapt ce i-a determinat pe Carol I si pe Ferdinand sa incline
de ambele dati balanta catre liberali, Dimitrie A. Sturdza si Ion 1. C.
Britianu fiind solutiile celor doua perioade problematice.

In 1908, partidul suferd o rupturi odati cu plecarea lui Take
Ionescu pentru a forma Partidul Conservator-Democrat (1908-1922),
un partid cu o viziune mult mai liberald, acesta fiind ulterior absorbit
de fuziunea cu Partidul National-Taranesc al lui Iuliu Maniu. In 1915,
paraseste Partidul Conservator si Nicolae Filipescu impreuna cu un
grup care sustinea intrarea in Primul R&zboi Mondial de partea
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Antantei, astfel, ramanand cu foarte putini membrii, Partidul Conser-
vator s-a stins, usor, odata cu terminarea Primului Razboi Mondial.

Desi Partidul Conservator s-a desfiintat in 1918, spiritul conserva-
torilor a continuat sa existe in partidele imediat urmatoare acelei date,
cum ar fi Partidul Conservator-Democrat (1908-1922) al lui Take
Ionescu, Partidul Poporului infiintat de maresalul Alexandru Averescu
in 1918 sau chiar Liga Vlad Tepes, un partid politic cu program si
orientare conservatoare, infiintat in 1929 de Grigore N. Filipescu.
Insusi filozoful Nicolae lorga si Partidul Nationalist-Democrat au
sprijinit programul acestei Ligi, care prevedea extirparea coruptiei din
viata publicd si pedepsirea celor vinovati. In final, trebuie mentionat
filozoful George Santayana cu celebrul sau citat “cei care uitd trecutul
sunt condamnati sa il repete”, insd, cu siguranta, spiritul conservator,
cat si principiile si codul de etica exista si astizi printre noi.
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COMUNISMUL ROMANESC IN PERIOADA 1948-1965

Marius ANGHEL, student

Rezumat: Geopolitica intereselor marilor puteri a facut ca
Romdnia sa fie obligata sa experimenteze, dupa al doilea Razboi
Mondial, forma totalitarismului de tip sovietic. Acesta forma de
organizare a statului este cunoscutd in istoriografia romdneascad ca
procesul de comunizare a societdtii romdnesti. In esentd, acest
proces a insemnat actiunea de import a modelului de organizare
politica, economicd, culturala si institutionala existent in URSS,
fara a se tine cont de conditiile, specificul si traditiile societatii
romdnesti. Desigur cd acest lucru a generat urmari grave in
societatea romaneascd, de la cele umane la cele care vizau ideea
de dezvoltare economica, afirmare culturala si independenta
politica. Regimul comunist din Romdnia, intins pe un timp
indelungat, de peste patru decenii, a cunoscut mai multe perioade,
cu anumite etape in cadrul acestora, comportind o serie de
particularitati. O prima perioada este cea dintre 1948-1965, din
timpul guvernarii lui Gheorghe Gheorghiu-Dej.

Cuvinte cheie: comunizare, sovietizare, regim politic, dictatura.

Preliminarii

Dupa semnarea Tratatului de Pace de la Paris, in februarie 1947,
trupele sovietice si agentii N. K. V. D. aveau ca scop controlul asupra
populatiei, supravegherea, verificarea si controlul asupra noilor
institutii create si, in special, a organelor de ordine si informatii. Dupa
1948, in Roménia au fost trimisi numerosi consilieri sovietici, care
aveau misiunea sa supravegheze, sd indrume si sa controleze intreaga
activitate economicd, politicd, sociala, culturald. Ocupatia strdina a
coincis cu desfagurarea procesului de sovietizare a Romaniei. Cu
sprijinul Moscovei s-a format o pleiadd de activisti care au devenit
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instrumente de impunere ale noului sistem politic. Stalinismul era,
pentru marea lor majoritate, o revelatie a adevarului; multi dintre
activigtii Partidului Muncitoresc Roman credeau in preceptele acestuia
cu o pasiune religioasa, fiind convinsgi ca importul unor institutii de tip
bolsevic avea sa asigure modernizarea si progresul rapid al Romaniei'.

1. Etapele cuceririi puterii si instaurarii regimului
politic de tip stalinist (1945-1947)

In procesul cuceririi puterii politice si al instaurrii unui regim
comunist distingem patru etape.

Prima etapa, a stabilirii regimului de tip stalinist, a fost
cucerirea puterii executive, prin instaurarea guvernului dr. Petru
Groza, la 6 martie 1945.

La 28 ianuarie 1945, a fost dat publicititii Programul de Guver-
nare al Frontului National-Democrat, dupa care s-a trecut la
organizarea unor mari manifestatii impotriva guvernului Radescu. in
februarie 1945, la Frontul National-Democrat a aderat Partidul
National-Taranesc, prezidat de Anton Alexandrescu (desprins din
Partidul National-Taranesc), si s-a incheiat un acord de colaborare intre
Frontul National-Democrat si gruparea liberald condusa de Gheorghe
Tatarescu (exclusd din Partidul National-Liberal). La 10 februarie
1945, Frontul Plugarilor a lansat un apel citre tarani, prin care acestia
erau Indemnati sd ocupe pamanturile mosierilor si sa realizeze ,,de jos”
reforma agrara, promitind ca guvernul Frontului National-Democrat va
legifera exproprierea marilor proprietari si Improprietarirea satenilor.
In ziua de 24 februarie s-a desfasurat, la Bucuresti, o manifestatie a
Frontului National-Democrat impotriva guvernului Radescu, in timpul
careia s-au inregistrat altercatii Intre participanti si fortele de ordine,
6 manifestanti fiind omorati.”

"oan Scurtu, Istoria contemporand a Romdniei (1918-2005), Editura Fundatiei
Romaénia de Méine, Bucuresti, 2005, p. 189.

% Mircea-Danut Chiriac, Istoria politicd modernd si contemporand a Romdniei,
Editura VICTOR, Bucuresti, 2015, p. 307.
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Dupa o amanare de citeva zile, pe data de 6 martie 1945, regele a
confirmat guvernul Groza, acesta fiind compus din reprezentantii
Frontului National-Democrat si ai gruparii Tatarescu. Formarea guver-
nului marcheaza o schimbare de regim, deoarece forta politicad deci-
siva era Partidul Comunist Roman, care urmarea lichidarea adver-
sarilor politici si instaurarea unor structuri de tip sovietic In Romania.

Primele actiuni nu lasau sd se intrevada adevarata esentd a
regimului. In urma unui schimb de telegrame intre Petru Groza si
Stalin, la 9 martie 1945, partea de Nord-Est a Transilvaniei (care In no-
iembrie 1944 trecuse sub administratie sovietica) a fost reintegrata
Romaniei. La 23 martie a fost legiferatd reforma agrara, in baza careia
au fost expropriate 1.470.000 ha, dintre care 1.100.000 ha au fost
impartite la circa 990.000 familii de tarani.

A doua etapa a avut ca start cucerirea puterii legislative prin
falsificarea alegerilor parlamentare din 19 noiembrie 1946.

Alegerile parlamentare desfasurate in ziua de 19 noiembrie 1946
s-au incheiat, potrivit datelor oficiale, cu victoria Blocului Partidelor
Democrate. Se pare ca rezultatul fusese stabilit Tnaintea scrutinului, in
cabinetul ministrului de interne, comunistul Teohari Georgescu.
Partidele istorice au contestat vehement rezultatul alegerilor, adresand
memorii de protest guvernului, regelui si Marilor Puteri. La randul
sau, Mihai I a acceptat sd deschidd Adunarea Deputatilor, citind
mesajul Tronului, in ziua de 1 decembrie 1946, act ce semnifica
recunoasterea legalitdtii acesteia.

In perioada urmitoare s-a trecut la etatizarea Bancii Nationale
(decembrie 1946), instituirea controlului de stat in intreprinderi (iunie
1947), stabilizarea monetara (august 1947).

La 10 februarie 1947 a fost semnat, la Paris, Tratatul de pace cu
Romdnia. Trupele sovietice ramaneau pe teritoriul Romaniei pana la
semnarea tratatului de stat cu Austria. Dupa incheierea Tratatului de
pace a fost desfiintatd Inalta Comisie Aliati de Control, care a
functionat In perioada armistitiului. Astfel, nici méacar formal — S.U.A.
si Marea Britanie — nu mai puteau influenta evolutia situatiei din
Romania, care a ramas, practic, sub ocupatie sovietica.'

! Mircea-Danut Chiriac, Op.cit., pp. 310-311.
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Penultima etapa (a treia) a avut ca scop lichidarea fortelor
politice democratice si despartirea de ,tovardsii de drum”, din
perioada iulie-noiembrie 1947.

In vara anului 1947, guvernul de la Kremlin a cerut statelor aflate
sub dominatia sa sd respingd planul Marshall, propus de S.U.A., prin
care se preconiza refacerea Europei devastate de razboi. Totodata,
Uniunea Sovietica a decis sd accelereze procesul de lichidare a
fortelor democratice din aceste tari.

Pe acest fundal, sub pretextul cd un grup de fruntasi ai Partidului
National-Taranesc, sub conducerea lui lon Mihalache, a incercat sa
paraseasca ilegal tara pentru a constitui un guvern in exil (/4 iulie
1947), s-a trecut la arestarea tuturor liderilor national-tardnisti, iar
Partidul National Taranesc a fost desfiintat. Procesul care a urmat
(octombrie — noiembrie 1947) s-a incheiat cu grele condamnari pentru
toti arestatii. In august 1947, Constantin I. C. Brdtianu a suspendat
activitatea Partidului National-Liberal. Astfel, cele doud partide
istorice pardseau arena politica.

La 6 noiembrie 1947, Partidul Comunist Romén a renuntat la
tovarasii de drum din gruparea Tatarescu, care a fost nevoitd sa
paraseasca guvernul, pentru a face loc unor comunisti recunoscuti
pentru fidelitatea lor fatd de Moscova: Ana Pauker (la Ministerul de
Externe) si Vasile Luca (la Ministerul de Finante)."

A patra etapa a avut ca scop daramarea ultimului pilon, iar
pentru a reusi, a fost nevoie de abolirea monarhiei si instaurarea
republicii, prin abdicarea silitd a regelui Mihai I, la 30 decembrie
1947. Ultimul obstacol in calea preludrii integrale a puterii de catre
comunisti il constituia monarhia. La 12 noiembrie, regele a plecat la
Londra, pentru a participa la casitoria principesei Elisabeta a Marii
Britanii. Inainte de a parisi tara, Mihai I semnase decretul prin care
imputernicea guvernul ca, in lipsa sa, sd intreprindd toate masurile
necesare conducerii tirii, inclusiv numirile si revocdrile de
functionari.”

! Ibidem, p. 311.
% VladGeorgescu, Istoria romdnilor de la origini si pand in zilele noastre
,Bucuresti, Editura Humanitas, 1992, p.235
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Pentru guvern, aceasta vizita la Londra a insemnt un ,,cec in alb”,
suveranul renuntind la prerogativele sale esentiale. In fapt, Romania
era singura tard din blocul sovietic care avea regim monarhic. Pe 22
decembrie, in aceeasi zi cu Intoarcerea sa in tard, regele a semnat
decretul de numire al fruntasului comunist Emil Bodnaras in functia
de ministru de razboi.

In discursul rostit la 24 decembrie 1947, cu prilejul prezentirii
noului ministru, dr. Petru Groza preciza: ,, Instalarea prietenului Emil
Bodnaras la acest minister nu este numai un schimb de titulari, ci are
rosturile ei addnci”. Aceste ,rosturi” aveau sa fie deslusite In numai
cateva zile.

La 29 decembrie, Comitetul Central al Partidului Comunist
Roman a adoptat planul de masuri politice si de sigurantd pentru
inlaturarea monarhiei si proclamarea Republicii, care urma sa fie
aplicat in ziua urmitoare. In dimineata zilei de 30 decembrie 1947,
regele are o intdlnire cu Groza, care vine insotit de Gheorghiu-De;.
Cei doi i-au cerut Regelui si abdice, in numele ,,democratizarii si
modernizarii” tarii, iar cand acesta le-a spus ca poporul nu era in
favoarea instaurarii republicii, Gheorghiu-Dej a trecut la acuze si la
amenintari.

Pentru a contracara opozitia legitimd a Regelui fatd de actul de
abdicare — un document fals in forma si fondul lui —, precum si
recursul Regelui la legalitate si la vointa poporului, comunistii au
recurs la santaj, amenintand ca, in cazul in care Regele nu ar fi semnat
abdicarea, ar fi executat peste o mie de studenti anticomunisti, care se
aflau In arest. Comunistii stiau cd, dacd Regele era pregitit sa-si
asume orice deznoddmant, chiar unul tragic, in privinta propriei
persoane, nu ar fi putut niciodatd accepta ca sute de tineri sa moara din
cauza sa. Asta l-a determinat si semneze actul de abdicare. '

~Pentru mine §i pentru urmagii mei la tron, renuntind pentru mine
si pentru ei la toate prerogativele ce le-am exercitat ca rege al

' Mircea Ciobanu, Convorbiri cu Mihai 1 al Roméniei, Bucuresti, Ed
Humanitas, Vol. 1, pp. 57-60
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Romdaniei. Las poporului roman libertatea de a-si alege libertatea de
a-si alege noua forma de stat” .

Astfel, la 30 decembrie 1947, regele Mihai este obligat sa abdice,
proclamandu-se Republica Populara Romand, ce marca succesul
deplin al comunistilor pe calea instaurarii unui regim totalitar.

2. Caracteristicile comunismului romanesc
din perioada 1948-1965

in esentd, regimul totalitar comunist din Romania a fost la fel ca
in toate tarile in care s-au instaurat astfel de regimuri, avand Insa
anumite particularitati care l-au deosebit de acestea.

Astfel, toate regimurile comuniste din zona europeana au fost
impuse de Uniunea Sovietica, cu acordul Puterilor Occidentale si
complicitatea unor forte interne, fiind implementate dupa modelul
sovietic.

Aceste regimuri s-au instaurat si mentinut prin forta, recurgandu-
se In acest scop la represiuni sangeroase in toate statele respective, la
suprimarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
impunandu-se un singur partid, declarat ca forta politica conducétoare,
realizdndu-se In practica formula partidului-stat. Atat economia cat si
politica acestor tari erau subordonate Uniunii Sovietice, fiind in felul
acesta afectate grav independenta si suveranitatea acestora’.

Perioada guvernatd de Gheorghe-Gheorghiu-Dej a cunoscut doua
etape.

Etapa 1947-1958 a fost acea perioada in care Romania a fost
subordonata total fatd de Uniunea Sovieticd, ceea ce a dus la
sovietizarea economiei si a culturii pe principiul luptei de clasa, la
supravegherea institutiilor si colectivizare, dar si la un intens fenomen
de rusificare prin cultura rusa si limba rusa, ca singura limba straina.

Obiectivele economice ale noii puteri erau deosebit de
ambitioase. Se avea 1n vedere transformarea vechii economii de piata

! Actul de abdicare al Regelui Mihai.
% Mircea-Danut Chiriac, Op.cit., p. 313.
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intr-o economie centralizatd. Prin urmare, se Incepe nationalizarea
principalelor mijloace de productie si trecerea lor in proprietatea
statului in anul 1948. Un proces asemanator este aplicat agriculturii
prin colectivizare, care a facut ca 96% din suprafata agricola a tarii sa
fie cuprinsd 1In structuri colectiviste. Industrializarea si cooperati-
vizarea nu erau decat modalititi de control asupra resurselor materiale
si umane, subordonate autoritdtii unice. Dezvoltarea economica este
supusa planurilor anuale si, ulterior, celor cincinale.

Stalinizarea s-a extins si in domeniul culturii. Invatimantul a
fost reorganizat dupa modelul sovietic, din biblioteci au fost scosi
autorii acuzati de ,,nationalism” sau ,,cosmopolitism”, din expozitii au
fost eliminate tablourile sau sculpturile socotite decadente, iar in
domeniul muzical, compozitorii care nu infatisau viata noua a tarii
erau interzisi. Oamenii de stiintd unanim recunoscuti au fost
indepartati de la catedra, unii dintre ei pierzandu-si viata in ani grei de
detentie. In domeniul religios, Biserica Ortodoxa a fost subordonati
fata de stat, iar cea greco-catolica — desfiintata '.

A doua etapa, 1958-1965 a fost perioada in care se realizeaza o
oarecare indepartare de Moscova si o reorientare a politicii interne si
externe. Astfel, pe plan intern, are loc o liberalizare a invatimantului
si culturii si vor fi eliberati ultimii detinuti politici, iar in planul
politicii externe vor fi reluate legaturile cu Occidentul. In aprilie 1964,
va fi facutd Declaratia prin care Romania proclama principiile
suveranitatii si independentei nationale, neamestecului in treburile
interne, avantajului si respectului reciproc.

Se poate aprecia ca, In 1965, politica externd si internda a
dictatorului romén era angajata pe o directie noua, autonomista, foarte
diferita de calea pe care mergeau celelalte state est-europene.
Economic, Roménia se opunea integrationismului si specializarii
cerute de C. A. E. R., continudnd o linie de industrializare rapida, mai
ales cu ajutorul Occidentului. In interior, se observau tendinte timide
de liberalizare, in timp ce pe plan extern partidul refuza si secondeze
Moscova 1n dorinta ei de hegemonie asupra miscérii comuniste

" Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2001, pp. 467-468.
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internationale, apropiindu-se, in acelasi timp, de China si alte tari
industriale dezvoltate. Din punct de vedere cultural, influenta rusa era
aproape cu totul disparutd, partidul ingaduind, cu prudenta, treptata
recuperare, reabilitare si circulatie a valorilor traditionale care nu-i
mai amenintau direct autoritatea'.

Gheorghe Gheorghiu-Dej a murit pe neasteptate, in martie 1965,
fiind la Inceputul noului sau drum. Este greu de precizat ce ar fi urmat.
Cert este 1nsa ca reformismul dejist a fost limitat. Comunistii romani
nu s-au gandit nici un moment la reformarea reald a modelului
stalinist, ci doar la aplicarea sa integrald. Ca urmare, in 1965, Dej si
grupul lui erau in conflict relativ cu Moscova 1n privinta autonomiei,
dar structurile interne peste care domneau nu se deosebeau in mod
esential de cele sovietice.

Politica lui Dej a avut o evolutie intortocheata, ce se poate explica
in mai multe feluri: ea poate fi socotitd mai intdi un rezultat al unui
conflict cu Hrusciov, provocat de acesta, nedorit de Gheorghiu-Dej si
care l-a Tmpins de dictatorul roméan spre o politica de autonomie, doar
pentru a se mentine la putere. Pe de altd parte, tindnd cont de
antecedente, se poate emite §i ipoteza cad Dej a urmarit intotdeana sa
obtina statutul autonom pe care l-a atins in 1964; a reusit sa-1
implineasca numai in momentul in care conditiile internationale i-au
fost prielnice. Probabil cd ambele ipoteze contin un sambure de
adevir, ele completandu-se reciproc’.

Concluzii

1. In procesul parcurgerii regimului politic totalitar de stanga, o
prima perioadd este cea dintre anii 1948-1965, din timpul guvernarii
lui Gheorghe Gheorghiu-Dej. in cadrul acestei perioade existi doui
etape distincte: prima, din anii 1948-1958, caracterizatd prin
impunerea modelului totalitar, stalinist, iar a doua, din anul 1958 pana

! Mircea Danut Chiriac, Istoria politicd modernd si contemporand a
Romdniei, Editura Victor, Bucuresti, 2015, pp. 50-57.

? Dennis Deletant, Romdnia sub regimul comunist, Editura Academia
Civica, Bucuresti, 2010, p. 90.
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in anul 1965, an in care Gheorghiu-Dej a incetat din viata, carac-
terizatd de o anumita liberalizare, distantare si autonomie in raport cu
Moscova.

2. Regimul stalinist in Romania s-a instaurat treptat, fiind una din
cele mai grele periode pentru romani, supunandu-se liderilor si legilor
acestora, uitdnd ce Inseamna drepturi, libertati si o viatd linistita.
Guvernarea se realiza prin teroare si institutii precum securitatea,
militia. Dupa parerea mea, un regim care promoveaza autoritatea prin
teroare este total inadecvat.

3. La fundamentarea stalinismului au stat o serie de masuri:
atomizarea societdtii, procesele spectacol sau demonstrative care
ocupd un loc considerabil 1n legitimarea sistemului politic totalitar,
crearea statului de drept totalitar, consolidarea statului-partid i,
ulterior, al partidului-stat, crearea omului nou si rotatia cadrelor,
rolul politiei politice in amplificarea terorii si consolidarea
sistemului.
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CARACTERISTICI ALE REGIMULUI POLITIC
TOTALITAR CEAUSIST

Liliana-Mariana BADEA, studenta

Rezumat: Regimul comunist din Romdnia a fost un regim de tip
totalitar si, in consecintd, a avut toate trasaturile tipului de orga-
nizare politica antidemocratica, anticapitalistd, bazata pe teroare,
antiegalitarism si agresivitate, inclusiv prin cultul conducatorului.
Regimul comunist a fost instaurat in Romania la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Uniunea Sovietica a obtinut acordul
tacit al aliatilor, folosindu-se §i de un instrument — Partidul
Comunist Roman. In evolutia sa, regimul comunist din Romadnia a
avut doua etape: etapa regimului Stalinist (epoca lui Gheorghe
Gheorghiu-Dej) si cea a regimului national-comunist (regimul
ceaugist). Hannah Arendt afirma ca totalitarismul are controlul
absolut care mlocuieste propaganda cu indoctrinarea si foloseste
violenta pentru a realiza constant doctrinele sale ideologice. Ori,
., totalitarismul detine controlul absolut, acesta inlocuieste propa-
ganda cu indoctrinarea i foloseste violenta nu pentru a-i speria pe
oameni, cdt pentru a realiza constant doctrinele sale ideologice §i
minciunile sale practice””.

Cuvinte cheie: totalitarism, regim ceausist, regim national-
comunist.

1. Etapele regimului politic condus
de Nicolae Ceausescu

In perioada anilor 1965-1989, in Roménia s-a mentinut regimul
comunist si In timpul lui Nicolae Ceausescu, care a continuat

! Hannah Arendt, Originile totalitarismului”, Editura Humanitas, Bucuresti,
2014.
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distantarea fatd de Moscova si a impus o linie nationald a
comunismului (Regimul National-Comunist). In realitate, acest
»comunism national” a servit prea putin poporului roméan. A creat nsa
un sentiment de falsd euforie nationalistd, precum si iluzia unei céi
romanesti spre un socialism diferit de cel sovietic.

Dupa anul 1980 a devenit cat se poate de clar ca, intre politica
externd (pretins autonoma) si cea interna (extrem de represiva) exista
0 imensa prapastie. Avand de ales intre o minima liberalizare interna
si completa izolare internationalda, conducerea PCR a mers pe calea
autarhiei. Mitul fundamental pe care s-a bazat ideologia PCR in aceste
patru decenii i jumatate de experiment totalitar a fost reprezentatd de
imaginea fortiretei asediate.' Pentru comunistii romani era astfel
important sd anihileze nu doar presupusele incercéri externe de a le
contesta dictatura, dar mai ales era vitala lichidarea oricérei opozitii
interne. Ei pretindeau ca plasmuiesc cetatea divina, aici si acum.
Urmarea logica consta 1n acuzarea celor care criticau planurile lor de
subversiune, complot si crimd. Fiind o ideologie conspirationistd,
comunismul a vazut pretutindeni semnele unor sinistre conspiratii
impotriva sa.’

De fapt, in perioada anilor ’65-’89 nu s-au schimbat decat
mijloacele, scopul urmarit raméanand acelasi: mentinerea regimului
comunist la putere si, implicit, a noului secretar general al PCR.

Asadar, putem afirma cd, regimul national-comunist cunoaste trei
etape distincte:

1. Etapa liberalizarii regimului (1965-1971);

2. Etapa socialismului dinastic sau neostalinist (1971-1980).

3. Etapa crizei si pribusirii regimului ceausist ( 1980-1989).°

Prima fazd a regimului ceausist (1965-1971) se caracterizeaza
printr-o relativa liberalizare.

! Mircea Danut Chiriac, Istoria politicd modernd si contemporand a Romdniei,
Editura Victor, Bucuresti, 2015, p.92.

2 http://www.universulromanesc.com/ginta/threads/1907-Natura-scopurile-si-

efectele-regimului-totalitar-comunist-practici-politice.
> Vlad Georgescu, Istoria romdnilor, De la origini pand in zilele noastre,
Editura Humanitas, Bucuresti, 1995, p. 278.
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Pe plan intern, este sprijinitd initiativa particulard in comert,
imbunatatirea gradului de confort al populatiei si construirea de
locuinte proprietate persoanald, ceea ce a dus la o relativa imbunatatire
a conditiilor de viata ale populatiei'.

Se produce desovietizarea si liberalizarea vietii culturale,
revenindu-se la sistemul traditional, prin eliminarea autorilor sovietici,
reluarea publicérii clasicilor literaturii universale (autorii romani sunt
reintrodusi in manualele scolare) si reintroducerea studiului limbilor
occidentale in scoli. Sunt publicate opere ale autorilor romani,
interziste 1n perioada stalinista, si chiar scrieri care criticau regimul,
spre exemplu: Marin Preda — ,,Cel mai iubit dintre pamanteni”.
Cenzura asupra presei este diminuati. In plan intern, se observi
atenuarea politicii represive a Securitatii, prin eliberarea si reabilitarea
unora dintre detinutii politici, victime ale regimului Dej, precum
Lucretiu Patragcanu, condamnat la moarte in perioada stalinista.

In plan extern, este adoptati o politici de independenta fatd de
Moscova, se stabilesc relatii diplomatice cu Republica Federala
Germana (1967), iar in august 1968 este criticatd interventia trupelor
Tratatului de la Varsovia in Cehoslovacia, Romania refuza sa participe
la inabusirea revoltei anticomuniste din aceastd tard. Vizitele lui
Ceausescu in Franta, Anglia, Germania si S.U.A., precum si cele ale
presedintilor Charles de Gaulle (1968) si Richard Nixon (1969) vor
contribui la cresterea rolului Romaniei pe plan international.

Concomintent, perioada anilor 1965-1968 a fost pentru
Ceausescu una de consolidare a puterii persoanele, prin acapararea
unor functii importante In conducerea statului si promovarea de cadre
noi in structurile centrale.

A doua etapa a regimului politic dictatorial din timpul guvernarii
lui Ceausescu se caracterizeaza prin accentuarea continutului totalitar
al regimului politic, recurgadndu-se la o supraveghere severda a popu-
latiei de organele partidului si statului, la o ideologizare si politizare
excesivd a vietii sociale In toate domeniile sale de activitate, la o

! Mariana Gavrild, Vasile Manea, Istorie. Sinteze 21 de variante, Ed. Aula,
Brasov, 2010.
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supercentralizare a economiei, la imprumuturi masive de capital de pe
piata occidentala ce au fost destinate construirii unor obiective
industriale gigant, mari consumatoare de materii prime, materiale si
energie care, in perspectivd, au avut urmari negative, mai ales sub
aspectul eficientei si rentabilitatii economice.

Pe acest fundal, s-a trecut la accentuarea promovarii cultului
personalitatii la adresa lui Nicolae Ceausescu, cat si a Elenei
Ceausescu, cuplu care s-a manifestat, in cadrul regimului totalitar,
printr-o conducere bicefala.

Nationalismul exacerbat a reprezentat fundamentul ceausismului.
Excesele nationaliste ale regimului nu puteau fi criticate fara riscul de
a atrage acuzatii veninoase de ,antipatriotism”'. In acelasi timp,
nepotismul, practicat pe larg de citre regimul Ceausescu, a fost primul
experiment european de socialism dinastic. Socialismul dinastic al lui
Ceausescu — denumit oficial ,,societatea socialistd multilateral dezvol-
tata” — a fost o combinatie de rituri politice bizantine, tehnica stalinista
de manipulare si fantasme resentimentare care aminteau de unele tiranii
din Lumea a Treia. Spre ingrijorarea altor lideri comunisti din blocul
sovietic, ,,Conducatorul” de la Bucuresti practica propria-i versiune de
socialism, in care individul era sacrificat in beneficiul partidului si
pentru a potoli setea de putere a detestatei familii domnitoare’.

2. Caracteristici ale regimului politic totalitar ceausist

Regimul comunist din Romania (decembrie 1947-decembrie
1989), a fost un regim totalitar, de esenta stalinistd. Desi s-a declarat
adversar al stalinismului, constructor al socialismului stiintific
original, Nicolae Ceausescu nu a facut decat sa perfectioneze sistemul
politic stalinist, sa-i ofere o infatisare noud, dar care sa nu modifice
esenta acestuia.

! Pentru o abordare patrunzitoare a ceausismului, vezi Trond Gilberg,
Nationalism and Communism in Romania. The Rise and Fall of Ceausescu’s Personal
Dictatorship, Boulder, Colo., Westview Press, 1990, pp. 49-57.

2 Chiriac Mircea Danut, Istoria politicid modernd si contemporand a Romaniei,
Editura Victor, Bucuresti, 2015, p. 112
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Comunismul a fost o conceptie utopicd, inradidcinatd in visul
suprimdrii, cu orice pret, a proprietatii private si a construirii unui
univers al egalitatii totale. Dictatul leninist asupra realitatii a urmarit
sa transforme individul intr-o simpld rotitd din imensa masindrie a
despotismului partidului unic. Ceea ce nu inseamnd cd aceastd
strategie a reusit pe deplin. Dimpotriva, oamenii au rezistat in diferite
feluri, au existat diverse grade de opozitie, dar si felurite grade de
complicitate. Trebuie, astfel, s onoram memoria celor care si-au dat
vietile rezistand sistemului, de la cei care au murit In inchisoare si
pana la persoanele care au murit din cauza avorturilor ilegale, de la cei
incarcerati §i batuti (mineri, muncitori, tarani care au protestat
impotriva comasarii terenurilor si a colectivizarii) in anii lui Gheorghe
Gheorghiu-Dej si pand la victimele anilor 1980 sub Nicolae
Ceausescu. Acesti oameni nu au fost transformati cum ar fi dorit
potentatii comunisti. '

In sistemul totalitar comunist, partidul era cel care definea,
deopotriva, ceea ce era permis §i ceea ce era interzis. Spre a relua o
formuld a lui George Orwell, in universul totalitar, tot ce nu este
interzis, este obligatoriu. Inclusiv datoria oamenilor de a fi fericiti in
pofida conditiilor degradante la care 1i condamna sistemul. La sfarsitul
regimului comunist din Romania, deci Tn momentul Congresului
al XIV-lea din noiembrie 1989 — acel conclav crepuscular pe care il
putem numi congresul rusinii si al disperarii - PCR numara aproape 4
milioane de membri. Era vorba, asadar, de unul dintre cele mai mari
partide comuniste din lume (proportional vorbind) >, in realitate, era
un gigant lipsit de orice viata interna.

! http://www.universulromanesc.com/ginta/threads/1907-Natura-scopurile-si-

efectele-regimului-totalitar-comunist-practici-politice accesat la 28.04.2019.

2 In legdtura cu forta mecanismului totalitar este de notat faptul ca PCR a avut la
iesirea din ilegalitate, in august 1944, mai putin de o mie de membri. Andrei Pippidi
semnaleazi un pasaj din Armand Calinescu, [nsemndri politice, ed. Al. Gh. Savu,
Editura Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 368, cu date privind efectivele comunistilor in
judetele Arad, Timisoara, Hunedoara, Bihor, Prahova, care, dupd informatiile
Sigurantei, se ridicau la 98 000. Chiar fara carnet de partid, simpatizantii actionau la
fel ca membrii PCR.
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Puterea in partid si 1n tard apartinea, in exclusivitate, clanului
Ceausescu si Securitatii. Membrii conducerii PCR (Comitetul Politic
Executiv, Secretariatul Comitetului Central, Colegiul Central de
Partid) se transformasera in simple marionete, care nu ficeau decat sa
consfinteascd deciziile, tot mai delirante, ale cuplului conducétor. Nu
exista nici un fel de curent reformator.

In cele din urma, nemaiputand suporta apasarea unui despotism
inept, majoritatea poporului roméan s-a mobilizat si a pus capat
dictaturii prin Revolutia din decembrie 1989. Fara a nega conspiratiile
impotriva lui Ceausescu, tesute in aparatul de partid, in Armata, in
Securitate si in serviciile secrete straine, nu putem accepta tezele celor
care sustin cd prabusirea regimului nu a fost decat efectul unor astfel
de actiuni sau o lovitura de stat. Victimele de la Timigoara, Bucuresti,
Clyj si din alte orase si-au dat viata luptdnd Impotriva unui sistem
inuman. Acesti oameni, ca §i cei care au iesit pe strdzi nu s-au simtit si
nu au fost parte a vreunui complot.

Pe plan global, peste o suta de milioane de oameni au fost victime
ale acestui sistem. Chiar aceasta cifrd este una minimalisti. in URSS,
cel putin 20 de milioane au pierit in sinistrul experiment bolsevic.
Cartea Neagra a comunismului oferd probe zguduitoare privind
dezastrul civilizational al dictaturilor comuniste: s-a pierdut Tnsasi
notiunea de umanitate prin ceea ce istoricul francez Alain Besanon a
numit falsificarea Binelui'. In nici o alti tari din Europa de Est si
Centrala, cu exceptia probabil a Albaniei - dar nu in ultimii ani ai
comunismului din aceastd tard - sistemul stalinist nu a avut o
asemenea longevitate si intensitate precum in Romania’.

Luénd in considerare lipsa destalinizarii si a reformelor reale din
Romania, dimensiunile cultului personalitatii, ca si initierea unui
scenariu dinastic al succesiunii puterii, putem vorbi de un ,,exceptio-
nalism” romanesc.

! Stephane Courtois et al., Le livre noir du communisme, Paris, Robert Laffont,
1997 (ed. rom. Cartea neagrda a comunismului — Crime, teroare, represiune, Editura
Humanitas, Fundatia Academia Civica, Bucuresti, 1998); Alain Besanon, La
falsification du Bien, Julliard, Paris, 1985.

2 Gheorghe Boldur-Latescu, Genocidul comunist in Romdnia, Editura Albatros,
Bucuresti, 1992, p. 38.
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Principalele trasaturi ale sistemului comunist din Romania, care il
calificd drept un adversar categoric al principiilor democratice, asadar
ca pe un despotism totalitar, au fost urmatoarele elemente:

— domnia monopolista a partidului unic, autointitulat ,,partid al
clasei muncitoare".

Dictatura PMR, apoi PCR (dupa 1965), a fost construitd dupa
modelul sovietic si a fost consfintitd in toate Constitutiile de dupa
1948, pana la finalul din 1989. Au fost interzise si distruse partidele
istorice, precum §i toate organizatiile care mentineau vie posibilitatea
opozitiei In raport cu despotismul comunist. Primul experiment de
»~democratie populard", deci dictatura nelimitatd de nici o lege pe
teritoriul istoric al Romaniei, a fost impunerea regimului bolsevic in
Basarabia si Bucovina de Nord, in perioada de dupa ultimatumul
sovietic din iunie 1940. Tinem sd& mentionam aici atrocitatile comise
de comunistii din ceea ce s-a numit Moldova sovieticd Impotriva
cetatenilor nevinovati: arestdri, deportdri, exproprieri, asasinate in
masa.

— distrugerea societatii civile si omogenizarea fortati a popu-
latiei prin atomizare si disparitia oricaror garantii constitutionale ale
libertatii individuale.

— represiunea generalizatd si rolul central al politiei secrete
(Securitatea).

Pentru sistemul intrat in transd, nu mai conta numarul victimelor:
ideologia luptei de clasa, aflatd in chiar inima proiectului de inginerie
sociald marxist-leninista, justificd lichidarea unor intregi categorii
sociale, decretate drept ,,vermina". in perioada stalinismului dezlantuit
(1948-1964), regimul a creat un intreg univers concentrationar, pe care,
pe drept cuvant, il putem numi Gulagul roméanesc'.

A existat insd o rezistentd reald, mai ales in prima perioada,
inclusiv sub forma miscarilor de partizani. Teroarea mai subtila, mai

' Vezi seria de volume ,, Analele Sighet" (I-X), editor Romulus Rusan, publicate
de Fundatia Academia Civica; Virgil lerunca, Fenomenul Pitesti, Bucuresti, Editura
Humanitas, 1990; Paul Goma, Gherla, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990;
Constantin Cesianu, Salvat din infern, Bucuresti, Editura Humanitas, 1992; Ion
Toanid, Inchisoarea noastrd cea de toate zilele, vol. I-III, Bucuresti, Editura
Humanitas, 1999-2000.
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degraba preventiva, de dupa 1964, nu a insemnat nicicum o imblanzire
a regimului, ci doar utilizarea unor metode mai putin socante si crude
de control al populatiei. Criminalitatea sistemului, izvoratd din chiar
natura sa ilegala si ilegitima, nu a disparut dupa 1964. Securitatea a
fost, asadar, o institutie ilegala, ilegitima si criminala de la inceputul si
pana la sfarsitul ei.

— propaganda neincetatd si controlul absolut, prin intermediul
cenzurii (Directia Generald a Presei si Tipariturilor si, din 1977,
Consiliul Culturii si Educatiei Socialiste) asupra mijloacelor de infor-
mare, devenite instrumente ale dezinformarii si manipularii
generalizate.

— indoctrinarea intregii populatii cu dogmele marxist leniniste si
tentativa de revolutionare, in fapt de mutilare a conditiei umane,
numitd constructia ,,omului nou". La acest capitol trebuie accentuat
rolul nefast al sistemului propagandei de partid, al scolilor de partid, al
organelor de presa (,,Scanteia", Lupta de clasa", apoi ,,Era Socialistd"),
al Editurii PMR (apoi Editura Politicd) si al sectiilor CC al PCR care
»~indrumau" activitatile ideologice.

— distrugerea economiei de piatd si impunerea unui model rigid,
autoritar, ultracentralizat al economiei planificate. In prima perioada,
economia a fost sistematic jefuitd in favoarea URSS. Pe parcursul
intregului experiment, s-au platit costuri colosale legate de impunerea
unui model economic ineficient si, finalmente, falimentar.

— lichidarea monarhiei constitutionale, distrugerea statului de
drept si impunerea dictaturii proletariatului, in fapt, dictatura unei
caste parazitare (nomenklatura), exercitatd prin utilizarea celor mai
brutale metode teroriste. Statul roménesc, in perioada 1948-1989, a
fost, in esenta sa, un stat bazat pe teroare, directd sau indirecta,
punitiva si/sau profilactica, iar justitia a avut ca scop camuflarea si
justificarea crimelor comise de statul totalitar.

— atacul sistematic Tmpotriva proprietatii private si distrugerea
tardnimii prin colectivizarea fortatd, prin ,,noua revolutie agrard",
lansata in octombrie 1981, si prin experimentul sistematizarii satelor.
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— controlul total asupra mijloacelor statale de exercitare a
violentei, inainte de toate procuratura, militia, armata, granicerii.

— controlul asupra corpului uman, prin politica pronatalista,
fortata, care a durat pand la caderea regimului, si asupra celui social,
prin rationalizarea aproviziondrii, prin decretele din 10 si 17
octombrie 1981, urmate de programul ,alimentatiei stiintifice" din
1982.

— o politica externa complet subordonatd Moscovei in perioada
1948-1963. Autonomia politicii externe romanesti de dupa 1964 nu a
fost expresia unei afirmari a spiritului patriotic, ci a servit grupului
conducator (mai intai unit In jurul lui Gheorghe Gheorghiu-Dej, apoi
al lui Nicolae Ceausescu) pentru a-si mentine nealterat puterea'. Unii
dintre fostii activisti de varf ai PCR (Manea Manescu, Paul Niculescu-
Mizil, Dumitru Popescu) au scris in ultimii ani pagini apologetice
legate de asa-zisul ,,comunism national", promovat de Nicolae
Ceausescu si echipa sa.

3. Concluzii

Se poate spune ca, In ansamblu, regimul comunist din Roménia a
fost ostil valorilor spirituale veritabile, pe care le-a atacat §i a urmaérit
si le distruga. Evident ci nu a reusit complet. In anumite momente, au
aparut si opere culturale incontestabile. Acest lucru insd nu s-a
petrecut datorita, ci In pofida regimului. Omniprezenta si omnipotenta,
ideologia a fost pandantul simbolic al terorii. In cadrul acestui regim,

! Prima perioadi a regimului a fost marcata de conflictul dintre echipa moscovita
si grupul Iui Dej, ceea ce nu insemna, sub nici o forma, o rivalitate de linii politice, ci
doar una de ambitii. Pentru documente privind emigratia comunistd roméana in URSS,
vezi Gheorghe Buzatu, Romdnii in arhivele Kremlinului, Bucuresti, Editura Univers
Enciclopedic, 1996. Notam faptul ca, si dupd caderea grupului Pauker-Luca, in
conducerea partidului s-au aflat moscoviti influenti (Petre Borild, Leonte Rautu si
Alexandru Barladeanu). De altfel, Rautu si Béarladeanu au contribuit direct la
intocmirea Declaratiei din 1964 pe care nostalgicii stalinismului national o invoca
mereu drept piatrd de hotar in istoria regimului.
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ideologia nu a fost un discurs despre putere, ci a fost ea insdsi expresia
absolutd a puterii.

Mai intai, sub forma delirantd a postulatelor staliniste, legate de
intarirea vigilentei revolutionare §i a ascutirii necontenite a luptei de
clasd, apoi sub aceea a discursului despre constructia societatii
socialiste multilateral dezvoltate, ideologia a fost forta care a permis
reproducerea simbolici a regimului'. Nu mai conta daci subiectii
regimului (Tnainte de toate membrii PCR, dar mai ales cei ai aparatului
birocratic de partid si de securitate) credeau in aceste dogme
mumificate. Simpla lor repetare mecanicd permitea sistemului sa-si
autosupravietuiasca, lipsit de viatd si totusi continudnd sa asfixieze
orice urma de spontaneitate creatoare.

Formalismul, arbitrariul, inegalitatile si inechitatile sociale, toate
conjugate cu cultul personalitatii Iui Ceausescu si al sotiei sale, au
condus la acumularea cauzelor ce au declansat, iIn decembrie 1989,
revolutia anticomunista, anticeausistd. Revolutia din decembrie 1989,
prin transformarile social-politice ce le-a generat, a renascut regimul
politic democratic din Romaénia.
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CONCEPTUL DE COMUNICARE POLITICA
THE CONCEPT OF POLITICAL COMMUNICATION

Bogdan Ionut MARIN, absolvent

Abstract: The sphere of communication has developed
substantially, it has become much more complex and multilateral.
The transformation and revolution of the field of communication
technologies is comparable, in magnitude, to the industrial
revolution of the last century, the post-industrial society becoming
an information or communication one. Economists such as Porat,
when proposing the dichotomy of material and immaterial
productions, in exchange for the classical division into three
sectors, already signal these transformations. In the face of such a
transformation of sociality, in which the way we work, the way we
learn, the way we pay our bills, etc., has fundamentally changed,
making us part of a problematic tele-sociality, as we have. could he
claim that the sphere of politics had not been reached? We must not
be adherents of technological determinism to recognize that

changing the media also changes the way the political game
unfolds.

Keywords:  political ~ communication,  dialogue,  electoral
communication, electorate, marketing, media, society.

Dezvoltarea publicitatii comerciale, a marketingului si a relatiilor
publice, recurgerea la tehnicile de anchetd — precum sondajele, difu-
zarea masiva a mesajelor politice prin intermediul mijloacelor media —
au concurat la aparitia unei industrii politice, careia i se asimileaza
astazi — prea usor — conceptul de comunicare politica. Ne confruntam,
astfel, cu o conceptie dominantd, conform céreia comunicarea politica
ar insuma tehnici si procedee de care actorii politici, cu precadere
guvernantii, se folosesc cu scopul de a manipula si de a Insela opinia.
Aceastd marginire mutileaza atdt comunicarea, cat si politica, n spetd
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pentru ca le disociaza. Modul acesta reductionist de a vedea lucrurile
proiecteaza o conceptie tehnicd asupra comunicdrii si o conceptie
manipulatoare asupra politicii. Se merge intr-atat de departe, incat
noua comunicare politicd ajunge sa fie consideratd produsul a trei
tehnici: televiziunea, sondajele si publicitatea. Un lucru de
necontestat, insa, este faptul cd domeniul comunicarii politice dato-
reazd mult acestor tehnici si fascinatiei pe care acestea o exercita, atat
asupra oamenilor politici, cit si asupra marelui public. Prin aceasta
perspectiva, comunicarea politicd rezultd ca fiind gravitationald in
jurul expertizei de care dispun actorii politici in a folosi instrumentele
de comunicare si in a reuni tehnicile de observare sociald cu tehnicile
de promovare si difuzare, cu scopul de a obtine suprematia pe scena
politici. In fata stralucirii orbitoare a tehnologiei, s-a pierdut din
vedere un concept fundamental, pe care grecii l-au pus in lumind inca
din Antichitate, si anume faptul ca politica i comunicarea sunt
consubstantiale. A comunica inseamnd a pune in comun, iar locul
unde se reunesc oamenii este, prin excelents, cetatea. In cetate, ca
unitate politicd, puterea cuvantului este esentiald Tn existenta sa si in
aplanarea conflictelor sociale, iar in cadrul acesteia fiecare cetatean
are dreptul si este incurajat sa vorbeasca liber. Putem deduce deci la ce
nivel comunicarea devine o problema de ordin universal si permanent.
De asemenea, se constituie a fi o provocare pentru cei ce vor sa o
studieze ca pe o problema teoreticd, avand limite foarte dificil de
conturat In epoca moderna pe care o trdim, nici politica, nici
comunicarea nemaiputand fi localizate intr-un sit social inchis.

Domeniul comunicarii politice este unul in plind expansiune,
tehnicile si practicile actualizandu-se in mod constant, ceea ce face ca
definirea acesteia sa fie extrem de dificila. De aceea, domeniul
comunicarii este definit mai degrabd ca un colaj de teorii si tehnici,
este ,,0 stiintd caracterizatd de interdisciplinaritatea si diversitatea
asemadnadrilor ce tin de transversalitatea problemelor abordate. Socio-
logia, lingvistica, semiotica, antropologia, dreptul, istoria, psiho-
sociologia, filosofia sunt tot atatea domenii de analizd a comunicarii
politice.”'

! Jacques, Gerstlé, op.cit., pp. 16-18.
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Politica moderna este direct influentatd de dinamica comunicarii
publice si politice. Comunicarea politicd poate fi consideratd rolul
comunicarii in procesul politic, asa cum se poate afirma in cel mai
simplu mod posibil. Guvernul este un actor legitim in actul politic, iar
comunicarea cu publicul este un element legitim al acestui act, daca
nu chiar vital, avind in vedere ca in ultimul timp, fluxul de
comunicare de la guvern catre grupurile sociale si invers a cunoscut
cote foarte ridicate. insd, care este adevaratul rol al comunicirii, in
conducerea unui stat si in elaborarea de politici? Asta voi incerca sa
analizez in continuarea acestei lucrari.

Revenind la incercarea de a defini conceptul de comunicare, de
mentionat este faptul ca, In 1970, cercetdtorul D. Dance a apreciat ca
exista 15 tipuri de definire pentru comunicare, dintre care retinem
sase ' . Prin urmare, comunicarea poate fi priviti ca proces de
transmitere sau de receptare; o problema de intentionalitate, pe care
unele definitii o includ ca fiind cea mai importantd caracteristica,
existind grade de intentionalitate atdt in transmiterea, cat si in
receptarea de informatii; cauza sau efect al unui ansamblu de relatii
sociale si structuri interactionale; proces linear sau circular si
interactiv; sursa de ordine, unitate si coeziune sau cauza a schimbarii,
ori fragmentarii conflictului; optiune 1Intre perspectiva activa
(Incercdm sa 1i influentdm pe altii sau situatia in care ne aflam) si cea
reactiva (acceptam influenta, ne adaptim la imprejurari).”

D. Dance nu a fost singurul care a cercetat modalitati de a defini
comunicarea, K. Merten gasind aproximativ 60 de astfel de tentative,
dintre care 75 vad comunicarea ca pe un proces simplu, iar 64 ca pe
unul simetric.?

Daca aruncdm o privire la Inceputuri si cercetdm etimologia
cuvantului ,,comunicare”, descoperim ca isi are originile 1n latinescul
~communis”, care inseamna ,,a Tmpartasi”, ,,a pune in comun”, si a fost

'D. Dance, ,,The concept of communication", Journal of Communication, 20,
1970, pp. 201-210.

2 Idem, p. 212.

3 K. Merten, Kommunikation: Eine Begriffs-und Prozessanalyse, Opladen,
Westdeutscher Verlag, 1977, apud Sven Windahl et. al., Using Communication
Theory, Sage Publication, London, 1992, p. 17.
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folosit cu acest sens incepand cu secolul al XIV-lea. Ulterior, in urma
dezvoltarii mijloacelor de transport, a retelelor de drumuri, a postei,
termenul de ,,a comunica” capatd sensul de ,,a transmite”, pentru ca,
mai apoi, In urma revolutiei tehnologice din a doua jumétate a
secolului al XX-lea, termenul sd se asocieze cu mass-media, televi-
ziunea, radio-ul etc. De cele mai multe ori, in incercarea de a o defini,
comunicarea este restransd la un simplu transfer de informatii, cu
precadere in relatiile interpersonale. Existd si o altd abordare a
comunicarii, care afirma complexitatea sa si transformarile ce se
produc asupra celor care iau parte la relatia comunicationald, si anume
ca este, mai degraba, un proces.

In general, vasta majoritate a teoriilor asupra comunicarii a fost
cladita pe asa-numitul model al codului, ce sustine cd mesajul
codificat de emititor este decodificat de receptor cu ajutorul unui
»mijloc” de comunicare, punandu-se, astfel, semnul egal 1intre
comunicare si codificare/decodificare de mesaje'. Pornind de la
premisa ca mesajul emis de emitdtor este, intotdeauna, incomplet, se
deduce faptul ca receptorul trebuie sa-1 completeze in baza experien-
tei, a datelor situatiei comunicarii si a cunostintelor personale, facand
interferengez. Aceasta este, in cuvinte sarace, descrierea ,,modelului
interferential” care este 1n opozitie cu ,,modelul codului” si care a fost
propus de cercetitori ca Paul Grice si Davis Lewis.

Cea mai detaliatd viziune asupra comunicarii a fost construitd de
un grup de cercetitori, sub conducerea specialistului In stiintele
comunicarii Alex Mucchielli, si a fost numitd ,teoria proceselor
comunicationale”. Acestia pornesc de la premisa ca, in cadrul comuni-
carii, intrd aproape toate expresiile umane si se bazeazd pe trei
teoreme: a semnificatiei, a constructelor sensului prin contextualizare
si teorema interventiei proceselor de comunicare.

Aceasta teorie sustine ca sensul comunicérii este dat intr-un cadru
generalizabil, privilegiind contextul interactiunilor, asemenea unuia

'D. Sperber, D. Wilson, Relevance. Communication and Cognition (1986), dupa
La Pertinence. Communication et Cognition, Minuit, Paris, 1989, p. 14

2 INFERENTA s.f. Operatie logica de derivare a unui enunt din altul, prin care
se admite o judecata (al carei adevar nu este verificat direct) In virtutea unei legaturi a
ei cu alte judecati considerate ca adevarate. [< fr. inférence, cf. lat. inferre — a duce]
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dintre postulatele Scolii de la Palo Alto, cu precizarea cd semnificatiile
si contextele Insele se construiesc prin schimbul (de mesaje). Sensul,
semnificatia nu sunt statice, ci iau nastere din situatiile in care este
desfasurata activitatea, fiind construite de participantii la relatia de
comunicare. Asadar, trebuie sd fim atenti, sd privim ,,the big picture”,
in scopul de a observa nu numai informatia, modul in care a fost
difuzata, transformarea sa, ci si configuratia comunicationald care a
contribuit la crearea sensului.

In sustinerea teoriei sale, Mucchielli a dezvoltat multiple
exemple, iar noi ne vom concentra atentia asupra unuia dintre ele:

Un grup politic important declara public faptul ca se desoli-
darizeaza de alte grupuri cu care se afla intr-o alianta guver-
namentald, din cauza unor afaceri in care sunt implicati aliatii lor.
Aceasta reactie este mediatizata §i produce o restructurare a
campului relatiilor politice dintre partide, deci are loc un proces de
reconfigurare in cdmpul actorilor politici (transforma contextul
aliantelor posibile). Orice comunicari ce vor fi facute ulterior de
partidele politice, vor lua semnificatii prin raport cu noua pozitie
relationald ce urmeaza a fi definitd. In plus, putem spune cd in timp ce
se deruleazd, aceasta comunicare ia un sens de apel la alte aliante
politice. Aceasta actiune de transformare este fundamentald si
confirmd ca sensul unei comunicari se naste din punerea in relatie cu
alte elemente contextuale."

Din acest punct de vedere, o situatie comunicationald nu poate fi
interpretatd in mod corect, decat dacd se iau in calcul contextele
constitutive. Aceste contexte sunt fundamentale la crearea sensului
unei comunicari, pentru ca vizeaza aspecte ca spatialitatea, contextul
fizic si senzorial, temporalitatea, pozitia, contextul relational social,
contextul cultural de referintd la norme si reguli colective si expresia
identitatii participantilor. Neglijarea oricaruia dintre aceste aspecte
contextuale ar conduce la o interpretare incompleta si, implicit, gresita
a unui act de comunicare. Putem deduce, astfel, ca o situatie
comunicationald poate fi inteleasd doar tindnd seama de toate

' http://www.scritub.com/sociologie/psihologie/comunicare/CONCEPTUL-DE-

COMUNICARES2418.php, accesat la data de 3.04.2019.
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contextele constitutive ale acesteia. De exemplu, dacd avem de
analizat un discurs politic din Roménia anilor 1850, trebuie sa luam in
calcul locul in care acest tip de comunicare are loc si temporalitatea,
pentru cd acestea ne vor ajuta sd identificim si normele si regulile
colective, dar si contextul de expresie a identitdtii actorilor, lucruri
care vor contribui la revelarea unor semnificatii care ar putea scapa la
o analizd mai superficiald. Am ales sd specific doar patru dintre
contextele constitutive pentru cd, in exemplul dat, sunt cele care releva
cele mai multe informatii in ceea ce priveste semnificatia respectivului
discurs politic, insd trebuie calculate si analizate toate, intrucat este
singura cale, prin care vom obtine o interpretare completa.

Pentru a identifica natura si caracteristicile procesului de
comunicare, trebuie sa trecem in revistd unele interogatii inspirate de
Denis McQuail:

Este procesul de comunicare unidirectional sau interactional?
Procesul de comunicare nu poate fi caracterizat cu fermitate ca
unidirectional sau interactional, deoarece situatiile de comunicare
prezintd o vastd varietate, Tnsd putem afirma cd prezintd un grad de
circularitate ridicat si ca avem de a face cu aparitia feedback-ului.
Spre exemplu, o conversatie interpersonald sau o negociere sunt
procese de comunicare interactionale si circulare, in cadrul careia cei
implicati sunt egali si devin pe rand si emitator si receptor de mesaj,
pe céand, in cadrul unei comunicari unidirectionale, initiativa apartine
exclusiv emitatorului.

Este un proces inchis sau deschis? Acest lucru este determinat de
cat de previzibil si planificat este rezultatul unei comunicari, forme de
comunicare ca cea de masd, cea artisticdA sau cea interpersonald
informala desemnand procese deschise.

Semnificatiile in cadrul unui proces de comunicare sunt tranzac-
tionate sau fixe? In cadrul unei comunicri stiintifice sau in cea care
priveste Indrumarea sau controlul, semnificatiile sunt, in mod normal,
fixe, deoarece mesajul transmis este clar, cu un grad foarte scazut de
ambiguitate, fiind permisa o unica interpretare. Insa, in cazul comuni-
carii artistice sau al unei conversatii informale, gradul de ambiguitate
devine foarte inalt, considerdndu-se cd receptorul mesajului 1si
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construieste universul chiar in timpul receptarii mesajului, iar
semnificatiile comunicdrii sunt, In acest caz tranzactionate.

Are procesul de comunicare un scop precis? In cele mai multe
din cazuri, da, insa existd si forme de comunicare ce nu urmaresc un
scop foarte bine pus la punct (comunicarea in masa).

Procesul de comunicare, dependent de sistem? In momentul in
care actele succesive de comunicare si receptare a mesajelor si
contextul in care se desfasoard sunt conectate intr-un mod determinist,
atunci comunicarea devine ,,sistematica”.!

Ne putem hazarda, in urma informatiilor prezentate, sa convenim
cd, prin comunicare se intelege procesul social care are scopul de a
transmite informatii, influenta si de a exprima identitatea actorilor, de
a structura relatiile, de a construi referintele colective. ,In sensul cel
mai larg, se vorbeste de comunicare de fiecare data cand un sistem,
respectiv o sursd, influenteaza un alt sistem, in speta un destinatar,
prin mijlocirea unor semnale alternative care pot fi transmise prin
canalul care le leagd.””

Comunicarea politica reprezintd un tip de comunicare publica, si a
fost un subiect de interes pentru mari filosofi, Incepand din
Antichitate, de la Inceputurile democratiei, pana in zilele noastre. De
mentionat este cd, desi evolutia comunicdrii politice este una
rampantd, fiind Intr-o continud expansiune, ceea ce au spus filosofi ca
Platon, Demostene, Cicero s.a. este inca de actualitate, in special cand
vine vorba de relatia dintre cetateni si putere sau a relatiei dintre
puteri. Putem identifica sursa comunicérii politice in Constitutie,
articolul 3 mentionand ca ,, suveranitatea nationald apartine poporului
care o exercitd prin reprezentantii sdi si pe calea referendumului”,
completat in articolul 4 cu mentiunea ca ,,partidele si gruparile politice
concureaza pentru obtinerea voturilor”.

Comunicarea politicd este un domeniu foarte vast si complex,
avand variate arii de desfasurare. Astfel, comunicarea politica poate fi

'D. McQuail, Comunicarea, Institutul European, lasi, 1999, pp. 40-45.
% Charles E., Osgood, apud V. Tran, I. Stanciugelu, 2001, p. 14.
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guvernamentald, atunci cand atrage atentia publicd asupra politicilor si
actiunilor initiate de guvernanti, si ar trebui sa fie un flux permanent
de informatii, care sa sustini o campanie de informare a electoratului.'
Gradul 1n care comunicarea guvernamentala este democratica depinde
in mod direct de limitele impuse, de transparenta informatiei politice
si administrative. Comunicarea guvernamentald reprezintd un indice al
responsabilitatii politice si un mod de legitimizare continuu al
mandatului politic. Trebuie mentionat ca aceasta este conditionatd de
informatia publica si cea privatd, adicd informatia pe care sursele
acceptd sd o divulge si informatia pe care acestea nu acceptd sa o
divulge, cu scopul de a mentine caracterul privat al activitatii lor. De
asemenea, comunicarea guvernamentala depinde in mod direct si de
sistemul mediatic cu practicile sale, pentru ca chiar daca guvernul este
deschis ca o sursd continud de informatii, acest lucru nu asigurad
comunicarea guvernamentald. Canalul prin care informatia guverna-
mentald este transmisd este reprezentat de mass-media, si, de foarte
multe ori, informatiile transmise sunt lipsite de senzational, iar multi
dintre jurnalisti considerd ca nu sunt generatoare de stiri bune.

Presa, televiziunile, mass-media in general, reprezintd campul
principal In care comunicarea politicd se desfasoara. Entitatea politica
incearcda In mod constant sd dobandeasca mai mult control in acest
camp, iar 1n acest scop utilizeazd strategii si tehnici specifice
marketingului politic. Marketingul politic presupune obiectificarea
omului politic si ,,vinderea” lui, ca si cum ar face cu un produs, prin
seducerea publicului cumparator/alegator. Institutiile de presa le vand
spatiu sau timp oamenilor politici, sau organismelor politice, care
plaseaza in cadrul acestora mesaje atent realizate de specialistii 1n
domeniu.

Comunicarea politicd, in zilele noastre, este strans legatd de
conceptul de marketing politic. Acest concept este fondat pe pilastrul
potrivit cdruia comportamentele alegatorilor/cetatenilor si cele ale
consumatorilor pot fi analizate dupa mai mult sau mai putin aceleasi

! Camelia, Beciu, Comunicare politica, Bucuresti, 2002, p. 26.
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criterii. Dupa Jacques Gerstle', marketingul politic poate fi sinonim cu
marketingul electoral, iar asta presupune asistarea ofertei electorale n
eforturile sale de adaptare la cerere sau de conformare la cerintele
politice. Existd doud procedee fundamentale in marketing, si anume
,vanzarea” unui produs convingand tinta asupra calitatilor lui, sau in
modificarea produsului pentru a multumi cerinta grupului-tinti. In
politica, pana in prezent, marketingul cererii a inlocuit marketingul
ofertei.

Marketingul politic apeleaza la sociologia electorala, la sondajele
asupra intentiei de vot si la cele de opinie, dar si asupra dezbaterilor
individuale sau de grup. In acest caz, sondajele reprezinta un instru-
ment fundamental pentru analizarea intentiei de vot, de asemenea
facilitdnd identificarea tintelor strategice. Analizele multidimensionale
ne ofera o imagine a perceptiilor si a preferintelor cetatenilor, iar cu
ajutorul modelelor matematice se identifica si se evalueaza oportu-
nitatile strategice, care ar permite accesul pe piata politica.

Sondajul, cumpérarea de spatiu si publicitatea sunt sinonime cu
termenii din engleza polisters, media advisors si campaign managers.
Incepand cu anii 1980, s-a dezvoltat o alti tehnica pentru campaniile
de orice nivel: focus group. Aceasta tehnicad consta in selectarea unui
grup mic, de la 10 pand la un maxim de 20 de participanti si
antrenarea lor 1n discutii cu privire la aspectul asupra caruia ne
concentram. Selectia grupului se face dupa anumite criterii, in asa fel
incat participantii sd prezinte toate atributele comune de ordin
sociologic, cultural sau politic. In acest fel se pot obtine interpretari
ale situatiei politice, care pot inspira directii sau subiecte de
comunicare, raportat la nisa grupului.

Amploarea pe care a luat-o marketingul politic in ultimii ani a
favorizat cresterea costurilor activitatii politice, concomitent cu
cresterea personalului neparticipant la jocul politic. Marea dilema cu
privire la marketingul politic o reprezintd: cum pot fi convinsi

! Jacques, Gerstlé, trad. Gabriela Cimard lonesi, Comunicarea politicd, Ed.
Institutul European, lasi, 2002, p. 54.
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cetatenii-tintd si potentialii candidati, cd practicile marketingului
politic sunt eficiente si nu exista riscul manipularii?

Publicitatea poate fi consideratd Insdsi expresia comunicérii
politice, fiind o comunicare controlatd de un actor politic individual
sau colectiv, care are ca specific difuzarea platitd. In general, forma
audiovizuald a mesajului este impecabila, In asa fel incat sa
maximizeze capacitatea de atractie si de a suscita placere sau emotie
individului. De precizat este ca eficienta mesajului politic sub forma
audiovizuald depinde in mod direct de gradul de implicare a
electoratului. Transformarile pe care comunicarea politica le-a suferit
in ultimele decenii sunt apreciate ca fiind negative, in literatura de
specialitate. Globalizarea are efecte notabile in campul comunicarii
politice, vorbindu-se tot mai frecvent de o ,,americanizare” a acesteia,
ca factor degradant al spatiului public, transformand oamenii si
evenimentele politice in ,produse de vanzare” prin mediatizarea
televizata, bazatd pe marketing, publicitate, senzational si divertis-
ment. O altd repercusiune a globalizdrii intense este dependenta
comunicarii politice de industria imaginii, constituitd din experti in
publicitate, marketing, PR, psihologi, sociologi etc., acestia fiind
implicati in permanentd in intermedierea reprezentarii omului politic.
O intreaga industrie a imaginii, condusa sub principiul profitabilitatii,
in detrimentul interesului public, informdrii politice si filosofiei de
baza a practicilor democratice.

Andrei Stoiciu este cel care formuleaza o definitie in sens larg a
ceea ce inseamna comunicare politicd, afirméand: ,,Comunicarea
politica include procedurile, normele si actiunile prin care este folosita
si organizatd informatia publicd. Comunicarea politicd nu Inseamna
numai tiparirea afiselor electorale sau inregistrarea interventiilor
televizate ale unui candidat; ea include toate actiunile de recrutare de
personal, de conceptie, de anchetid, de marketing, de evaluare
strategicd, de grafica, de analizad a peisajului audio-vizual, de calcul
financiar, de pregatirea raspunsurilor, care preced [...] tiparirea afiselor
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electorale sau interventia unui candidat pe un post de televiziune”.

' Andrei, Stoiciu, Comunicarea politica. Cum se vdnd idei §i oameni, Ed.
Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 19.
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Astazi, la 25 de ani departare de sangeroasa revolutie din 1989,
care a eliberat poporul romén de sub un regim totalitar, care devenise
sufocant in ultimii sdi ani si care a fost caracterizat de o comunicare
politica unidirectionala, asistdm la schimburi constante de informatii
intre clasa politicd si cetdteni. Astfel, In aceastd lume dominata de
online, este firesc sid ne ridicim niste intrebari. De exemplu, ce
actualitate sau eficientd mai prezinta discursul unui politician in piata
publicd, la un miting sau chiar la televizor? Devin oare comunicatorii
politici mai persuasivi atunci cand apeleazd la metoda online? Sau
dimpotriva, calea aceasta derobandu-i si facandu-i in mod periculos,
pentru ei, sa devind mai adevarati? Cu sigurantd acestea sunt intrebari
ale caror raspunsuri nu le vom epuiza in aceasta lucrare. Ceea ce este
de remarcat insa, este faptul cd implicarea in online a oamenilor
politici contribuire la o imbunatitire si la o mai mare apropiere de
adevar a relatiei om politic-om al cetétii. Politicianul trebuie sa devina
un internaut obisnuit, sa se dezbrace de imaginea institutionala si sa se
implice 1n activitatea forum-urilor, blog-urilor si a retelelor sociale, a
caror subiect coincide cu domeniul politic, economic, social. Membrii
unor astfel de comunitati sunt oameni care sunt foarte preocupati de
ceea ce se intampld 1n politica romaneasca, iar castigarea Increderii lor
are aceleasi efecte ca o campanie traditionala de masi de succes.'
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SECURITATEA SI DOMENIILE ACESTEIA,
LA INCEPUTUL SECOLULUI XXI

Jean Bogdan DUMITRU, student

Rezumat: Problema securitdtii a preocupat colectivitdtile umane
de-a lungul existentei lor. Practic, necesitatea asigurarii vietii
constructive, de progres material §i spiritual, impotriva vitregiilor
din afard, a aparut odatd cu aparitia omului care s-a ingrijit de
securitatea sa, aga cum s-a ingrijit de hrana sau adapostul sau.
Securitatea este un concept relational. Ea vizeaza individul si
colectivitatile umane. Securitatea este un concept complex, la
inceputul secolului XXI. Factorii de insecuritate genereaza diferen-
tierea a cinci domenii de securitate: politica, militard, economicad,
sociala si a mediului.

Cuvinte cheie: securitate, domenii ale securitdtii, securitate
politica, securitate militard, securitate economicd, Ssecuritate
sociala, securitatea mediului.

1. Conceptul de securitate

Securitatea, fie ca este individuald, nationala sau internationala,
reprezinti una dintre problemele principale ale umanititii. Insa,
securitatea nationald a reprezentat si reprezintd principala preocupare,
atat a politicienilor, a cercetatorilor, cat mai ales a cetétenilor, asupra
carora se rasfrange in mod direct.

Termenul de ,securitate’” provine din latinescul securitas-
securitatis si reprezinta ,,faptul de a fi la addpost de orice pericol' ;
sentimentul de siguranta pe care il da cuiva absenta oricarui

' Edward A. Kolodziej, Securitatea si relatiile internationale, Editura Polirom,
2007, p. 25.
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pericol”' . Securitatea mai inseamna si ,protectie, apdrare”’
Securitatea reprezintd, in principiu, “‘acea stare de fapt care pune la
adapost de orice pericol extern si intern o colectivitate sau un stat
oarecare, in urma unor mdsuri specifice, ce sunt adoptate si care
asigurd existenta, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala
a statului §i respectarea intereselor fundamentale’”. Exista securitate
atunci cand ,, statele estimeaza ca pericolul de a suferi un atac militar,
presiuni politice sau constrangeri economice este nul §i, datoritd
acestui fapt, ele pot sd-si urmeze liber dezvoltarea™.

Conform Iui Laurance Martin, securitatea presupune asigurarea
bunastarii viitoare (in anii ‘60 aceasta era consideratd ca fiind
rezultatul direct si neproblematic al cresterii economice, nsa teoriile
sociale §i economice ulterioare au infirmat aceastd ipoteza, consi-
derand ca la fel de importanti sunt si factorii culturali si psihologici),
in timp ce un studiu al Organizatiei Natiunilor Unite reliefeaza faptul
ca ,existd securitate atunci cand statele estimeaza ca pericolul de a
suferi un atac militar, presiuni politice sau constrangeri economice
este nul §i ca ele pot, prin urmare, sa-si urmeze liber dezvoltarea”.

Una dintre cele mai cunoscute si vechi definitii ale securitatii 1i
apartine lui Arnold Wolfers:

wsecuritatea, in sens obiectiv, mdsoarda absenta
amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar
intr-un sens subiectiv, absenta temerii ca asemenea

: 5
valori vor fi atacate™ .

O alta defintie se regaseste in lucrarea Religie si securitate in
Europa secolului XXI — Glosar de termeni, unde se considerd ca
securitatea:

! Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, Editura Academiei Bucuresti, 1998,
p. 846.

? [bidem.

> Mica enciclopedie de politologie, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 1977,
p. 402.

* Desarmement, serie d’ctudes no.4, Nations Unies, New York, 1986, p- 525.

5 Arnold Wolfers, ,,National Security” as an Ambiguous Symbol in Political
Science Quarterly, vol. 67, Nr. 4, 1952.
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wsemnifica situatia in care o persoand, un grup de
persoane, stat, aliante, in urma unor masuri specifice
adoptate individual sau in intelegere cu alti actori,
capata certitudinea ca existenta, integritatea §i intere-

0 1

sele lor fundamentale nu sunt primejduite”.

Analiza conceptuald se refera la clarificarea intelesului notiunii de
securitate, cu atat mai mult cu cat, in multe situatii securitatea este o
problema de perceptie si se referd mai putin la constructia unor teorii,
ori testarea ipotezelor, desi este relevanti in ambele cazuri.”

Problema securitatii a preocupat colectivitatile umane de-a lungul
existentei lor. Practic, necesitatea asigurarii vietii constructive, de
progres material si spiritual, impotriva vitregiilor din afard, a aparut
odata cu aparitia omului care s-a ingrijit de securitatea sa aga cum s-a
ingrijit de hrana sau addpostul sau.

Conceptul de securitate semnifica situatia in care o persoand, grup
de persoane, stat, aliante, In urma unor masuri specifice adoptate
individual sau in intelegere cu alti actori, capatd certitudinea ca
existenta, integritatea si interesele lor fundamentale nu sunt primej-
duite. Daca termenul de securitate semnifica liniste, sentimentul de a
fi in afara pericolelor, de a fi protejat, insecuritatea este termenul opus
securitatii i presupune angoasa, sentimentul de pericol s§i risc,
impresia de a fi amenintat, libertatea ingradita.

Securitatea reprezintd starea in care un sistem se manifesta plenar
si independent in afirmarea intereselor sale.’

Conceptul de securitate este incomplet dezvoltat, dupa cum
afirma si demonstreaza Barry Buzan. El variaza in timp si primeste
definitii, In functie de perioadd, de apartenenta la diferite scoli
teoretice ale autorilor.

" Viorel Buta; Emil Ion; Mihai Stefan Dinu (coord.), Religie si securitate in
Europa secolului XXI — Glosar de termeni, Editura Universitatii de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2007, p. 217.

2 David A. Baldwin, The concept of security, Review of International Studies,
1997, 23, 5-26.

* Danut Mircea Chiriac, Politici si strategii de securitate la inceputul secolului
XXI, Editura U.N.Ap., ,,Carol I”’, Bucuresti, 2005, p. 19.
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Notiunea de securitate nu poate fi analizata farda a lua in
considerare schimbarile si aparitia unor idei noi in disciplina relatiilor
internationale. Se schimba si conceptele centrale ale domeniului, cum
ar fi statul, suveranitatea, identitatea, interesul national, politica
externd, puterea, pacea.

Initial, securitatea a fost conceputd in termenii puterii nationale de
catre politicieni si strategi. Cercetatorii domeniului s-au cantonat tot in
punctul de vedere al puterii. Astfel, atit teoreticienii, cat si practicienii
(politicienii), au mers Intr-o directie contraproductiva, fiind influentati
de traditii adanc inradacinate si puternic institutionalizate.

B. Buzan gaseste cinci moduri de a explica persistenta sub-
dezvoltarii conceptiilor legate de securitate.

O prima explicatie ar fi complexitatea ideii, securitatea fiind un
concept dificil, fiind neglijata in favoarea unor concepte mai tratabile,
precum puterea, dreptatea, pacea, egalitatea, dragostea, libertatea,
toate dand nastere unei bogate literaturi.

O a doua explicatie consta in suprapunerea dintre securitate si
conceptul de putere. In modelul realist al politicii internationale din
perioada Rézboiului Rece si dupd terminarea acestuia, “’statele erau
concepute ca fiind prinse intr-o luptd pentru putere, iar securitatea era
vazutd, in consecintd, ca un derivat al puterii, In special al celei
militare”." Astfel, securitatea a decdzut conceptual, ajungand si fie un
sinonim al puterii. In situatii de conflict sau de confruntare, puterea
poate fi esenta securitatii, dar aceasta identificare nu poate fi valabila
intotdeauna.

Un al treilea motiv ar fi revolta impotriva modelului realist.
Curentul idealist s-a orientat catre un concept si mai méaret — pacea.
Securitatea era deja perdantd prin asocierea cu Puterea, iar prin
politica de pace — controlul inarmarii si al dezarmarii, interzicerea
armelor nucleare, cooperarea internationala - idealistii au gasit o baza
de inspiratie mai buna in aplecarea asupra pacii.

Un al patrulea motiv legat de subdezvoltarea conceptuald a
securitdtii ar fi interesul pentru Studiile Strategice. Dar Studiile

! Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2017,
p. 44.
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Strategice trebuiau sa tind pasul cu dezvoltarea tehnologiilor militare,
astfel studiile s-au marginit la perspective pe termen scurt.

O a cincea cauza provine din dorinta politicienilor ca acest
concept sd rdmana ambiguu. Prin recurgerea la simbolistica concep-
tuald a securitdtii nationale se puteau justifica actiuni si atitudini
politice ce altfel ar fi fost greu de explicat. Prin exagerarea nivelului
de amenintare, beneficiari au fost si Statele Unite si Uniunea
Sovietica. Astfel se puteau justifica intensificarea supravegherii politi-
ce, deplasarea unor resurse catre armatd, protectionismul economic
etc.

Securitatea este un concept relational, care se raporteazd la
individ si la colectivititile umane. Ca urmare, exista mai multe
niveluri de securitate: securitatea individului; securitatea national;
securitatea regionald; securitatea globala. Intre aceste niveluri exista o
interdependentd permanenta, o relatie biunivoca.

Securitatea se realizeaza la toate nivelurile de organizare sociala-
individ-grup-stat-aliante si se manifestd in toate domeniile vietii
sociale: politic, economic, social, militar, ecologic etc.

2. Domeniile securitatii

Paradigma securitatii se schimba dupa anii 90, securitatea
individuala fiind pusd in centrul strategiilor de securitate. Recon-
ceptualizarea securitdtii a devenit necesara din cauza schimbarilor
graduale, dar fundamentale, si, pe termen lung, in cadrul sistemului
international. Sfarsitul Razboiului Rece a condus spre o societate
globald interdependenta, paradigma securitdtii militare ce viza
mijloacele militare conventionale a fost inlocuita de paradigma
securitdtii multidimensionale, care vizeaza spatiul tehnico-economic,
politic si cultural.

Abordarea extrem de diversd a conceptului de securitate de noile
scoli de gandire in domeniul relatiilor internationale este de natura sa
contribuie la o structura operationald a securitatii.

Analizele actuale privind securitatea statului dezvoltd ideea
existentei a cinci domenii ale securitdtii: securitatea militard
(reprezintd capacitatea statului de a riposta in fata unei agresiuni
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militare), securitatea politicd (exprima stabilitatea organizationald a
statelor, a sistemelor politice si a ideologiilor care le legitimeaza),
securitatea economicd (exprimd capacitatea statului de a realiza
accesul la resurse, finante si piete, necesar pentru a sustine un nivel
acceptabil de bunastare si de putere a statului), securitatea sociala
(reprezinta capacitatea statului de a sustine elementele traditionale de
limba, culturd, obiceiuri si credinte religioase), securitatea mediului
(reprezintad capacitatea de a mentine biosfera locald si planetard in
limitele care si asigure desfisurarea optimi a activitatilor umane)'.

Securitatea militard

Amenintarile de naturd militard ocupa pozitia centrala in securi-
tatea nationald. Actiunea militard pune in pericol toate componentele
statului. Prabusirea regimului comunist a demonstrat cd modul
traditional de asigurare a securitatii, sub forma cresterii puterii militare
nationale, genereazd tocmai insecuritate. Au aparut concepte noi
precum: securitatea colectiva, securitatea comund sau securitate prin
cooperare.

Securitatea colectiva este definitd prin obligatia membrilor unei
aliante de a se abtine de la utilizarea fortei impotriva celorlalti membri
si de a ajuta pe oricare dintre acestia.

Securitatea comund, conform specialistilor in domeniu?, este
caracterizatd prin urmatoarele elemente: toate natiunile au dreptul
legitim la securitate; forta militara nu constituie un instrument legitim
pentru solutionarea diferendelor intre state; securitatea nu poate fi
obtinutd si pastratd cu ajutorul superioritdtii militare; limitarile
cantitative si calitative ale arsenalelor militare constituie un element
necesar al securitatii comune. Mai mult, asigurarea securitatii comune
nu se reduce doar la aspecte militare, ci trebuie sa se adreseze si celor
nemilitare, precum: sdricia, somajul, imigratia ilegald, degradarea
mediului etc.

! Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2017, pp.
23-27.

2 Joan Bari, Probleme globale contemporane, Editura Economicd, Bucuresti,
2003, p. 560.
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Securitatea prin cooperare are drept principal scop prevenirea
razboaielor si a posibilitatii de constituire a mijloacelor necesare
initierii si desfasurarii unei agresiuni.

Securitatea politicd

Securitatea politicd se refera la stabilitatea organizationald a
ordinii sociale si defineste acele amenintari de naturd non-militara.
Dimensiunea politicd a securitdtii poate fi analizatd pe doud niveluri:
cel intern, in care conceptele de bund guvernare sau proasta
guvernare au un rol central, si cel extern, raportat la securitatea
internationala si la drept international.

Securitatea economicd

Securitatea economica se referd la capacitatea economiei de a
face fatd socurilor interne si externe. Principalele amenintari pe plan
extern pot fi: criza economicd globala, embargouri economice.
Securitatea economicd vizeaza asigurarea conditiilor pentru menti-
nerea activitatii economice in parametrii normali si contracararea a
numeroase tipuri de atacuri, dintre care cele mai importante sunt:
fraude financiare, spionajul industrial, coruptie, economie subterana.
Pe plan intern, se mai intelege si protectia resurselor, a pietelor, a
intreprinderilor, a locurilor de munca etc.

De luat In seamd este o formulare a lui B. Buzan: ”scara
economiei internationale depdseste cu mult atit capacitatile, cat si

9 1

legitimitatea oricérei autoritati politice nationale de a o manevra”.

Securitatea mediului

Agenda de securitate a mediului este rezultatul combinatiei si
compromisului dintre agenda stiintifica, constituita indeosebi de
institute si organizatii neguvernamentale, care atentioneaza din ce in
ce mai alarmant asupra degradarii accentuate a mediului, si agenda
politica, constituitd pe cale guvernamentald si interguvernamentala,
prin deciziile si politicile publice de atenuare si de combatere a
degradarii mediului.

Consecinte ale insecuritatii ecologice:

! Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2017,
p. 298.
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- Distrugerea ecosistemelor, schimbarea climei, pierderea
biodiversitatii, distrugerea padurilor, poluarea etc.;

- Probleme energetice: reducerea resurselor naturale;

- Probleme demografice: cresterea populatiei si implicit a
consumului in raport cu resursele planetei, conditii insalubre de
trai si raspandirea bolilor infectioase;

- Probleme legate de hrana: saricia, foametea, consumul in
exces, degradarea terenurilor cultivabile si a resurselor de apa;

- Probleme economice: mentinerea unor modele ne-sustenabile
de productie, distributia inegala a resurselor;

- Conlflicte sociale: razboaie ce produc pierderi ecologice.

Securitatea sociali

Conceptul organizator al sectorului societal este identitatea. In
actualul sistem international, securitatea societalda se referd la
capacitatea societdtii de a-si prezerva caracteristicile esentiale, defini-
torii, In conditii de schimbare accentuati si de amenintari diverse,
altele decat cele militare.

in concluzie ,asistim, in prezent, la trecerea de la paradigma
securitatii militare la cea a securitatii multidisciplinare, care poate fi
considerata ca o structura de tranzitie spre o paradigma neconflictuala,
impunandu-se inlocuirea abordarii bazate pe teoria echilibrului de
putere cu cea a Impartirii valorilor si principiilor democratice.
Abordarea extrem de diversa si, totodatd, gradatd a conceptului de
securitate, precum si formarea si evolutia scolilor de gandire in
domeniul relatiilor internationale sunt de naturd sa contribuie la o
structurd operationald a securitatii nationale.
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PRINCIPII DIN OPERA POLITICA
A LUI NICOLO MACHIAVELLI

Daniel Florin ABEL, student

Abstract: Machiavelli is a precursor of modern political thinking;
he studies power as what it is and not as what it should be. The
most important work of Machiavelli is "The Prince" (1513). Is
purpouse was to present "how a monrachy could be ruled and
keept". In esence, its a political work that tries to answer to the
problems that the Italian Principalities faced at the time,
permanently disturbed by conflicts between factions, popular
revolutions and the imperialism manifested by the great powers.
Machiavelli promotes an ethic of eficiency. The Prince must find
the most eficient modality trough which he can exercise his power
and utilize every mean necessary in achieving his goal, including
the onces that seem imoral. Trough his work, he looks for the
formula that would permit the creation of a stable state, in places
ruled by chaos and impotence.

Cuvinte cheie: eficence, virtue, goals, power, ignorance, brutality.

Nicolo Machiavelli s-a ndscut intr-un mic sat numit San Casciano
in Val di Pesa aproape de Florenta, la 3 mai 1469 ca fiu a lui Bernardo
Machiavelli, care era avocat si al Bartolomeii di Stefano Nelli, ambii
din familii cu radacini nobile, dar cu probleme financiare. Isi incepe
cariera politicd In 1494 ca si contabil pentru guvern, iar din 1498,
dupa ce familia de Medici este alungata din Florenta, devine secretar
in "Consiliul Celor Zece" al nou proclamatei Republici Florentine. in
1512, familia de Medici revine in Florenta si dizolvd Republica.
Machiavelli este arestat pentru scurtd vreme si, apoi, exilat in San
Casciano. Nu va mai ocupa niciodatd o functie oficiald, insa, in
aceasta perioada, incepe sa scrie. Acesta scrie un numar mare de carti
si lucrari, atat de istorie si politica, cét si de fictiune. Insi, cele mai
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cunoscute lucrari sunt: "Principele", "Discursuri asupra primei decade
a lui Titus Livius" si "Arta Razboiului".

Arta Razboiului, este, in esentd, un tratat militar, care analizeaza
in principal necesitatea unei armate formate din cetateni recrutati, si
nu mercenari. In aceastd lucrare ne vom concentra in principal pe
"Principele" i pe "Discursuri".

1. Principele:

Aceasta este, de departe, cea mai cunoscutd opera a lui
Machiavelli. O lucrare controversata, interzisd de Biserica Catolica
timp de 200 de ani, pentru criticile aduse la adresa idealismului
Bisericii, de multi considerata un manual pentru despoti, sau un
manual prin care oamenii de rand pot intelege actiunile si deceptiile
liderilor. ,,Principele” rdmane una dintre cele mai importante carti de
teorie politica scrise vreodata.

Machiavelli considera ca liderul este influentat de trei factori:

e Virtu / virtute — care reprezintd o combinatie de caracteristici
precum intelepciune, strategie, curaj, si, cand este necesar,
brutalitate. Din aceasta caracteristicd, Machiavelli propune si
paradoxalul termen de ,yvirtute criminald", prin care
caracterizeaza un Principe, care obtine puterea prin mijloace
deceptive, adesea imorale, si care este capabil de cruzime si
rautate in numele statului.

e Soarta: Machiavelli prezintd pe tot parcursul lucrarii cum
soarta a jucat un rol esential in dezvoltarea multor lideri, si
cum, fard aceasta, multi nu ar fi ajuns niciodatd in pozitii de
putere. Insd acesta averitizeazd cd a te baza prea mult pe
soarta nu este eficient, intrucat tot soarta, care este
schimbatoare, a dus sfarsitul multora, iar un lider competent
trebuie sa fie in stare sa 1si faca propria soarta.

e Liberul arbitru — Machiavelli respinge ideea promovata de
Bisericd, conform careia totul este influentat de Dumnezeu,
considerand ca acest concept intrd in contradictie cu principiul
liberului arbitru. Astfel, acesta promoveaza ideea ci, de cele
mai multe ori, soarta este arbitrard, si, astfel, Principele o
poate influenta prin actiunile sale.
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Cele doua figuri centrale ale operei sunt: Principele/Printul si
Principatul. Aceasta incepe cu o enumerare a tipurilor de Principate si
a modurilor in care acestea pot fi obtinute. insa, cea mai importanti
parte este setul de principii si caracteristici pe care Principele trebuie
sa le aiba.

Sa analizam o parte din aceste principii:

1. Fii realist. Scopul scuza mijloacele.

Realitatea este, de cele mai multe ori, diferita de idealurile noastre
si, de multe ori, ajungem sa ne traim viata diferit de cum ne-am dori.
Un Principe trebuie sa fie realist, sa accepte realitatea si sd actioneze
asa cum este necesar in situatia datd, chiar daca acesta trebuie sa 1si
incalce propriile principii si idealuri.

2. E mai bine sa fii temut, decdt sd fii iubit.

Desi acesta precizeaza ca este de preferat ca un Principe sa se
bucure de amandouad, atunci cand acest lucru nu este posibil, frica este
de preferat, la fel cum este de preferat ca un Principe sa fie cunoscut
pentru clementa sa, decdt pentru cruzime. Mila insd poate duce la
dezordine, atunci cand liderul ofera prea mult. Este necesar nsa ca
Principele sa se asigure ca pedeapsa este bine meritatd, sau macar
motivata, atunci cand acesta arata cruzime, pentru a evita nasterea urii.
Iubirea este de preferat, frica este necesard, la fel si cruzimea, insa ura
este de nedorit. Un principe poate sd conducd, si sa se bucure de
respect si admiratie, chiar si daca se impune prin fricé si cruzime, Insa
daca ajunge sa fie urat, atunci va cadea rapid pradd conspiratiilor
inamicilor. Machiavelli vine cu doua solutii pentru a evita un astfel de
scenariu: in primul rand, Principele trebuie sa evite, sub orice forma,
sd pund mana pe averile cetatenilor si supusilor sai, ,,deoarece acestia
uitd mai degrabi moartea unui tatd, decat pierderea averii lor". in al
doilea rand, Principele trebuie sd se asigure cd nu antagonizeaza
armata 1n nici un fel, intrucat aceasta are puterea de a-l detrona.

Iubirea si clementa unui Principe fatd de oameni poate fi de
asemenea interpretata drept slabiciune, iar asta poate invita probleme
din partea rivalilor, acesta fiind un motiv in plus pentru care Principele
trebuie sa inspire frica.

3. Reputatia este totul, fii viclean si nu iti ardata adevarata fata.
Invatd sa fii rau, in timp ce simulezi bundtatea.
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Oamenii sunt foarte pripiti in concluziile lor, iar aceasta este o
caracteristicd pe care un Principe o poate folosi in interesul sau.
Acesta nu trebuie neaparat sa fie bun, dar trebuie si stie sa se prefaca.
Trebuie sa fie capabil sa foloseasca orice oportunitate pentru a parea
drept si just in fata cetdtenilor. Acestia sunt mai de graba impresionati
de actiuni marete si de aparenta lucrurilor, decat de realitate. Oamenii
respectd de asemenea bunatatea, insd bundtatea nu-1 favorizeaza
intodeauna pe Principe, din acest motiv acesta trebuie sa aiba
abilitatea de a o simula. Slujba acestuia este sa protejeze statul, din
acest motiv el trebuie si fie capabil sa faca rau, iar atunci cand acest
rau trebuie expus, este necesar sd o faca in asa fel incét sa para un rau
necesar, pentru binele cetatenilor, si astfel sd castige respectul
acestora.

4. Delega sarcinile dificile celorlalti, si pastreaza-le pe cele
populare pentru tine.

Asa cum am spus anterior, Principele trebuie sd se asigure ca
imaginea sa este nepatatd. Acesta trebuie sa fie crud, dar cumpatat in
actiunile sale, pentru a evita sa fie urat de populatie. Machiavelli vine
cu un exemplu 1n acest context — dupa ce Cesare Borgia cucereste
Cezna, 11 ordona unuia dintre mercenarii sdi, Ramire de Orca, si
reinstaureze ordinea in oras. Acesta Indeplineste ordinul cu maxima
eficientd si cu o maximd brutalitate — decapiteazd barbatii In fata
sotiilor, castreaza tradatorii, confisca averile. Odata instaurata ordinea,
Cesare Borgia il aresteazd pe Orca in timpul noptii si ordona sa fie
taiat In doua, pentru a se detasa de cruzimea acestuia, si 1i expune
cadavrul in piata publicad. Apoi, pentru a-si creste reputatia, reduce
taxele, importa grau ieftin, construieste un teatru si organizeaza o serie
de festivaluri.

5. Evita sa te inconjori de lingusitori.

Trebuie sd eviti, sub orice forma, s iei in slujba ta oameni care
sunt mereu de acord cu tine sau care cautd doar s te linguseascd,
intrucat acestia 1ti orbesc viziunea asupra realitatii, si, in cele din urma,
asta iti va deveni pierzania. Inconjoara-te de oameni capabili si loiali.
Nimeni nu poate sti chiar totul, este necesar sa ai consilieri, care sa
umple lacunele. Trebuie Tnsd sd iti amintesti cd tu conduci, astfel
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trebuie sa te asiguri cd nu vei deveni un lider care actioneaza doar in
urma sfaturilor, si cd vei fi capabil sd iei propriile decizii.

6. Oamenii nu sunt gata pentru adevar.

Oamenii nu reactioneaza intodeauna pozitiv la adevar, este astfel
necesar sd fii capabil sd eviti onestitatea, atunci cand aceasta poate
face mai mult rau decét bine.

7. Loialitatea trebuie sa fie mereu scrutinizatd sau cumpdratd, iar
rezistenta trebuie zdrobita.

Loialitatea nu se naste neapdrat din admiratie fatd de Principe, ci
mai degrabd din avantaje reciproce. Principele nu trebuie si se
increada in aliati prea ambitiosi si capabili, cdci acestia de prea multe
ori nu raman loiali pentru a crea mult timp, si in cele din urma vor
incepe si 1i saboteze pe cei din varf. Trebuie 1nsd sa 1i caute si si ii
celebreze pe cei slabi si sovaitori, caci acestia sunt usor de folosit si
tinut in frau, cici acestia vor tine strans de alianta cu Principele,
intrucat acesta 1i face sd se simta in sigurantd, si ca parte din grup.
Pentru a asigura siguranta propriului stat, Principele trebuie sa se
asigure, de asemenea, ca cei slabi nu vor devenii puternici, evitand sa
le permita sa se dezvolte (in special militar).

Rezistenta — este n natura omului sa reziste schimbarii. Este
astfel necesar ca aceasta sa fie zdrobita rapid si, daca e posibil, dintr-o
singurd lovitura. Pentru asta, Machiavelli propune doua actiuni: prima
este uciderea vechiului conducdtor si a familiei acestuia. O soarta
similard trebuie sd o aiba si cei ce au facut parte din vechiul guvern.
Astfel, 1n lipsa vechilor conducatori, cetatenii nu vor avea prea multe
motive si se revolte, céci ordinea precedentd nu poate fi restabilitd. A
doua actiune posibila este slabirea inamicului, prin orice mijloace,
astfel facand rezistenta imposibild. Un inamic se poate reface dintr-o
rand usoard si se poate razbuna. Astfel, este necesar ca rana sa fie
suficient de severd, incat acesta sd ramdnd mult prea ranit si slabit
pentru a mai Incerca sa se razbune.

8. Fara putere oportunitatea este irosita. Fdard oportunitate
puterea este irositd.

Un bun lider trebuie sa fie suficient de intelept sd inteleagd cum
sd obtind si sd foloseasca atdt puterea, cit si oportunitatea. Trebuie
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insa sa evite sa se bazeze pe soartd, caci aceasta este schimbatoare, iar
cand soarta se schimba, aceasta i poate aduce sfarsitul.

9. Nu iti face rivali prea mai puternici.

La fel cum trebuie s eviti ca sa permiti aliatilor sd devina prea
puternici, trebuie s te asiguri ca sa nu permiti aceasta nici propriilor
rivali. Aici, Machiavelli foloseste exemplul recentei invazii de catre
regele Frantei, care in loc sd se alieze cu/si sa asiste statele mici,
impotriva celor mai mari, folosind oportunitatea care exista in aceasta
privinta in folosul sau, el se aliaza cu Papa, si ataca statele mici. Papa
fologeste oportunitatea pentru a-si creste puterea in regiune, si devine
astfel forta dominanta in Italia. Mai rau, regele Frantei permite ulterior
accesul altui rival in regiune, atunci cdnd Spania cucereste Napoli si
Sicilia. Astfel, desi regele Frantei a avut oportunitatea de a fi o forta
dominanta in Italia, prin incapacitatea de a folosi aceasta oportunitate,
nu doar ca sfarseste prin a pierde teritoriile obtinute in Italia, dar 1si
face rivali mai puternici.

10. Studiazd. Un Principe trebuie sd fie invatat. Invata din istorie
si de la marii lideri.

Un principe trebuie sa fie educat in multe materii. Trebuie sa
cunoasca arta razboiului si, odatd cu aceasta, trebuie sd cunoasca
geografie, trebuie sa Inteleagd cum functioneaza vremea si formele de
relief, pentru a sti cum sd foloseasca campul de lupta in folosul sau. Si
mai trebuie sd stie istorie foarte bine, cdci raspunsurile la multe
intrebari se gasesc in istorie. De asemenea, Principele poate invata si
poate ajunge un lider maret, imitdnd actiunile unor mareti lideri din
istorie, mai ales atunci cand reusitele acestora sunt rezultatul virtutei si
nu al norocului. Desigur, nu poti imita viata si succesul acestora cu
exactitate, Tnsa este bine sa Incerci sa inveti din succesul si actiunile
lor si sa le adaptezi la vremurile tale, fiind gata sa actionezi de unul
singur, asa cum crezi de cuviintid. lar Machiavelli dezvoltd aceste
principii printr-o serie de exemple ce pornesc de la istoria antica.

11. Cand cuceresti oameni noi, nu schimba prea multe.

Pentru a asigura loialitatea populatiei, este necesar ca stilul de
viata al acesteia sd nu fie schimbat prea mult. Principele ar trebui,
astfel, sa lase taxele si legile neschimbate, si chiar sa permita acestora
sd aiba propriul guvern, daca aceasta aduce stabilitate in regiune.
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12. Fara putere, oportunitatea este irosita. Fara oportunitate
puterea este irositd.

Un bun lider trebuie sa fie suficient de intelept sd inteleaga cum
sa obtind si sa foloseascd atdt puterea, cat si oportunitatea. Trebuie
insd sa evite sa se bazeze pe soartd, caci aceasta este schimbatoare, iar
cand soarta se schimba, aceasta 1i poate aduce sfarsitul.

Asa cum am explicat la inceput, Principele raméne o lucrare
controverstd. Existd multe teorii asupra motivatiilor lui Machiavelli si
asupra scopului cartii sale. S-a teoretizat ca acesta ar fi incercat prin ea
sd obtind o slujba in politica de la familia de Medici. Altii considera ca,
Machiavelli a incercat, de fapt, si creeze un nou curent politic. In
lucrarea sa ,,Redeeming the Prince', Maurizio Viroli, analizand
ultimul capitol din Principele: ,, Indemn pentru a cuprinde Italia si a o
libera din mainile barbarilor”, propune, ca teorie, ideea ca
Machiavelli cauta, de fapt, ca prin cartea sa sa creeze sau s ajute
liderul care ar putea mantui Italia... , care ar putea-o uni si elibera de
sub influenta strdinilor. O altd posibila teorie, ar fi aceea ca,
Machiavelli, prin Pricipele, a incercat sa prezinte poporului modul in
care functioneaza politica si cum sunt, de fapt, liderii, pentru ca acesta
sd se poata apara de deceptie si de brutalitatea lor. Desi, putin probabil,
in apdrarea ultimei teorii, este precizat un fragment din ultima
scrisoare a lui Machiavelli: ,, Daca vrei sa evadezi din iad, trebuie sa il
cunosti mai intdi."

2. Discursurile

Daca Principele analizeaza Principatul si Principele, in mod
paradoxal, Discursurile avanseazd problema credrii si pastrarii
Republicii, care este opusul Principatului. Construitd drept un comen-
tariu asupra lucrarii lui Livy, care este despre Roma Antica,
Machiavelli face multe generalizari asupra istoriei, si compard Roma
Antica cu Italia vremurilor sale, precizand parerea sa legata de faptul
ca, toate perioadele istorice sunt similare. Lucrarea sa este mpartita in
trei carti — in Prima Carte, acesta explica modul de functionare al unei
Republici, in a Doua Carte explicd, in detaliu, razboiul, iar in a Treia
Carte explica cum trebuie condusa Republica.
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Voi mentiona insa, pe scurt, cateva principii din a Treia Carte.

1. Daca vrem ca o republicd sa dureze mult, trebuie sd ne
intoarcem la origini. Toate lucrurile lumesti au un sfarsit. Daca acestea
insd sunt alterate, alterarea trebuie sa se faca pentru siguranta acestuia,
si nu pentru a-l rani. Astfel, o Republica trebuie sa se schimbe si
reinoieasca cu timpurile, Insd este ideal ca acea reinnoire sa se faca
prin intoarcerea la origini, intrucat, toate Republicile sunt bune la
inceputuri. Machiavelli, practic, vede o rezolvare in problemele unei
Republici corupte, prin imitarea perioadei de inceput a Republicii.

2. O singurd persoana este capabild sd creeze o Republica sau sa
insdndtoseascd un oras care a devenit corupt. Astfel, o Republica are
nevoie de o singurd persoana ca sa o creeze, si de mai multe pentru a o
administra. Insd, daci Republica este instauratd intr-un oras corupt,
atunci este de preferat ca aceasta sa fie condusa printr-o Monarhie, in
locul unei Democratii. Dar chiar si o Republica Monarhica este ideal
sa aiba suportul popular. Astfel, pentru Machiavelli este ideala o
Republica cu o Constitutie mixta.

3. Un Principe nu poate trai intr-un regat, in care traiesc cei care
au fost detronati.

4. Un lider trebuie sa fie schimbator si s se poata adapta vremu-
rilor si situatilor in care traieste, altfel rigiditatea ii va aduce ruina.

5. Un capitan nu are voie sa fugd de lupta, ci trebuie sd obtina
gloria, chiar daca trebuie sa piara.

6. Folosind modelul Roman, Machiavelli declara ca este necesar
ca populatia sd aiba putere in tribuna / senat, aceasta fiind cea mai
buna cale prin care ambitia nobililor poate fi tinuta sub control, iar
Republica poate fi protejatd de coruperea acestora.

7. Cand guvernezi masele este mai bine sa fii uman decat mandru,
si mai milostiv decat crud. Contrar cu sfaturile pentru Principii care
conduc Principatele, Machiavelli considerda cd un Principe dintr-o
Republica trebuie sé fie bun si sa ardte clementa.

8. Puterea unei Republici este proportionald cu excelenta liderilor.
Daca liderul Republicii este slab, la fel va fi si Republica.

9. Luptele mici sunt necesare inainte de luptele mari, pentru ca iti
permit sa iti cunosti inamicul.
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10. Bunii cetateni trebuie sa uite de propriile rani, din iubire de
patrie.

Concluzie

Opera lui Machiavelli raméne, de departe, un punct central in
teoria politica si, de asemenea, o fereastrd cdtre istoria Italiei si
Europei secolului al XV-lea. Indiferent de motivatiile sale,
Machiavelli a ldsat In urma o serie de principii, care ne ajutd sa
intelegem chiar si politica de astazi. Asa cum preciza si el, istoria are
tendinta de a se repeta, iar oamenii, desi schimbatori, rdman influentati
de aceleasi moravuri, indiferent de generatie.
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VIATA MENTALA A MULTIMILOR
THE MENTAL LIFE OF THE CROWDS

Eugen NICOARA, absolvent

Abstract: From time immemorial, the individual has felt the urge to
join a superstructure that gives him a sense of security absent
within a single social entity. The need for association in large
groups was and is irresistible for the individual, giving him a force
directly proportional to the number of members that make up the
crowd. This behavior that is signaled among people has an
ancestral origin and is present in a latent state in the subconscious,
later coming to the surface whenever it makes its presence felt a
major threat.

Keywords: crowd, mass psychology, mental life, perception, social
memory.

Existenta si manifestarea multimilor s-ar putea, asadar, aseména
cu binecunoscuta hipnoza, atunci cand individul traieste un sentiment
straniu de amestecare §i dizolvare intr-un intreg, sentiment izvorat
dintr-o dorintd obscurd si greu de definit. Individul scapa astfel
complet de singuratate, simtindu-se mai 1n sigurantd. Omul este tarat
intr-un spatiu vast al haosului colectiv, ce apare Insd sub forma
ingeldtoare a unei reverii placute, unde se pot descitusa liber toate
instinctele, trdindu-se, totodata, un sentiment de control absolut, de
netagaduit si de neoprit.

Asadar, care este fenomenul inregistrat, atunci cand se renunta de
bundvoie la individual pentru a se trece in deplina subordine a
colectivului si care este tributul platit de individ pentru acest lucru?
Este necesar, pentru a gasi un raspuns la aceste intrebari, sa efectuam
o scurtd analizd a aparatului psihic din perspectiva psihologiei
multimilor, putdnd astfel sd intelegem mai bine procesele implicate,

171



dar si caracterul poliedric al problemei pe care o supunem cercetarii.
Prin urmare, trebuie sd mentiondm ca, psihicul uman se imparte in
doud parti: constientul si inconstientul. Prima dintre acestea este
proprie fiecdrui individ in parte, rezultdnd de-a lungul vietii, variind in
functie de bogatia si diversitatea interactiunilor sociale ale fiecarei
persoane in parte. La unii putem observa prin urmare o viatd
congtientd mai ampla si mai bine conturata, pe cand la altii este lesne
de observat caracterul simplu si nedezvoltat al acesteia, din cauza
lipsei experientei sociale, care se manifestd astfel vadit. Partea
incongtientd este, spre deosebire de prima, comuna si egal distribuita
in societate, fiind de asemenea mostenita si proprie tuturor oamenilor,
indiferent de statutul lor social sau de educatie, avand astfel o natura
ancestrala.

Primul tip de constiintd este mai degraba artificiala si intr-o
permanentd modificare de catre individ, fiind Incontinuu supusa
vointei si ratiunii. Cea de-a doua este insa permanenta si masiva. Viata
inconstientd are darul de a ne influenta intr-o masura covarsitoare,
incat ajunge sa ne domine chiar impotriva propriei noastre vointe,
tocmai pentru cd este 0 mostenire primita de la stramosii nostri, fie ea
bund sau rea, care isi exercita puternica influenta asupra noastra, fiind
incarcata de un intreg bagaj de instincte, nazuinte si de credinte din
cele mai diferite.

In cadrul unui grup, indiferent de mirimea acestuia, indivizii se
influenteaza permanent reciproc, accentudnd elementele care 1i
apropie si abolindu-le pe cele care 1i separd, tocmai pentru a inlesni
procesul de comunicare si schimbul mutual de informatii. Prin
contacte si schimburi ei 1si anuleazd in mod deliberat partea constienta
a psihicului lor, care 1i deosebeste de ceilalti, activind-o insa pe cea
inconstientd, iar prin aceasta efectueaza si un exercitiu de adaptare la o
situatie diferitd, respectiv la restul indivizilor si la sistemul lor de
valori si la conduita acestora. Persoanele care trdiesc vreme de multi
ani impreuna tind s se adapteze astfel unul la altul, prin aceea ca vor
pune mereu accent pe ceea ce 1i apropie si vor elimina tot mai mult
elementele care ii separa.

,Unitatea mentald a multimilor ce rezulta de aici nu este altceva si
nu are acest continut intelectual si afectiv decat inconstientul nsusi,
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intiparit in creierul si trupul indivizilor. Asta inseamna: credinte,
traditii mostenite, dorinte comune, cuvintele tribului-cele dragi ale lui
Mallarmé, si agsa mai departe. Principalele caracteristici ale individului
in multime sunt: ocultarea personalitatii constiente, preeminenta
personalitatii inconstiente, orientarea prin contagiune a sentimentelor
si a ideilor intr-un acelasi sens. Individul nu mai este el nsusi, ci un
automat pe care propria vointa nu mai are puterea de a-1 conduce.”’

,»Omul nu iese din starea de individ decat printr-o singura usa —
cea care deschide Incdperea inconstientului. Masa atrage, asa cum
magnetul polarizeazd pilitura de fier. Ea retine, prin energia sa
efectiva, irationald. Aceasta din urma contine si forte rationale, intr-un
procent ce variazd in functie de circumstante. Dar reusita disolutiei
persoanei in masd presupune cd s-a facut totul pentru a elibera
tendintele irationale. Aceastd idee a psihologiei maselor a avut inca
din prima clipd un ecou uimitor. Ea a impus unei generatii intregi un
alt mod de a mobiliza si dirija oamenii. In stiintd insi, ea s-a trans-
format in postulatul urmator: tof ceea ce este colectiv este inconstient
si tot ceea ce este inconstient este colectiv. Prima parte a citatului o
datoram lui Le Bon, agsa cum am aratat, tot el extragand de aici si toate
consecintele practice. Partea a doua a postulatului i revine Iui Freud.
El a formulat-o drept o evidentd, prin rasturnarea unei Intrebari
retorice™: “oare continutul inconstientului nu este, in toate cazurile,
colectiv? Nu constituie el o proprietate general a umanitatii?””

Aceste doud postulate trebuie sd le tinem bine minte, Intrucat
reprezintd cheia de boltd a Intelegerii mecanismului psihic al
multimilor. Interesul nostru este sd ldmurim toate aspectele acestei
vieti poliedrice, 1nsa faptul insusi de a cerceta omul maselor provoaca
un interes deosebit. Pentru a descrie situatia datd, este necesar sa
mentiondam, Incd de la inceput, faptul cd masa nu are aceleasi trairi ca
un individ izolat, dar §i cd individul luat separat nu rationeaza in
acelasi mod ca multimea, sau ca atunci cand este hipnotizat sau se

! Gustave Le Bon, La Psychologie des foules, French Edition, 2013, p. 14.
2 Serge Moscovici, Epoca maselor, Editura, Institutul European, lasi, 2001,
p. 94.

3 S. Freud, Moise et le monotheisme, Gallimard, Paris, 1948, p-177.
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gaseste intr-o stare apropiatd de cea hipnagogicd. Aceste lucruri au
fost indelung experiate si repetate de cititori si de catre autorii
diferitelor carti din domeniu, incat consider a fi redundant sd mai
insistdm asupra acestei teme.

Asadar, cum functioneazd psihicul maselor? Pentru a gasi un
raspuns plauzibil, trebuie sa analizdm lucrurile dintr-o perspectiva cu
totul diferita de cea rationald, Intrucat aici se aplicé cu totul alte legi.
Ratiunea, luatd separat, nu are puterea sa puna in act o fapta, nici sa
marturiseasca o credintd. Ne lovim de o limitd, pe care Pascal ne-o
semnalizase cu mult timp fnainte: ,,Nu trebuie sd ne subestimam:
suntem atat automate, cat si spirite; si tocmai de aceea instrumentul cu
ajutorul cdruia se realizeaza persuasiunea nu este demonstratia. Ce
putine sunt lucrurile demonstrate! Dovezile nu conving decat spiritul.
Traditia este cea care aduce dovezilor un plan de putere, de cruzime,
ea Inclind automatul care, la randu-i antreneaza spiritul fara ca acesta
sd se mai gandeascd.” Se descoperd, astfel, in mod inevitabil, discre-
panta si opozitia vadite, dintre gandirea individuala, constientd, intr-o
mare masurd, si gandirea maselor, in marea ei parte, dezordonata si
incongtientd. Spiritul este antrenat de gandirea inconstientd, intr-un
mod in care nu mai existd impotrivire sau refuz. Pentru individul
congtient este mai prezent primul tip de gindire, pe cand cel de-al
doilea 1i este propiu celui aflat sub hipnoza. Astfel, putem trage
nenumadrate concluzii cu privire la multimi prin observarea comporta-
mentului celor hipnotizati. Ajungem, asadar, si la redarea detaliatd a
aspectelor celor doud tipuri de gandiri, foarte usor de realizat, din
cauza opozitiilor si contrastelor dintre acestea.

,Cea a indivizilor va fi o gandire critica, adica logica, si care va
utiliza idei-concepte, majoritatea abstracte. Ea descrie obiecte si
explica evenimentele gratie teoriilor care asociaza conceptele intr-un
lant de rationamente pe care le putem discuta si corecta in lumina
abstractiilor si a faptelor cunoscute. Aceasta pentru ca suntem sensibili
la contradictiile lor, la abaterea existentd intre rationamente si
realitate. Eliminand contradictiile, ajungem la un tablou coerent al
faptelor examinate, al tehnicilor utilizate. In plus, aceastd gandire este
independentd de timp. Doar legile logicii guverneaza inlantuirea
ideilor. Aceasta nu depinde nici de amintirile noastre despre trecut,
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nici de concluziile la care dorim sd ajungem. Ea este intoarsd in
intregime catre realitate, singura care conteazd in ultima instanta. De
aceea o §i punem in intrebare, o discutdm punct cu punct, uneori chiar
in mod polemic. Opunem dovezilor, contra-dovezi: experienta decide
si da verdictul. In final, nimic nu e acceptat, fara si fi fost demonstrat.
Este asadar o gandire obiectiva.

Gandirea multimilor, din contra, va fi automata. Este dominata de
asociatii stereotipe, de clisee Inregistrate in memorie. Ea se slujeste de
imagini concrete. Fara a se plictisi vreodatd, Le Bon repetd pe toate
tonurile cd masele sunt incapabile de rationamente abstracte. Este deci
inutil sd ne adresam lor facand apel la o facultate pe care nu o
posedé.”l Printre altele, Le Bon ne mai spune urmatoarele: ,,un lant de
rationamente riguroase va fi total incomprehensibil pentru multimi si
de aceea se poate spune ca ele rationeaza prea putin sau rationeaza fals
si nu pot fi influentate prin rationamente. Inconsistenta unor discursuri
care i-au influentat enorm conduita ne uimeste cand le citim cu
atentie; uitdm insad cd acestea din urma vor fi fost facute pentru a
antrena colectivititile, nu pentru a fi citite de filosofi.”* Este ca si cum
am fi martorii unui proces, in care se apara un client iresponsabil 1n
fata unui juriu sobru si calculat, format exlusiv din filosofi.

»Dacd discursuri incoerente au exercitat o astfel de influenta,
cauza trebuie cautatd in puterea lor de a suscita imagini, de a meta-
morfoza sunetele in semne vizibile, cuvintele in amintiri, iar numele in
personaje. Cu alte cuvinte, multimile nu gandesc lumea asa cum este
ea, ci asa cum le este aratatd, asa cum si-o reprezintd ele. Nu-i
sesizeaza deloc realitatea, ci se mulfumesc cu aparenta. Nu c-ar rata-o,
ci pur si simplu ele nu stiu sa distinga aparenta si realitatea. La fel,
adevarul le scapa In mod iremediabil. Realitdtii, pe care abia o
tolereaza, ele substituie imaginea, iar prezentului, greu de suportat,
trecutul. In istorie, dupa le Bon, aparenta a jucat intotdeauna un rol
mai important decat realitatea. Irealul are preeminenta asupra realului.

! Serge Moscovici, Epoca maselor, Editura. Institutul European, lasi, 2001,
p- 96.
2 G. Le Bon, La Psychologie des foules, op.cit., p. 35.
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Gandirea multimilor este intotdeauna una a lucrurilor deja cunoscute,
deja vazute. Iatd de ce o datd ce-am cdzut, ca pestii, In plasa
multimilor i am ajuns sd visam cu ochii deschisi, ideile patrund in
spiritul nostru sub forma concretd a schemelor, cliseelor si a altor
imagini.”'

Verificarea acestor informatii, nu foarte agreabile, nu s-a facut de
catre nimeni pana acum. Féara indoiald ca exista in acestea fie si doar
un sadmbure de adevar, iIntrucat sunt aplicate in mod masiv de
propaganda politicd sau comunicarea Tn masd zi de zi §i in epoca
contemporand. Existd o traditie solida, care sa sprijine aceste afirma-
tiille, plecand chiar de la Toma d’Acquino: ,,Nihil potest homo
intelligere sine phantasmata”, adicd nu-i este cu putintd omului sa
inteleagd nimic fard de imagini, care constituie, la urma urmei, niste
iluzii. Giordano Bruno accentueaza, de asemenea, acest lucru: , A
gandi inseamnd a specula cu imagini.” Studiile care s-au realizat
asupra hipnozei au dezvaluit faptul ca ideile care se sugereaza tind sa
creeze asocieri cu imagini vii inainte sa se transpuna in realitate. Cu
toate acestea, trebuie sd subscriem la afirmatia cd doar céateva ipoteze
dispersate nu pot avea pretentia sa se numeasca dovezi, intrucat nu au
puterea suficientd pentru acest lucru, iar numarul lor nu le ajutd in
acest sens. Ele sunt simple supozitii, formulate de diferiti oameni,
specializati, la rAndul lor, in cele mai diverse domenii, iar afirmatiile
propuse de acestia interactioneaza doar tangential cu subiectul pe care
ne-am propus sa-1 analizdm in prezenta lucrare. Vom tine cont, asadar,
de ele, doar In masura in care vom dori sd punem in lumind diverse
aspecte ale problematicii sau pentru a sublinia anumite lucruri ce tin
de subiectul multimilor.

Cu toate acestea, trebuie sd continudm rationamentul inceput,
pentru a putea contura mai bine anumite segmente de mare interes
pentru subiectul nostru. Asadar, putem sd observim cum avem de-a
face, in general, In mare parte, cu o gandire pe bazd de imagini.
Despre acest gen de gandire se cunosc Insa destule lucruri, pentru a ne
putea face o parere despre cum stau lucrurile. Doud procese sunt de

! Serge Moscovici, Epoca maselor, Editura Institutul European, lasi, 2001,
p. 97.
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capatai, atunci cand ne apucam sa vorbim despre ea, si anume,
suprapunerea $i proiectia.

Suprapunerea reuneste, In mod aleatoriu, idei-imagini, care se
intrepatrund pe baza unor indici superficiali. Dupa ce au fost
suprapuse, se aseamana cu un rationament, mai degraba, pripit, decat
exact, care face salturi suprinzitoare §i naucitoare Intre premise,
concluzii si de la individual la general, fard a mai parcurge etape
intermediare. Aici este bine sa il citaim din nou pe Le Bon, care ne
detaliazd intr-o manierd mai mult decat satisficdtoare forma de
gandire asupra careia insistase si pe care isi dorea si o prezinte prin
argumente solide tuturor: ,,Ele (adicd imaginile) se inlantuiesc in felul
unui eschimos care, stiind din experienta cd gheata, corp transparent,
i se topeste in gurd, conchide ca si sticla, tot corp transparent, trebuie
sd 1 se topeasca si ea in gurd; sau in felul celor ale unui salbatic care,
mancand inima unui dusman curajos, 1si imagineaza ca-i dobandeste
curajul; sau cele ale muncitorului care, exploatat de un patron, trage
concluzia ¢ toti patronii sunt exploatatori.”'

Ne putem intreba, fireste, de la ce tip de stereotipuri a pornit Le
Bon, cand a facut aceste afirmatii, avand in vedere cd, in cele din urma,
ajunge sa-1 pund pe muncitor langa silbatic, sau chiar sa afirme, pana
la urma, ca muncitorul chiar este un salbatic, intrucat procesele psihice
din creierul acestuia se aseamana izbitor cu cele din creierul unui
silbatic necivilizat si primitiv. Pana la urma, Le Bon ne pezinta o serie
de clisee si de stereotipuri care, puse cap la cap, dau imaginea de
ansamblu a unei mase primitive de muncitori. Suprapunerea aceasta se
aseamdna foarte mult cu colajul realizat de pictori sau alti artisti, care
compun un tablou din fragmente de ziare, desene sau fotografii.

In ceea ce priveste proiectia, aceasta ne prezinti incapacitatea
multimilor de a-si putea inchipui realitatea si de a o accepta in
reprezentarea ei plenard. De asemenea, sunt incapabile sa distinga
lucrurile, care sunt Intr-un anumit fel fatd de cum ar vrea ele sa fie. Ne
putand astfel face o asemenea deosebire, masa tinde sa proiecteze in
afara imagini si idei care 1i apartin, fara insa de a fi congtientd de acest
lucru. Ea tinde sa considere drept rodul Intdmplarii sau un simplu

"Idem, p. 34.
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element al lumii un eveniment, care insa nu este de fapt si de drept
decat un produs al doleantelor si al imaginatiilor sale. De fapt,
multimea isi converteste dorintele fictive in realitati palpabile. Astfel,
in situatii de panica, avem de-a face cu urmatorul fenomen: ,,Pornind
de la indici stabiliti, o multime crede ca descoperd ca un grup
oarecare, de negri sau evrei, de pilda, o amenintd. Ea le inventeaza
crime fictive (omoruri rituale, violuri etc.), atatd flacara zvonurilor si
sfarseste prin a se lansa intr-un pogrom sau un linsaj. Acelasi
procedeu slujeste la a cladi legende in jurul unui personaj admirat in
mod deosebit. Multimile amplifici espisoadele frapante.”' Astfel,
anumite evenimente iau proportii uriase, cdpatand deodata o impor-
tanta colosald pentru un anumit grup de persoane. De exemplu, chiar
in acest moment, se naste un astfel de nou mit in Franta, si anume asa-
numitul ,,de Gaulle al poporului”.

»lmaginile evocate in spiritul lor de catre un personaj, un
eveniment, un accident, aproape ca au viata lucrurilor reale. Multimile
sunt oarecum in situatia celui care doarme si a cdrui ratiune, pe
moment suspendatd, lasa sa tdgneasca in spirit imagini de o intensitate
extremd, dar care se risipesc repede la primul contact cu reflectia.””

Lucrul acesta este asemanator cu ceea ce se petrece §i in cazul
multimilor, Intrucdt si aici avem de-a face aproape cu o stare de
reverie, atunci cand vorbim despre masa in sine, dupa care, cand
aceasta se deintegreaza, viata isi reia si ea cursul, iar indivizii care o
formasera pornesc fiecare pe drumul sdu. Putem spune ca, acest fapt
este echivalent cu o trezire din visare. Ratiunea castigd teren, iar
lumea 1si revine din fantasmele pe care le plasmuise pana atunci, cu
generozitate, in cadrul propriei minti, detasandu-se de tot si de toate,
vazand astfel din nou cu claritate realitatea in care se afla si, in cadrul
careia, 1si desfagoara existenta cotidiana.

Pand si ajungem insa la acel moment fericit al recapatarii
congtiintei de sine a indivizilor, avem un drum lung de parcurs.

! Serge Moscovici, Epoca maselor, Editura Institutul European, lasi, 2001,
p- 98.

% Idem, p.35.
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Multimea — tinzand sd accepte totul fara critici sau reprosuri — va
verifica judecdtile pe care le enuntd, prin opinia majoritatii din care este
constituitd. Aceasta din urma va avea mereu castig de cauza, individul
fiind incapabil sa-i reziste, deoarece este in minoritate fatd de acest grup
social din care si el face parte, supunandu-se astfel valului in care se
gaseste aproape fara sa opund rezistentd. Faptul cd facem mereu
confuzii intre lumea interioard si cea exterioara se explica prin faptul ca
aplicim un rationament bazat pe o gandire automatica. Ceea ce pentru
reflectie constituie un handicap, pentru practici este un avantaj. In acest
mod, ea permite o trecere nemijlocitd de la o idee la un act real,
alunecandu-se de la imaginar la realitate si viceversa. Un episod pe care
il ilustram in continuare este edificator in acest sens: ,,Adesea s-a
povestit istoria acestui teatru popular dramatic obligat sd protejeze
iesirea actorului ce interpreteaza tradétorul pentru a-1 apara de violentele
spectatorilor indignati de crimele sale imaginare. Cred ca avem aici unul
dintre cei mai remarcabili indici ai stirii mentale a multimilor si mai
ales a usurintei cu care pot fi ele sugestionate. in ochii lor, irealul are
aproape tot atta importanta cat si realul. Manifesta o tendinta evidenta
de anu le deosebi.” '

»Fie cd suprapune, fie cd proiecteazd ideile-imagini, gandirea
automaticd nu se preocupd deloc de rigoarea ori de coerenta lor. Ea
tinde cétre un nivel mai primordial prin sentimentele si credintele ce-i
regleaza cursul, la fel cum ecluzele 1l regleaza pe acela al unui fluviu.
Pentru ea, important este sd se mentina cat mai aproape cu putinta de
concret, de trait. Cuvantul pronuntat, imaginea datd de un personaj
declameazd o reactie instantanee. Ea difera astfel de gandirea critica
prin trei caracteristici: indiferenta la contradictie, vivacitatea si
repetitia.

Indiferenta la contradictie se observd din aceea cd o multime
acceptd i combind cu dezinvolturd idei care se anuleaza reciproc
— idei sovine si idei socialiste, idei de fraternitate si cele de ura etc. —
fara a fi deloc jenatda de ilogicitatea ori de socul produs de astfel de
cuvinte.”

" Idem, p. 36.
2 Idem, p. 99.
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Astfel, dacd ne apucam sa sfidam cea mai elementard logica,
putem face cu usurintd legaturi intre un lucru si contrariul acestuia,
lasand insd impresia cd proceddm intr-o manierd normald §i cat se
poate de potrivitd cu realitatea fapticd, ce ne std intotdeauna drept
etalon, atunci cand ne apucam sa analizdm lucrurile.

O atare indiferentd ne explica foarte limpede de ce, atunci cand
apar contradictii, masa este indiferentd, schimbandu-si poate opinia de
pe o zi pe alta la polul opus, fard a realiza acest lucru, sau fara a
corecta acest lucru atunci cand a fost observat.

,»Nici o laturd logica, sau de analogie, sau de succesiune, nu leaga
intre ele aceste idei-imagini, ele se pot substitui unele altora ca
lentilele lanternei magice pe care operatorul le scoate din cutia in care
erau agezate una peste alta. Se poate vedea cum intr-o multime se
succed cele mai contradictorii idei, in functie doar de conjunctura
momentului. Multimea se va afla sub influenta uneia dintre ideile
inmagazinate in intelectul ei §i va comite cele mai neasteptate acte.
Absenta completd a spiritului critic nu-i permite sa sesizeze propriile
contradictii.”'

»Aceasta ne explica de ce, din punct de vedere social, membrii si
alegatorii unui partid 1i ramén fideli, In ciuda frecventelor sale
schimbari de atitudine, in pofida faputului cd-n zilele pare zice una, iar
in cele impare alta si dugmanul de dimineatd devine spre seard un
aliat:de mai bine de un sfert de veac, istoria relatiilor dintre socialisti
si comunisti ramane un exemplu elocvent. Dar faptul ca masele nu
sunt sensibile la aceste contradictii, ca nu-si pot da seama, intelectual
vorbind, de aceste meandre, rimane un factor istoric important.

Shakespeare a ilustrat cat se poate de patrunzitor aceste reviri-
mente, intr-o viziune teatrald daca doriti, dar in mod cert conforma
adevirului istoric redat de Plutarh. in piesa Julius Caesar, multimea il
aclamd pe Brutus care explica, printr-un frumos rationament de o
impecabild logicd, de ce l-a ucis pe Caesar. *Sa fie el Caesar*,
propune unul dintre partizanii sdi enutziasmati. Dar numai dupa o
clipa, aceeasi multime, galvanizata de astd datd de Marc-Antoniu, vrea

"Idem, p. 32.
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sd-i doboare pe Brutus si aliatii sdi, acuzandu-i de tridarea patriei.
Cateva imagini au fost suficiente pentru a suscita emotiile dorite:
mantia sfagiatd de pumnal si patatd de singe, o adevaratd relicva,
corpul sfartecat, testamentul prin care Caesar lasd poporului bunurile
sale si in final, chiar si eticheta de onorabil repetatd cu o ironie
muscatoare, care contribuie la ridiculizarea barbatului de onoare ce se
pretindea Brutus a fi. Pe de o parte, ratiunea suverana si orbirea in
ceea ce priveste omul, animal politic; pe de cealaltd parte, magia
imaginilor dezordonate si a patimilor dezlantuite, aratd oratorului care
manuieste multimea ca pe un soi de instrument pe care-l face sa emita
sunete de iubire, de urd ori violentd, dupa bunul lui plac.”’

In ceea ce priveste conducitorul, situatia este indeajuns de
limpede, Intrucat am vazut cu totii de-a lungul istoriei, cum au stat
lucrurile in acet sens. Pentru a putea fi mobilizatd o masa este nevoie
de multe cuvinte, de fraze bine mestesugite si de un spirit plin de
incredere si incarcat cu energie si entuziasm. Cuvintele ce sunt folosite
in mod curent de citre oricine pot fi mult prea simple pentru scopul
urmarit, adica acela al manipularii celor multi, sau pot constitui o arma
extraordinard in mana celui care stie cum sa le foloseasca in mod
eficient, punctand cu preponderentd pe sensul lor cel mai ascuns, care
detine, In mod, vadit puteri misterioase, ce atrag auditoriul ca un
magnet, supunandu-1 cu o forti greu de explicat. In cazul folosirii
cuvintelor intrate In limba de curand, exista riscul sa nu fie intelese,
mesajul nemaiatingdndu-gi scopul initial.

Vor trebui, deci, gasite cuvintele cele mai graitoare, acelea care sa
desemneze lucrurile care masei 1i sunt cele mai familiare. Prin
folosirea vorbelor potrivite, multimilor li se cristalizeazd imaginatia,
intucat cuvintele ajung sa fie mesagerele implicite ale unor imagini
trecatoare, e drept, dar incarcate cu atata patos si triire, incat oricine
este biruit imediat de puterea acestora. Limbajul capatd, asadar, o
functie aproape magicd, iar atunci cand prezentul este asociat cu
trecutul, ideile simple ale prezentului capatd, deodatd, o stralucire

"Idem, p. 100.
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incredibild, emotiile de odinioard invadeazd constiintele dornice de
exaltare, iar raporturile care au existat, sunt reactualizate in prezent,
fiind incununate de glorie si de sperantd in ochii tuturor. Maurice
Thorez, reprezentat al partidului comunist din Franta, evoca plin de
inflacarare evenimente glorioase si sentimente Inalte din trecut,
inviind prin discursurile sale toate marile figuri eroice ale Frantei,
intr-o serie ametitoare de metafore cu greutate: ,,Noi i-am redat lui
Jeanne d’Arc, pastoritei din Domrémy, cea tradatd de rege si
condamnata de Biserica, adevaratul ei chip deformat de reactiune, asa
cum tot noi am redat si Marseillaise-ei adevaratul ei sens, de cantec
revolutionar al descultilor din Valmy si al voluntarilor. Noi am unit
drapelul rosu al sperantelor noastre cu drapelul tricolor al
strabunilor.”

Puterea acestor evocari provine, deci, din faptul ca in fiecare din
noi zace, cu sau fard sd fim constienti de aceasta, omul trecutului,
nascut din patrimoniul colectiv al umanititii: ”In fiecare dintre noi,
scrie Durkheim, existd ceva din omul de ieri, in proportii variate,
desigur. Chiar acest om de ieri este predominant in noi, prin forta
lucrurilor, Intrucat prezentul inseamna prea putin fata de indelungatul
trecut in cursul ciruia ne-am format si din care provenim.”

in concluzie, putem afirma, cu certitudine, faptul ca ,.timp de o
intreagd generatie s-a trecut de la o cultura a cuvantului la o cultura a
imaginii figurate, care este mult mai puternicd. Asta inseamna: in
acest scurt timp radioul si televiziunea au furnizat o baza tehnica
gandirii automatice, precum si o fortd pe care nimic nu o prevestea —
la fel cum tiparirea a conferit o baza similara gandirii critice.
Mijloacele de comunicare au facut din gindirea automaticd un factor
de istorie. lar acest factor va dura atita vreme cat va exista societatea
de masi.”

'P. Birkenbaum, Le peuple et le gros, Grasset, Paris, 1979, p. 132.

2 E. Durkheim, L ‘evolution pédagogique en France, Alcan, Paris, 1938, p. 16.

3 Serge Moscovici, Epoca maselor, Editura Institutul European, lasi, 2001,
p- 106.
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