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PARTEA I






REGIMUL JURIDIC AL SITUATIILOR SI STARILOR
EXCEPTIONALE. EXPERIENTA ROMANEASCA

Prof.univ.dr. dorel BAHRIN

Rezumat. In timpul situatiilor exceptionale, dar in special a
starilor exceptionale, asimiland acestui concept si starea de alertd,
se produce o concentrare a puterii de decizie in mana executivului
statal, Presedinte §i respectiv Guvern, care pot folosi excesiv forta
discretionara a statului — cu predilectie politieneasca si militard, in
detrimentul celorlalte puteri ale statului, al administratiei civile, al
celorlalte subiecte de drept public si privat. Astfel, executivul poate
prelua atributii ale Parlamentului — legiferare excesiva prin ordo-
nante de urgenta (poate sa guverneze prin ordonante militare) i
chiar ale instantelor judecatoresti (spre exemplu, atributii necon-
tencioase preluate de autoritati administrative), statul poate obliga
autoritatile colectivitatilor teritoriale locale sa indeplineasca
misiuni statale (spre exemplu, subordonarea operativa a politiei
locale), statul poate prelua atributii ale ordinelor profesionale
(spre exemplu, aplicarea de sanctiuni disciplinare membrilor
profesiilor liberale), autoritdtile militare sau politienesti pot prelua
atributii ale autoritdtilor civile ori acestea pot fi militarizate, statul
poate impune obligatii de interes general operatorilor privati
(companii de transport, spitale, furnizori de servicii vitale etc.).

Se produc astfel ingerinte in puterea de legiferare a Parlamentului,
in functionarea justitiei, in autonomia locald, in economia de piafd,
prin concentrarea puterii in mana sectorului public, in detrimentul
liberei initiative. Primatul interesului public impus prin forta este
Justificat doar daca este urmat de rezultate spectaculoase si intr-un
interval de timp rezonabil. Altfel traim intr-un fel de “dictatura
constitutionald” fard finalitate. In ceea ce priveste restringerea
exercitiului unor drepturi sau a unor libertdti in scopul apararii
sanatatii populatiei — in particular, a securitdtii nationale — in
general, derapajele si improvizatia devin din ce in ce mai evidente
aproape la nivel global, organismele internationale ONU sesizan-
du-se deja in acest sens.



Cuvinte cheie: situatii exceptionale, stari exceptionale, starea de
alerta

1. Situatiile exceptionale versus starile exceptionale —
delimitari conceptuale

Doctrina defineste situatiile exceptionale ca fiind evenimente
deosebite, cu caracter nonmilitar, care prin amploare si intensitate
amenintd viata si sdnatatea populatiei, mediul inconjurator, valorile
materiale si culturale importante. In oglinda, stirile exceptionale
privesc situatii de crizd ce impun masuri exceptionale care se instituie
in cazuri determinate de aparitia unor pericole grave la adresa apararii
tarii si securitdtii nationale, a democratiei constitutionale ori pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea urmarilor unor dezastre.

Situatiile exceptionale se instituie si se gestioneazd, in functie de
gravitate §i zona afectatd, de structuri specializate ale administratiei
publice centrale sau locale, dupa caz, rezolvarea evenimentelor
exceptionale incadrate la situatii de urgenta fiind un atribut exclusiv al
administratiei publice de la nivel central si local. Gestionarea la nivel
central a situatiilor exceptionale se face prin intermediul Comitetul
National pentru Situatii de Urgentd — CNSU, condus de Prim-
ministru, avand functia de presedinte al Comitetului' si structurile
teritoriale create in acest sens. Stdrile exceptionale se instituie/declara
la nivel de Presedinte al Romaniei si Parlament si se pun in aplicare,
in functie de gravitatea situatiei, de catre CSAT, Guvern, Parlament si
de structurile teritoriale create in acest sens.

In functie de gravitatea situatiei sau de evolutia evenimentelor
deosebite, se poate trece de la situatia de urgentd la starea de urgenta
sau se poate institui direct starea de urgenta. Deci, notiunea de stare de
urgentd trebuie delimitatd, atat din punct de vedere a importantei
masurilor luate si a gravitatii situatiei, cat si a autoritdtii care o

L OUG 68/2020
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instituie/ declard de notiunea de situatie de urgentd. Aceste delimitari
au fost clar delimitate pana la aparita pandemiei de coronavirus.

2. Situatiile exceptionale

Situatiile exceptionale sunt un concept relativ nou, aparut dupa
1990, lansat in spatiul doctrinar si la nivel de ONU, vizand initial
efectele dezastrelor naturale. Astfel, ONU a creat Sistemul interna-
tional pentru situatii de urgenta. Acest sistem a fost fondat in 1993,
este 1n prezent alcdtuit din manageri nationali din peste 80 de state si
alte agentii si are ca obiectiv sprijinirea eforturilor unui stat afectat de
un dezastru 1n colectarea informatiilor, evaluarea nevoilor si coordo-
narea asistentei umanitare internationale.

ONU defineste situatia de urgentd (situatia exceptionald) astfel:
orice intrerupere semnificativd a operatiunilor normale cauzate de
revoltd, greva, evadare, incendiu, dezastru natural sau alt incident
grav.

In Roménia regimul juridic al situatiilor de urgenta a fost legiferat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta — OUG 21/2004,
aprobata prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile ulterioare.

OUG 21/2004 defineste situatia de urgentd astfel: evenimente
exceptionale, cu caracter nonmilitar, care ameninta viata sau sanitatea
persoanei, mediul inconjurator, valorile materiale §i culturale, iar
pentru restabilirea stirii de normalitate sunt necesare adoptarea de
masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si manage-
mentul unitar al fortelor si mijloacelor implicate.

Asa cum am mai precizat, Gestionarea la nivel central a situatiilor
de urgenta se face prin intermediul Comitetul National pentru Situatii
de Urgentda — CNSU, condus de Prim-ministru, avand functia de
presedinte al Comitetului si de structurile teritoriale create in acest
sens. CNSU initiazd elaborarea de acte normative pentru gestionarea
situatiilor de urgentd si le avizeaza pe cele elaborate de comitetele
ministeriale, judetene si al municipiului Bucuresti. In concluzie,
situatiile de urgenta sau situatiile potential generatoare de situatii de
urgentd se gestioneazd de CNSU la nivel national, pe plan local la
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nivel de comitet judetean pentru situatii de crizd sau comitet local
pentru situatii de criza, dupa caz, iar sectorial, la nivelul ministerelor,
al altor institutii publice centrale cu atributii In gestionarea situatiilor
de urgentd, al municipiilor — cu exceptia municipiului Bucuresti —,
oragelor, sectoarelor Bucuresti si comunelor se constituie centre
operative pentru situatii de urgenta, la ministerele si institutiile publice
centrale cu atributii si functii de sprijin complexe in prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta, stabilite prin hotarare a Guvernului,
centrele operative se constituie ca structuri cu activitate permanenta.

3. Starea de alerta

Odata cu aparitia pandemiei de coronavirus, pe langa situatia de
urgentd propriu-zisa, a aparut o situatiec noud definitd juridico-admi-
nistrativ Starea de alertd, care a devenit In fapt o stare tranzitorie intre
situatia de urgenta si starea de urgenta si Tn acelasi timp si o “licenta”
juridica. Conform Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, art. 2:
“Starea de alertd reprezinta raspunsul la o situatie de urgenti’ de
amploare si intensitate deosebite, determinata de unul sau mai multe
tipuri de risc, constdnd intr-un ansamblu de masuri cu caracter
temporar, proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau progno-
zat al acesteia §i necesare pentru prevenirea si inlaturarea amenin-
tarilor iminente la adresa vietii, sdnatatii persoanelor, mediului incon-
jurdtor, valorilor materiale si culturale importante ori a proprietatii.”

Conform legii, starea de alertd se declara la nivel local, judetean
sau national, atunci cand analiza factorilor de risc indicd necesitatea
amplificarii raspunsului la o situatie de urgentd, pentru o perioada
limitatd de timp, care nu poate fi mai mare de 30 de zile. Starea de
alertd poate fi prelungita ori de cate ori analiza factorilor de risc indica
necesitatea mentinerii raspunsului amplificat pentru o perioada de
timp suplimentard, care nu poate fi mai mare de 30 de zile. Astfel
starea de alertd se instituie de Guvern prin hotarare, la propunerea

% Fiind definitd ca o forma de situatie de urgentd se gestioneaza la nivel de
Guvern!.
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ministrului afacerilor interne, i nu poate depasi 30 de zile. Starea de
alertd poate fi prelungita, pentru motive temeinice, pentru cel mult 30
de zile, prin hotardre a Guvernului, la propunerea ministrului
afacerilor interne.

Starea de alerta se instituie’ pe intreg teritoriul tirii sau doar pe
teritoriul unor unitdti administrativ-teritoriale, dupa caz. Céand starea
de alerta se instituie pe cel putin jumatate din unitatile administrativ-
teritoriale de pe teritoriul tarii, misura — hotiriarea de guvern se
supune incuviintirii Parlamentului® .

Parlamentul se pronunta in sedintd comuna a Camerei Deputatilor
si Senatului, in termen de 5 zile de la data solicitarii de incuviintare.
Daca Parlamentul respinge solicitarea de incuviintare, starea de alerta
inceteaza de indatd. Parlamentul poate incuviinta masura adoptata de
Guvern integral sau cu modificari. Conform insd art. 1 din Legea
nr. 55/2020 citam: “Prezenta lege are ca obiect instituirea, pe durata
starii de alertd declarate in conditiile legii, In vederea prevenirii §i
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, a unor masuri tempo-
rare si, dupd caz, graduale, in scopul protejarii drepturilor la viata, la
integritate fizica si la ocrotirea sanatatii”, inclusiv prin restrangerea
exercitiului altor drepturi si libertati fundamentale — noutate juridica
absoluta, Constitutia precizand la art. 53 cd unele drepturi se pot
restrange — n anumite conditii, dar numai prin lege.

4. Starile exceptionale

Starile exceptionale, conform Constitutiei — art. 92-93 sunt: starea
de urgenta, starea de asediu, starea de mobilizare si starea de razboi.
Sediul materiei: OUG nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul stirii de urgentd, aprobat prin Legea nr. 453/2004, cu
modificarile ulterioare, reglementeaza regimul starii de urgenta si a
starii de asediu. De asemenea, Legea nr. 355 /2009 privind regimul
starii de mobilizare partiald sau totala a fortelor armate si al starii de

® Termen folosit pentru starea de urgenti si starea de asediu!
* Precedentul s-a creat. Dupd prima hotirare a Guvernului, prelungirea stirii de
alertd nu a mai trecut prin incuviintarea Parlamentului!
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razboi reglementeaza regimul starii de mobilizare partiald sau totala a
fortelor armate si al stdrii de razboi. Conform Legii nr. 257/2007
privind hranirea, echiparea, asigurarea medicald, precum si cu tehnica,
produse si materiale de resort a personalului din sistemul de aparare,
ordine publica si securitate nationald, pe timpul starii de mobilizare,
de razboi, de asediu sau de urgentd, art. 1 “Starea de mobilizare si de
razboi se declard, iar starea de asediu si de urgenta se instituie potrivit
legii”. Rezultd deci doud regimuri juridice speciale chiar in cadrul
categoriei stari exceptionale.

Conceptul de stare de urgenta este un concept relativ nou, aparut
dupa cel de-al Il-lea Radzboi Mondial, folosit ca terminologie in
majoritatea statelor UE, desi legislatia si terminologia in domeniu nu
este uniforma 1n spatiul UE.

Din punct de vedere istoric trebuie mentionat faptul ca in dreptul
nostru institutia starii de asediu a fost reglementata inca din 1864, prin
“Constitutia” din 1864 , fiind un concept mai larg, determinat de un
»pericol de stat” sub denumirea de “stare de impresurare”. Art. 128
din Constitutia din 1923 preciza ca numai in caz de pericol de stat se
poate institui prin lege starea de asediu generala sau partiala, Tnsa
doctrina vremii recunostea dreptul Guvernului, pe baza art. 107 alin.
final din Constitutia din 1923, de a institui prin decret starea de asediu,
act de guvernamental provizoriu ce trebuia supus ulterior ratificarii
Parlamentului. Fiind un act de guvernamental, care intervenea cand
ordinea publicd sau siguranta statului erau amenintate de pericole
grave si iminente, iar luarea unor masuri grabnice erau de naturd a
preveni si inldtura aceste pericole, decretul de instituire a starii de
asediu nu putea fi supus cenzurii instantelor de contencios
administrativ’.

De exemplu: in perioada 1916-1938, Roménia a cunoscut starea
de asediu partiald sau totald in intervalurile1916-1928 si 1933-1938.
Prin lege au fost reglementate in anul 1936 regimul starii de asediu, a
starii de mobilizare si starii de razboi. Legea 14/1972 privind organi-

% Dacian Cosmin Dragos si Antoniu Simon: Despre regimul juridic al stdrii de
urgenta, 18.04.2020, https://www juridice.ro/680459/despre-regimul-juridic-al-starii-
de-urgenta.html, accesat la 02.11.2020
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zarea apararii nationale a RSR, prevedea la art. 6: “In conformitate cu
prevederile constitutionale, Marea Adunare Nationala, iar In intervalul
dintre sesiunile acesteia, in caz de urgentd, Consiliul de Stat, proclama
in interesul apardrii tarii, a ordinii publice sau a securitdtii statului,
starea de necesitate Tn unele localitati sau pe Intreg teritoriul tarii,
declara mobilizarea partiald sau generala ori starea de razboi”

4.1. Starea de urgenta si starea de asediu

4.1.1. Starea de urgenta reprezintd ansamblul de masuri excep-
tionale de natura politica, economica si de ordine publica aplicabile pe
intreg teritoriul tarii sau in unele unitdti administrativ-teritoriale care
se instituie In urmatoarele situatii: existenta unor pericole grave
actuale sau iminente privind securitatea nationald ori functionarea
democratiei constitutionale; iminenta producerii ori producerea unor
calamitati care fac necesard prevenirea, limitarea sau inldturarea, dupa
caz, a urmarilor unor dezastre.

4.1.2. Starea de asediu reprezintd ansamblul de masuri excep-
tionale de naturd politica, militard, economica, sociald si de alta natura
aplicabile pe intreg teritoriul tarii ori in unele unitdti administrativ-
teritoriale, instituite pentru adaptarea capacitatii de aparare a tarii la
pericole grave, actuale sau iminente, care amenintd suveranitatea,
independenta, unitatea ori integritatea teritoriala a statului.

Starea de asediu si de urgentd se instituie de presedintele
Roméniei, prin decret contrasemnat de prim-ministru. Decretul trebuie
sa prevada: motivele care au impus instituirea starii; zona in care se
instituie; perioada pentru care se instituie; masurile de prima urgenta
care urmeaza a fi luate; drepturile si libertatile fundamentale al caror
exercitiu se restrange; autoritatile militare si civile desemnate pentru
executarea prevederilor decretului si competentele acestora; alte
prevederi, daca se considera necesare.

Decretul se aduce neintarziat la cunostinta populatiei prin
mijloacele de comunicare in masd, impreund cu masurile urgente de
aplicare, care intrd imediat in vigoare. Acesta se difuzeaza pe posturile
de radio si de televiziune, in cel mult doud ore de la semnare, si este
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transmis Tn mod repetat in primele 24 de ore de la instituirea starii de
asediu sau de urgenta.

In termen de cel mult 5 zile de la instituirea starii respective,
Presedintele Romaéniei solicitd Parlamentului incuviintarea masurii
adoptate. In situatia in care Parlamentul nu incuviinteazi starea
instituitd, presedintele Romaniei revoca de indatd decretul, masurile
dispuse incetandu-si aplicabilitatea. In functie de evolutia situatiilor de
pericol, Presedintele Romaniei, cu Incuviintarea Parlamentului, poate
prelungi durata starii instituite i poate extinde sau restringe aria de
aplicare a acesteia. Incetarea starii de asediu sau de urgenti are loc la
data stabilita in decretul de instituire sau in decretul de prelungire.

Pe durata stdrii de asediu si a stdrii de urgentd sunt interzise,
conform legii: limitarea dreptului la viatd, cu exceptia cazurilor cand
decesul este rezultatul unor acte licite de razboi; tortura si pedepsele
ori tratamentele inumane sau degradante; condamnarea pentru infrac-
tiuni neprevazute ca atare, potrivit dreptului national sau international;
restrangerea accesului liber la justitie. De asemenea, poate fi restrans
exercitiul unor drepturi si libertdti fundamentale, cu exceptia dreptu-
rilor omului si libertatilor fundamentale mentionate mai sus, numai in
masura 1n care situatia o cere si cu respectarea art. 53 din Constitutia
Romaniei. (Articolul respectiv prevede ca exercitiul unor drepturi sau
al unor libertati poate fi restrAns numai prin lege si numai dacad se
impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfagurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calami-
tati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.
Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate
democratica si trebuie sa fie proportionald cu situatia care a deter-
minat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.)

La instituirea stirii de asediu sau a starii de urgentd, unele
atributii ale administratiei publice centrale de specialitate si ale
administratiei publice locale trec sau pot trece in competenta
autoritatilor militare/reprezentantilor autoritatilor publice centrale sau
deconcentrate, prevazute in decretul de instituire a starii de asediu sau
de urgentd. Autoritdtile civile ale administratiei publice continua
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exercitarea atributiilor care nu au fost transferate autoritatilor mentio-
nate si au obligatia de a acorda sprijin acestora.

In functie de situatia operativa concretd, pe timpul stirii de asediu
sau al starii de urgentd, Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii poate
dispune ca unitdtile militare din fortele destinate apararii sa fie trecute
in trepte superioare ale capacitatii de lupta, potrivit planurilor intoc-
mite, inclusiv completarea lor cu resurse umane si materiale, conform
organizarii la rdzboi. Cheltuielile prilejuite de punerea in aplicare a
acestor prevederi se asigura de catre Guvernul Romaniei, din Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia acestuia. De asemenea, institutiile cu
atributii In domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale
pot concentra rezervisti pentru instruire si indeplinirea unor misiuni
sau pot chema persoane fizice apte de muncd pentru prestiri de
servicii in interes public®.

Apreciez cd decretele de instituire a starii de urgentd (respectiv
decretele nr. 195/2020 si 240/2020) sunt acte administrativ cu caracter
normativ, insd cu putere de lege, echivalente cu decrete-lege, dupa
incuviintarea de catre Parlament.

4.2. Starea de mobilizare si starea de razboi

4.2.1. Starea de mobilizare (partiala sau totald), reprezintd totali-
tatea masurilor extraordinare care se pot institui, in principal, in
domeniile politic, economic, social, administrativ, diplomatic, juridic
si militar, planificate si pregatite pe timp de pace, precum si a actiu-
nilor desfasurate pentru aplicarea acestora, potrivit legii, la aparitia sau
iminenta unei amenintdri grave care poate afecta suveranitatea,
independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala a tarii si
democratia constitutionala.

4.2.2. Starea de razboi reprezintd totalitatea masurilor extraordi-
nare care se pot institui, in principal, Tn domeniile politic, economic,
social, administrativ, diplomatic, juridic si militar, in vederea

® Legea nr. 132/1997 privind rechizitiile de bunuri si prestirile de servicii in
interes public. Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 132/1997, aprobate prin
HG nr. 219/2005
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exercitarii dreptului inerent al statului la autoaparare individuala sau
colectiva.

La instituirea starii de mobilizare sau a starii de razboi, unele
atributii ale administratiei publice centrale de specialitate si ale
administratiei publice locale trec In competenta autoritatilor militare,
competente previazute in Decret’.

Pe timpul instituirii stérilor exceptionale se pot rechizitiona de
catre autoritatile in drept, bunuri si prestari servicii in interes public.
Rechizitia de bunuri si prestarile de servicii reprezintd masura excep-
tionala prin care organele autoritatii publice imputernicite prin lege
obliga agentii economici, institutiile publice, precum si alte persoane
juridice si fizice la cedarea temporard a unor bunuri mobile sau
imobile, in conditiile legii.

4.3. Rolul sefului statului privind starile exceptionale

Avand in vedere ca in procesul trecerii de la o stare la alta (de
exemplu de la starea de urgenta la starea de asediu) creste gradul de
transfer al unor competente de la nivel legislativ la nivel executiv si de
la nivel guvernamental cdtre seful statului, in starile exceptionale
competentele Presedintelui se asimileaza cu tipul de regim constitu-
tional semiprezidential.

Principalele institutii abilitate prin lege sa conduca si s coordo-
neze activitatile si masurile de aplicare a prevederilor legii privind
starile exceptionale sunt Parlamentul Roméniei, Presedintele
Romaniei, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Guvernul Romaéniei (in

" Legea nr. 355 /2009 privind regimul starii de mobilizare partiald sau totald a
fortelor armate §i al starii de razboi Art. 13. “Pe timpul starii de mobilizare sau a
starii de razboi, Presedintele Romaniei informeaza Parlamentul despre masurile luate
in calitate de comandant al fortelor armate. Art. 20 (1) La declararea starii de
mobilizare sau a starii de razboi, unele atributii ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritdtilor administratiei publice locale pot trece in
competenta autoritatilor militare, asa cum au fost prevazute in hotararea Parlamentului
ori in decretul Presedintelui Romaniei privind declararea starii de mobilizare sau a
starii de razboi. (2) Autoritatile civile ale administratiei publice continua exercitarea
atributiilor care nu au fost transferate autoritatilor prevazute la alin. (1) si au obligatia
de a indeplini intocmai prevederile ordonantelor militare.”

18



special Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor Publice, Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta, Oficiul Central de Stat pentru
Probleme Speciale) precum si alte institutii sau autoritati publice
centrale sau teritoriale (prefecturile etc.).

Delegarea de competente de la legislativ la executiv (si de la

Guvern la Presedinte — functie de stare) in situatii exceptionale, este o
necesitate derivatd din imperativul oportunitatii si coerentei masurilor
adoptate si al eficientei exercitdrii actului de conducere.

—_—
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SCOALA ENGLEZA
DE RELATII INTERNATIONALE

Prof.univ.dr. Leonida MOISE

Rezumat. Fata de paradigmele dominante din relatiile interna-
tionale, neorealismul si neoliberalismul, Scoala engleza de relatii
internationale dezvolta un nou concept, acela de societate interna-
tionala, obiectivul central fiind identificarea de principii si legi
care guverneaza relatiile internationale. Reprezentantii acestei
orientari recunosc caracterul anarhic al sistemului international,
dar, in masura in care acceptam ideea cad statele actioneazd nu
numai pentru obtinerea puterii, ci §i pentru respectarea unor reguli
minimale, atunci putem afirma ca exista disponibilitatea de accep-
tare a unor cutume §i norme legale, ce dau coerenta si stabilitate
sistemului international. Ca mijloc de investigare se folosesc
perspectiva istoricd, semnificatia culturii crestine, rolul evenimen-
telor istorice in prefigurarea societdtii intenationale §i relevanta
aspectelor morale ale oamenilor implicati in derularea proceselor
internationale. Definirea termenului de ordine reprezinta un
obiectiv declarat al cercetatorilor din acest domeniu, care vizeazd
securitatea membrilor societdtii fata de violentele de orice fel,
respectarea drepturilor §i libertatilor tuturor cetatenilor, asigura-
rea pdcii ca stare normald a relatiilor dintre state.

Cuvinte cheie: ordine, societate internationald, sistem interna-
tional, realism, rationalism, revolutionalism, neoliberalism, pace

Conceptul de societate internationald este sustinut si dezvoltat de
reprezentantii Scolii engleze de Relatii Internationale, care si-au
propus ca obiectiv central sd analizeze si sa identifice notiunile de
drept si moralitate ce guverneaza relatiile dintre state. Adeptii acestei
orientdri pleacd de la afirmatia ca relatiile internationale nu pot fi
intelese numai prin apelul la politica de putere, promovatd de realism,
sau prin prevalenta intelegerii §i cooperdrii sustinute de liberali.
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Astfel, se prefigureaza ideea ca statele relationeaza nu numai pentru a
se impune in lupta pentru putere si bogétie, dar si ca actori nationali,
congstienti de existenta si respectarea unor reguli, obligatii si privilegii,
fara de care nu se poate asigura o minima ordine internationald. Prin
urmare, desi societatea internationald este definitd prin absenta unei
autoritati centrale, ordonatoare, unica posibilitate de a da coerentd si o
anumita ordine acesteia, este acceptarea unor norme legale si a unor
constrangeri morale. Institutiile traditionale ale societatii statelor,
precum diplomatia, rdzboiul, echilibrul de putere, dreptul internatio-
nal, sunt indispensabile ordinii internationale, dar existenta si semni-
ficatia acestora nu sunt suficient de bine relevate de abordarea
sistemica a neorealismului sau de interdependenta complexa a
neoliberalismului.

Ca metoda, adeptii acestei orientari folosesc abordarea istorica.
Europa este locul unde s-au format primele reguli ale societatii
internationale, in contextul culturii crestine occidentale. Sunt respinse
abordarile stiintifice §i se insista pe importanta evenimentelor istorice,
a ideilor filosofice si pe experienta umanititii. in interventiile lor,
acestia mai sustin ca In studiul societatii internationale este necesar sa
se aiba in vedere si aspectele de ordin moral ale oamenilor implicati in
derularea proceselor internationale, deoarece, in realitate, 1napoia
tuturor evenimentelor majore din relatiile internationale se afla
oameni. Aceastd apreciere avea sd constituie tema centrald in
demersul constructivist care, prin socializarea actorilor, a dat o noua
perspectiva relatiilor internationale.

Dintre reprezentantii Scolii engleze care au adus contributii
semnificative in studiul paradigmei societdtii internationale putem
aminti: Martin Wight, Hedley Bull, John Vincent, Adam Watson, iar
din mediul academic american, preocupdri in acest domeniu au avut
Terry Mardin si Michael Walzer.

Martin Wight este considerat unul dintre cei mai profunzi
cercetdtori ai Scolii engleze de relatii internationale. S-a remarcat in
domeniul universitar prin faimoasele sale prelegeri sustinute la
London School of Economics despre principalele aspecte ale teoriei
relatiilor internationale. Interesant de subliniat este faptul cd in timpul
vietii a publicat relativ putin, ceea ce l-a determinat pe Hedley Bull sa
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constate ca ,,opera sa ... cuprinde un pamflet de 68 de pagini, publicat
in 1946 de Editura Chethom House la pretul de un siling, si inca sase
capitole prin carti si periodice”'. Cele mai importante lucrari ale sale
au fost publicate dupa disparitia sa, cei care s-au implicat in aceasta
activitate fiind sotia sa, Hedley Bull si mai tarziu, Brian Porter.
Principalele lucrari care 1-au facut cunoscut in lumea academica sunt:
Systems of States (1977), Power Politics (1978) si International
Theory: The Three Traditions (1991).

Alaturi de Hedley Bull si de cunoscutul istoric englez Herbert
Butterfield, Wight a contribuit la infiintarea Comisiei Britanice pentru
Teoria Politicii Internationale. In lucrarea Diplomatic Investigations,
publicata de aceastd comisie in 1966, Wight a semnat articolul intitulat
Why is There No International Theory (De ce nu existd o teorie a
relatiilor internationale), care reprezinta una dintre cele mai importante
abordari privind relatiile internationale. Rationamentul sau pleaca de la
ideea cd ,intrebarea fundamentald care se poate pune in teoria
internationald este: ce este societatea internationald?, asa cum intrebarea
centrali a teoriei politice este statul?””, afirmatie care este construit pe
argumentul cd ,,daca teoria politicd reprezintd modalitatea traditionala
speculativa de analiza a statului, atunci teoria internationala ar putea fi
modalitatea traditionala speculativd de analizd a societdtii statelor, a
familiei natiunilor sau a comunittii internationale™”.

In continuare, Wight apreciaza ci teoria relatiilor internationale
»este marcatd nu numai de insuficientd, ci si de saracie intelectuala si
verbald”, deoarece cercetatorii occidentali nu s-au orientat asupra
rolului statului ca generator al progresului si ca loc al desfasurarii
experientei politice: ,,se teoretizeazd asupra unui mod de comporta-
ment refractar Tn cadrul politicii internationale. Motivul este ca
teoretizarea trebuie sa se realizeze utilizand limbajul teoriei politice si
al stiintelor juridice. Insd aceasta se poate aplica capacitatii omului de

' Hedley Bull: Martin Wight and the Theory of International Relations, in
British Journal of International Studies, nr. 2, 1976, p. 101.

2 Martin Wight: An Anatomy of International Thought, in Review of
International Studies, nr. 13, 1987, p. 22.

> Martin Wight: Why is There No International Theory?, in Diplomatic
Investigations, Allen Urwin, London, 1966, p. 18.
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a-si controla viata sociala ... teoria internationald este o teorie a
supravietuirii”'.

Deoarece problema principald in relatiile internationale este,
datoritd inexistentei unei autorititi supreme, lupta pentru putere, spre
deosebire de politica interna, unde lupta pentru putere este controlata
de institutiile statului, se poate afirma, sustine Wight, cd politica
internationald este o politicad de putere, prin excelenta.

In lucrarea Teoria Internationald: cele trei tradifii, Wight distinge
trei traditii istorice de gandire In domeniul relatiilor internationale,
respectiv, realismul, rationalismul si revolutionismul, care trebuie
abordate din perspectiva filosofica: ,,daca privim aceste trei tipuri de
teorie internationald drept modele de gandire, le abordam dintr-un
punct de vedere filosofic. Probabil vom observa ... coerenta logica a
gandirii §i cum accentuarea fiecarei unitati-idee pare sd le antreneze
logic pe celelalte, in cea mai mare parte, astfel incat intregul este
capabil sd constituie un sistem de filosofie politici. Daca le
considerdm traditii de gandire ... s-ar putea sd observam elemente
ilogice si discontinuitati, deoarece exigentele vietii politice depasesc
adesea logica. Vom gisi toate tipurile de pozitii intermediare™.

Realismul proclama anarhia ca starea naturald in care se gasesc
statele, lupta pentru putere, dilema securitatii si supravietuirea, sunt
repere esentiale in aceastd abordare. In consecinta, statele se afld intr-o
perioada presocietald, in sensul ca rivalitatea, egoismul si insecuritatea
le aproprie de starea de razboi, specifica traditiei hobbesiene. Toata
aceasta state de spirit este posibild, sustin realistii, deoarece omul, prin
natura sa, este egoist si rau, predispus la acte de violentd, iar daca la
nivelul statului existd un anumit atasament si o motivare morald a
cetateanului, la nivel international nu existd o moralitate specifica,
dominante fiind starea de nesiguranta si lipsa de cooperare.

Rationalismul presupune o atitudine pozitiva si insistd pe capaci-
tatea statelor de a promova schimbul de idei, starea de pace si

' Martin Wight: Why is There No International Theory?, in Diplomatic
Investigations, Allen Urwin, London, 1966, p. 33.
Martin Wight: An Anatomy of International Thought, In Review of
International Studies, nr. 13, 1987, p. 226.
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intelegere si prevalenta dialogului in detrimentul razboiului. Desi
recunosc existenta anarhiei, rationalistii considerd ca aceasta trasdturad
a sistemului international trebuie privitd ca exact ceea ce este, adica
lipsa unei autoritati mondiale, si nu ca o dezordine permanenta, deoa-
rece elementele de ordine existente pot constitui argumente pentru o
abordare normativa a relatiilor internationale. Societatea interna-
tionala, desi este caracterizatd de numeroase tensiuni si contradictii, se
afla intr-un profund proces de transformare, tocmai ca urmare a
faptului cd valorile occidentale, care au stat la baza formarii acestei
societati, sunt confruntate cu aspiratiile si asteptarile noilor actori, care
nu au fost conectati la normele si regulile occidentale.

Relatiile de putere trebuie reconsiderate In prefigurarea unei noi
ordini internationale intrucat realitatile de astdzi impun identificarea unor
modalitati eficiente atat in teoria relatiilor internationale, cat si in
practica internationald, pentru rezolvarea marilor probleme ale contem-
poraneitatii, care sunt generate de diferentele notabile existente intre
tarile puternic dezvoltate, reprezentate, in general, de civilizatia occiden-
tala si tarile in curs de dezvoltare, care acced catre progres si bunastare.
Speranta rationalistilor ca aceste obiective ale societdtii contemporane
pot deveni realizabile, consta In ratiunea oamenilor, in faptul ca acestia,
constienti de lectiile pe care istoria le-a oferit posteritatii, vor adopta
atitudini responsabile care sa conducd, in ultima instanta, la relatii intre
state, bazate pe respectul reciproc, cooperare si pace.

Revolutionismul 1si are sorgintea in reflectiile filosofice ale lui
Dante si Kant si postuleaza perspectiva teleologica a societétii interna-
tionale, precum s§i posibilitatea perfectiondrii organizérii societatii
printr-o revizuire radicald a situatiei existente: ,,.De aici credinta
comund in grade diferite hughenotilor, iacobinilor, lui Mazzini,
presedintelui Wilson §i comunitatilor, ca intreaga istorie diplomatica a
reprezentat un chin continuu pana in momentul de fatd si comunitatea

=l

(umanad), ca si Tmparatia lui Dumnezeu ... sunt la indemana”".

! Martin Wight: Western Values in International Relations, in Martin Wight si
Herbert Butterfield (eds.), Diplomatic Investigations: Essay in the Theory of
International Politics, Allen and Urwin, London, 1996, p. 94.
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Deoarece statele promoveaza politici care Tmpiedicd realizarea
unei ordini internationale corespunzatoare, atunci solutia salvatoare
este, sustin rationalistii, ca oamenii sd-si transfere atagamentul la
nivelul international. In acest fel, toate problemele rezultate in urma
interactiunii statelor vor disparea, si sunt create conditiile pentru
instaurarea ordinii internationale legitime, in consonanta cu aspiratiile
omenirii.

Desi Wight a lasat sa se inteleagad ca nu este adeptul niciuneia
dintre cele trei moduri de gandire, cei care i-au analizat opera au
sesizat o atitudine nuantati a acestuia. Astfel, Timothy Dunne remarca
in activitatea initiala a lui Wight cd ,realismul nu este dialectic,
autorul avand In vedere numai puterea. Lucrarile de inceput ale lui
Wight tradeaza o viziune tragicid despre inevitabilitatea politicii de
putere neperturbate de vointa umana™', pentru ca mai tarziu acesta si
declare: ,,cand Tmi analizez propriul eu, parca gasesc in el toate cele
trei moduri de gandire”. Wight ajunge la concluzia ci, de fapt, nu
sunt trasate granite distincte Intre cele trei traditii, mai mult, sunt
elemente de continuitate In toate trei, iar teoreticienii care au studiat
aceste aspecte au manifestat pozitii uneori moderate, alteori radicale.
De asemenea, Wight subliniaza ideea ca fiecare traditie desemneaza o
anumitd abordare sociologica, aspect ce scoate in relief specificitatea
domeniului relatiilor internationale. Aceste abordari sunt: ,anarhia
internationald, inteleasd ca absenta guverndrii in cadrul unui sistem
international de state suverane; relatiile comune, prezente in practica
diplomatica, in dreptul international si in alte forme institutionalizate
de interdependentd; solidaritatea morald sau comunitatea latentd a
umanitdtii, societatea globala a barbatilor si femeilor, care se afla
legal, in subsidiar, in fictiunile despre sistemul statal”. Incercand si
evaludm contributia lui Wight la dezvoltarea teoriei relatiilor
internationale, trebuie ardtat cd acesta se numarad printre sustinatorii
ideii cd realismul si idealismul nu reprezintd singurele paradigme din

' Timothy Dunne: International Society: Theoretical Promises Fulfilled?, in
Cooperation and Conflict, nr. 30, 1995, p. 130.
Martin Wight: An Anatomy of International Thought, In Review of
International Studies, nr. 13, 1987, p. 227.
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istoria gandirii internationale, si ca rationalismul isi are propria sa
semnificatie in relatiile internationale.

Referindu-se la contributia lui Wight, in relevarea celor trei
traditii, Steve Smith apreciaza cd acesta a adus cele mai influente
imagini in definirea disciplinei relatiilor internationale'. Abordand din
punct de vedere epistemologic opera lui Wight, se poate spune ca
existd si alte modalitati de impartire a relatiilor internationale. De
pilda, ,,Carr sustine ca exista doud scoli de gandire, Wight mai adauga
una, James Mayall ia In considerare cinci, Nardine si Mapel impart
domeniul eticii internationale in nu mai putin de 12 curente de
cercetare’™.

Analizdnd activitatea din cadrul Scolii engleze a Relatiilor
Internationale, Roy Jones afirma: ,,daca cei trei R (realism, rationalism
si revolutionism — n.r.) semnificd modalitati de perceptie, intelegere si
actiune, de unde, din ce provin ele? Daca sunt stabilite de Wight,
atunci cum sunt supuse revizuirii radicale? in definitiv, si Machiavelli
are mai multe fatete. Este posibil ca sistemul lui Wight sa aiba
semnificatii metafizice? ... A face teorie politicd este o activitate de
prim ordin, nu doar una de clasificare si de comentare a actiunilor si
declaratiilor oamenilor politici si ale altora™. Aceastd analiza a lui
Jones sugereaza ideea ca oricine altcineva ar Intdmpina greutdti in a
sustine relevanta metafizica a celor trei traditii, cu exceptia lui Wight,
care a dovedit rafinament si eruditie in intelegerea §i prezentarea
acestora. Un neajuns al demersului lui Wight, semnalat de criticii sai,
este cd acesta nu a gasit mijlocul adecvat pentru includerea
domeniului cercetat in domeniul mai larg al teoriei politice. Chris
Brown releva intr-o importanta lucrare a sa acest aspect: ,,dacd am fi
obligati sa studiem dreptul international in lumina teoriei politice

! Steve Smith: The Self-Images of a Discipline: A Genealogy of International
Relations Theory, in Ken Booth si Steve Smith (eds.), International Relations Theory
Today, Polity Press, Cambridge, pp. 1-38

2 Michale Donelan: Elements of International Political Theory, Clarendon Press,
Oxford, 1990. Vezi, in acest sens si Terry Nardin si David R. Mapel, Traditions of
International Ethics, Cambridge University Press, Cambridge, 1992.

3 Roy Jones: The English School of International Relations: A Case for Closure,
in Review of International Studies, nr. 7, 1981, p. 10.
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occidentale si sa invocdm categoriile teoretice occidentale pentru a
explica Intelesul acesteia si semnificatiile organizationale, cei trei R ar
trebui sd faca posibil un discurs mai explicit cu privire la viziunea
comunitara si la cea cosmopolitd despre ordinea mondiala. Definind
gresit teoria politicd, Wight a anulat surse de inspiratie care sa ofere
explicatii la dilemele normative cu privire la conflict, suveranitate
statala si distribuire inadecvata a bogatiei mondiale™'.

Dincolo de aceste critici, Martin Wight raméne un autor incon-
fundabil in prezentarea dimensiunilor morale si culturale ale relatiilor
internationale, iar remarca cea mai importantd este ca problemele
contemporaneitdtii sunt de fapt manifestari care isi au originea in
celelalte perioade istorice, dar care sunt preluate si analizate la nivelul
si specificul circumstantelor actuale.
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IMPACTUL INITIATIVEI ,, INTERMARIUM”
ASUPRA RELATIILOR ROMANO-RUSE

Profesor univ.dr. Mircea Danut CHIRIAC

Rezumat. Asezarea geografica a statelor isi pune amprenta asupra
relatiilor economice, dar mai ales politice dintre state. In cazul
Romdniei,pozitionarea pe un culoar obligatoriu de trecere din estul
catre sud-estul si centrul european a generat o istorie extrem de
tumultoasa,plind de evenimente §i relatii internationale tensionate.
Facand referire la raporturile romdno-ruse, acestea au purtat
amprenta relatiei dintre o mare putere §i un stat mic,cu toate
repercusiunile acesteia. In momentul de fati Romdnia se afld
intr-un spatiu geopolitic unde se deruleaza doua proiecte: Interma-
rium §i Eurasiatic. Ambele au drept cauza politica expansionistda a
Federatiei Ruse. In consecintd, Romdnia trebuie si dezvolte o
politica prin care sa-si apere §i sa-si promoveze interesul national.

Cuvinte cheie: Intermarium, proiect Eurasiatic, pozitie geopoliticd,
interes national, securitate.

In societatea contemporand, un rol important in evolutia statelor
revine pozitiei geografice a acestora. Asezarea geografica a statelor isi
pune amprenta asupra relatiilor economice, dar mai ales politice dintre
state. Cu alte cuvinte este vorba de relatiile geopolitice.

Asezarea geograficd a Romaniei in Europa, pe un culoar de
legatura din estul catre sud-estul si centrul european a generat o istorie
extrem de tumultoasd, plind de evenimente si relatii internationale
tensionate. Facand referire la raporturile romano-ruse,acestea au purtat
amprenta relatiei dintre o mare putere §i un stat mic, cu toate
repercusiunile acesteia:amenintare, ocupatie, hegemonie, amestec in
treburile interne etc.

Inceputul secolului XXI a generat, pentru prima dati in istoria
contemporand a Roméniei, situatia in care aceasta a putut sa-si
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gestioneze singurd interesul national, fird interventii externe'. in
contextul geopolitic generat de sfarsitul razboiului rece si de prabu-
sirca blocului sovietic, orientarea ferma spre societatea europeana
occidentald a generat politici adecvate care s-au finalizat cu aderarea
Romaéniei, in 2004, la NATO si, in 2007, la Uniunea Europeana. in
acest fel s-a realizat umbrela politicd, economicid si militara care sa
rezolve vulnerabilitatea asezarii noastre geografice, cat si a
raporturilor cu Rusia.

Evolutia geopoliticd ulterioara, din spatiul de interes romanesc,
avand ca origine o serie de actiuni de fortd ale Rusiei, a generat si
genereazd o serie de nelinisti. Ocuparea Peninsulei Crimeea, instabi-
litatea din estul Ucrainei, din Georgia, din estul Moldovei, sunt
aspecte care alimenteaza necesitatea unei vigilente crescute din partea
Romaniei si nu numai.

Un raspuns la politica de fortd a Federatiei Ruse este recentul
concept geopolitic numit Intermarium’. In esentd este vorba de un
proces de coagulare a eforturilor unor state, situate intre Marea
Balticd, Marea Neagra si Marea Adriatica, pentru cooperarea privind
dezvoltarea economicd, dar si descurajarea oricdrei tentative de
expansiune ruseascd spre vestul Europei’. Initiativa este sprijinitd de
SUA, iar politologul american George Friedman considerd cd, in
cadrul acestei initiative Romania si Polonia reprezinta state-fundatie’.
Acest lucru este firesc pornind de la faptul ca cele doud state sunt
situate pe cdile obligatorii de acces, de la est la vest, spre centrul si
vestul Europei. S& nu uitdm ca Polonia a fost desfiintata, ca stat, de
mai multe ori in istoria sa, iar Romania a fost ocupata, fara drept de
apel, atunci cand marile puteri din jur au avut nevoie de drum liber
spre sudul si sud-estul european.

! Joana Valeria Alexe: Comunicare politica, Editura Paideia, Bucuresti, 2009,
p. 28

2 Intermarium, ,, bariera” dintre Rusia §i Europa in care Romdnia este
Jundatia”, http://'www.gandul.info/international/intermarium-bariera-dintre-rusia-si-
europa-in-care-romania-este-fundatia-16578870, accesat la 10.07.2017

3 Ibidem

* George Friedman: From the Intermarium to the Three Seas, http:// geopo-
liticalfutures.com/intermarium-three-seas/, accesat la data de 11.07.2017
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Este interesant de observat cd statele care au aderat la aceastad
initiativa (Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Romania,
Ungaria si Bulgaria) sunt foste state sovietice si state care au apartinut
blocului sovietic. Practic acestea se constituie ca o platforma econo-
micd, dar si de cooperare, intre Marea Baltica si Marea Neagra. In
opinia analistului american George Friedman ,,extensia sa logica ar fi
in sud-est, pana la Marea Adriatica. Acest lucru ar aduce in
Intermarium si state precum Austria, Slovenia si Croatia”'. Pentru
Roménia acest proiect este extrem de important, fapt subliniat si in
declaratia de presa, la Summitul ,Initiativei celor Trei Mari”, din
6 iulie 2017, de la Varsovia, de Presedintele Klaus Iohannis: ,,0biec-
tivul principal al acestui format este discutarea si, evident, in perspec-
tivd, realizarea unor coridoare Nord-Sud, care vin in completarea
coridoarelor Est-Vest — si vorbesc de coridoare la modul general. Este
si vorba de transport rutier, de transport pe cale ferata, de transport de
date, si asa mai departe, dar, sigur, si de transport de energie. Vorbim
aici de transport — de exemplu, in cazul gazului, s-a discutat
alternativa, interesantd de altfel, care a apdrut, cu gazul lichefiat™”.

In opinia mea sprijinul american pentru o asemenea initiativa este
extrem de important pentru ca da consistentd, valoare si credibilitate
acesteia. In acelasi timp sprijinul american demonstreazi si o
reorientare a politicii americane spre estul Europei, pe care il percepe
ca o oportunitate de investitii masive si profitabile. Din aceasta
perspectivd apreciez cd Romania are o sansd reald de dezvoltare
economica si de afirmare ca un actor important in spatiul geopolitic
definit de aceasta initiativa.

In acelasi timp un asemenea proiect, faptul ci participam activ la
proiectele militare, economice si sociale NATO si ale Uniunii

! Intermarium, ,, bariera” dintre Rusia §i Europa in care Romdnia este
Jfundatia”, http://www.gandul.info/international/intermarium-bariera-dintre-rusia-si-
europa-in-care-romania-este-fundatia-16578870, accesat la data 10.07.2017

2 Declaratia de presi a Presedintelui Romdniei, domnul Klaus Iohannis,
sustinuta la Summitul ,, Initiativei celor Trei Mari”, http://www. presidency.
ro/ro/media/declaratii-de-presa/declaratia-de-presa-a-presedintelui-romaniei-domnul-
klaus-iohannis-sustinuta-la-summitul-initiativei-celor-trei-mari, accesat la data de
29.07.2017
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Europene, cd avem un parteneriat strategic cu SUA, sunt aspecte care
demonstreaza optiunea noastrd politicd clara si hotdrata pentru
civilizatia occidentala. Afirm acest lucru in contextul in care in spatiul
de analiza al Rusiei apar o serie de teorii, de genul celor lansate de
geopoliticianul rus Aleksandr Dughin.

Una dintre teorii este proiectul Eurasiatic, un bloc strategic,
format in jurul ideii de ortodoxie si controlat de axa Moscova-Berlin.
In acest cadru Aleksandr Dughin considerd ci Romania, uniti cu
Republica Moldova, repezintd o placd turnantd a acestui ,,bloc
ortodox”, de la Nistru pani in Muntenegru'. Dughin introduce in
discutiile despre pozitia geopolitici a Romaniei si faptul cd locul
acesteia este Tn aceasta constructie, doud aspecte: demnitatea nationala
si valorile ortodoxe”. El aprecieaza si afirma ci”Romdnia se afld la
periferia Uniunii Europene, este un oaspete nepoftit, tratat mai rau
decat tarile care se afla in dificultate precum Spania, Italia, Grecia,
Portugalia, Irlanda. In Uniunea Europeand, aceste tiri sunt
catalogate peiorativ drept "Grupul PIIGS”, adica "grupul porcilor’.
Inseamnd cd in acest context Romdnia este o tard de mana a zecea? In
Europa exista o perceptie negativa i injusta a romanilor. Ei nu sunt
bineveniti ca oaspeti. Lor nu li se deschide spatiul Schengen. Un
popor intreg este judecat in baza a cdtorva cazuri de coruptie. Este o
situatie dizgratioasa pentru o tard care poseda o mareatd cultura
ortodoxd, o culturd pe care o consider o veritabilda perla a culturii
europene a secolelor XIX-XX. In realitate, societatea romdneascd este
una dintre societdtile europene care sunt cele mai interesante, cele
mai intelectuale, cele mai apropiate fatd de noi. In aceste conditii, in
care Uniunea Europeand nu respecta valorile traditionale si demnitatea
nationala, concluzia lui Dughin este cd pentru Romania ar fi de
preferat alaturarea la un proiect civilizational bazat pe alte valori si
alte principii, cum este cel propus de el.

' Aleksandr Dughin: Bazele geopoliticii, vol. 1, Editura Eurasiatica.ro,

Bucuresti, 2011, p. 17.

Viitorul relatiilor romdno-ruse in viziunea Iui Aleksandr Dughin,
http://romanian.ruvr.ru/2013_07_07/Viitorul-relatiilor-romano-ruse-in-viziunea-lui-
Aleksandr-Dughin-8687/, accesat la data de 28.07.2017

3 Ibidem
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Este evident faptul ca prin aceastd opinie Dughin Incearca sa
induca ideea ca Romania este tratatd Tn Uniunea Europeana ca un stat
de rang inferior si, In aceste conditii, o reorientare spre est ar fi
benefica. Afirmatia unirii Romaniei cu Moldova este un fel de cal
troian. In esentd, geopoliticianul rus exprimi interesul Rusiei de
refacere, sub o alta forma, a spatiului imperial si impiedicarea reali-
zarii unui cordon de izolare a acesteia de Europa. Pentru Romaénia
drumul occidental, euroatlantic este solutia pentru dezvoltarea
societatii si afirmarea deplind a valorilor nationale.

Sfarsitul razboiului rece a fost singurul moment din istoria
statului modern roman in care clasa politica si natiunea au putut alege,
in cunostintd de cauzd si in libertate deplind, calea de urmat in
afirmarea propriului interes. In aceast cadru apreciez ca aliturarea
Roméniei proiectului Intermarium se inscrie in demersul firesc al
eforturilor de optimizare si valorificare a tuturor oportunitatilor de
dezvoltare economica si asigurare a securitatii nationale.

Din perspectiva securitdtii, Roménia este, la flancul estic al
NATO si UE, cea mai apropiata de Peninsula Crimeea, unde Rusia are
cea mai mare bazd maritima militard. Pentru multi experti cea mai
mare amenintare la securitatea regionald este aparitia Rusiei la nordul
Deltei Dundrii, in vecinitatea esticd a Uniunii Europene si NATO'.
Roménia nu poate face fatd singurd acestei amenintari. Ca urmare,
parteneriatul strategic cu SUA, apartenenta la NATO si posibila
cooperare pe securitate In cadrul Intermarium, ar fi optiunile posibile
si viabile.

Modelul istoric romanesc, cat si evolutiile in conflictele militare
contemporane, demonstreaza insd cd pregatirea apardrii nationale
ramane optiunea cea mai sigurd §i eficientd, pana la primirea
ajutorului aliatilor. De aceea opinez cu putere pentru asigurarea, in
primul rand, a propriei aparari. Perceptia ca facem parte din NATO si
pericolul unei amenintari directe este putin probabil, ar putea fi
gresitd. Din punctul meu de vedere Romania trebuie sa desfdsoare un
program sustinut de pregitire a personalului militar si de intensificare

' Armand Gosu: Scenarii in relatiile romdno-ruse, http://revista22 online.ro/
70260207/scenarii-n-relaiile-romno-ruse.html, accesat la data de 01.08.2017
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a Inzestrarii armatei cu tehnicd moderna. Acest lucru impune o
eficientizare a comunicarii dintre institutiile militare si cele politice."
In istoria noastrd nationaldi au fost momente in care aceastd
comunicare nu a existat. Asa a fost In anii premergatori Primului
Rézboi Mondial si actiunile militare din anul 1916 a gésit armata
roméana nepregititd, fiind nevoie de o ampla reorganizare, in 1917.
Acelasi lucru s-a intamplat la declansarea Razboiului doi mondial,
fiind obligati sd cedam parte din teritoriul national, fard a avea
posibilitatea de a riposta.’

Aceste realitati istorice ma determina sa apreciez ca teza actuala
prin care se considerd cad, simpla apartenentd la o aliantd este
suficientd, este gresitd. A ignora pregatirea pentru propria aparare este
extrem de periculoasd pentru securitatea nationald. Cu atat mai mult
cu cat politica unei mari puteri, cum este Federatia Rusd, in zona
extinsd a Marii Negre si direct asupra Romaniei, este extrem de
agresiva.

Un exemplu al relatiilor tensionate romano-ruse este i recentul
incident, din 28.07.2017, cand autoritatile abilitate din tara noastrd au
interzis survolarea spatiului aerian roménesc pentru avionul in care se
afla vicepremierul rus Dmitri Rogozin, care se indrepta catre
Republica Moldova. Moscova a 1naintat ,,0 notd de protest hotarat”
insarcinatului cu afaceri al Romaniei in Rusia, Viorel Cojocaru.
,,Moscova considera acest incident ca o provocare deliberata,
provocand deteriorarea grava a relatiilor bilaterale”, a subliniat
Ministerul de Externe rus. Acesta a cerut, de asemenea, autoritatilor
romane,,sd efectueze o investigatie profunda asupra incidentului §i sa
emitd partii ruse explicatii relevante”™. In acelasi timp, vicepremierul

! Joana Valeria Alexe: Eficientizarea comunicdrii intre institufiile militare si
politice, Editura Victor, Bucuresti, 2011, p. 22.

2 Danut Mircea Chiriac: Istoria politicd moderna si contemporand a Romaniei,
Editura Victor, Bucuresti, 2014, p. 127.

3 Idem, p. 272.

4 Cristi Selaru: Rusia reactioneazd la decizia Romdniei fatd de vicepremierul
rus: Ce anunta Moscova, http://www.stiripesurse.ro/alerta-rusia-reac-ioneaza-la-
decizia-romaniei-fa-a-de-vicepremierul-rus-ce-anun-a-moscova_1210319.html,
accesat la data de 02.08.2017
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rus de externe, Grigory Karasin, a catalogat demersurile Romaniei ca
o actiune aflatd ,,la un pas de huliganism international. Acest gest
poate fi considerat decdt unul profund antirusesc si nepoliticos ™.

In aceste conditii este extrem de important reluarea dialogului
romano-rus, viciat de un deficit de comunicare si marcat in mod clar
de tensionarea relatiilor internationale si, in mod particular, de vicierea
relatiilor dintre Uniunea Europeana si Rusia. Totodatd este necesar
depasirea problemelor istorice nerezolvate din relatiile bilaterale si
abordarea acestora intr-o manierd realista si pragmatica. Analistul
politic Corneliu Vlad sublinia ca ,,impedimentul cel mai acut, mai
presant in relatiile bilaterale este scutul antirachetd american de la
Deveselu. Dar tot de la Moscova, lideri de prim rang, incepand cu
presedintele Putin, afirmd ca in privinta apararii antirachetd, punct
prioritar pe agenda planetara ruso-americand, Moscova trateazd
direct cu Washingtonul, nu cu Romdnia 2 Concluzia autorului:
,,Romdnia nu poate fi parte la discutii pentru ca nu este decdt tara ce
gdzduieste scutul, nu are putere de decizie strategicd™

in acest context, apreciez ci putem si demaram dialogul concret
cu Rusia pe problemele relatiilor bilaterale In domeniile economic,
stiintific, cultural, turistic etc. Acest lucru apreciez ca este in interesul
ambelor parti. Sa nu uitdm ca in Romania isi desfdsoara activitatea
circa 100 de societdti mixte, cu important capital rusesc. In procesul
privatizarilor din Romania, industriagii rusi au facut achizitii
importante in siderurgie, metalurgie neferoasa, industria chimica,
rafindrii, utilaj petrolier. In Romania functioneazi mari companii din
Rusia: Lukoil, Gazprom, Russkij Aliuminij, TMK etc. Valoarea
investitiilor rusesti se cifreaza la peste 2 miliarde $ US*.

Federatia Rusa poate oferi economiei romanesti o piatd imensa
de desfacere, de care am beneficiat profitabil in timpul razboiului rece.
Apreciez ca este necesar sa depasim atitudinea politicianistad interna si
externd si, In functie de angajamentele internationale, Bucurestiul sa

! Ibidem

2 Corneliu Vlad: Relatiile romdno-ruse si agitatia zilei, https://www. balcanii.ro/
2016/02/relatiile-romano-ruse-si-agitatia-zilei/, accesat la data de 23.07.2017

® Ibidem

* Armand Gosu, Op.cit. in Loc.cit
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pregateasca terenul pentru diverse scenarii ale relatiilor cu Moscova.
Acest lucru exclude total participarea Romaniei la un proiect de tipul
Eurasiatic sau la orice tip de proiect integrationist, sub egida
Federatiei Ruse.

Concluzii

Participarea Roméniei la proiectul Intermarium reprezintd o
oportunitate de cooperare regionala economica si de securitate. Faptul
ca acest proiect se desfdsoard sub patronajul SUA 1i da valoare si
greutate.

In conditiile evolutiei geopolitice din zona extinsa a Mrii Negre
si a modelului istoric al relatiilor romano-ruse,se impune pregéatirea
apdrarii nationale care rdmane optiunea cea mai sigurd si eficientd,
pana la primirea ajutorului aliatilor. A ignora pregatirea pentru propria
apdrare este extrem de periculoasa pentru securitatea nationala.

Pentru tara noastrad este extrem de important reluarea dialogului
romano-rus, viciat de un deficit de comunicare, pe problemele
relatiilor bilaterale in domeniile economic, stiintific, cultural, turistic
etc. Totodatd este necesar depasirea problemelor istorice nerezolvate
din relatiile bilaterale si abordarea acestora intr-o maniera realistd si
pragmatica.

Participarea Romaniei la un proiect de tipul Eurasiatic sau la orice
tip de proiect integrationist, sub egida Federatiei Ruse este exclusa,
fiind impotriva intereselor nationale. Apartenenta la NATO si Uniunea
Europeana asigura Romaniei un cadru propice de dezvoltare
economica, sociala si de securitate.
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COMUNICAREA ELECTORALA
SI CONSTITUIREA REALITATII POLITICE

Lector univ.dr. Ioana Valeria ALEXE

Rezumat. Aparut ca urmare a cercetarilor de propaganda, studiul
campaniilor electorale constituie de multa vreme un sector
predilect al cercetdrii in domeniul comunicdrii politice. In acest
sens, se poate spune cd aceasta din urma s-a fondat, in principal,
pe observarea comportamentelor in momentele decisive pentru
alegerea guvernantilor si a politicilor publice. In plus, interesul
pentru studiul mecanismelor de campanie s-a consolidat prin
evolutia actuala a vietii politice, care tinde sa se transforme intr-o
campanie permanentd, in care personalul angajat in politica
incearca sa isi legitimeze actiunile sprijinindu-se pe strategiile
comunicarii. Totugi, aceasta evolutie nu pare sa aiba drept rezultat,
pdana in prezent, diminuarea ponderii factorilor politici ai
comunicarii electorale.

Cuvinte cheie: comunicare, politicd, campanie electorald, politica
spectacol, realitate politica.

Comunicarea politica si electorala este o disciplind de sine
statatoare. Termenul de comunicare politicd, precum si realizarea unui
model structurat, apare pentru prima data in spatiul public american,
fiind preluat ulterior si de societdtile si democratiile vest-europene.
Comunicarea politica si electorald este strans legatd de actorii politici
si are drept scop pastrarea unei legaturi dintre acestia si cetateni,
precum si dezvoltarea legaturii ca atare, folosindu-se pentru atingerea
acestor scopuri, de o multitudine de mijloace de exprimare. Pe langa
actorii politici, receptorii mesajelor, adica populatia, si o serie intreaga
de mijloace de transmitere a acestor mesaje, se poate observa o
caracteristicd de baza a comunicarii politice, si anume intentionalitate.
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»Comunicarea politicd este acea actiune planificatd si sustinuta,
menitd sd asigure climatul de bunavointd si de intelegere intre
organizatie si public”'. Este evident ca aceastd formd a procesului de
comunicare are drept scop influentarea opiniei publice.

Prin comunicarea politica se realizeazd o influentare in primul
rand, voita, apoi transformatd in actiune, sau dimpotriva, o actiune
omisi. Intotdeauna este vorba de o interventie intentionala referitoare
la un eventual comportament al receptorului. Exista actori care
asociazd comunicarea politicd in special cu mediul si spatiul de
dispersie al acesteia.

Se contureaza astfel ideea de camp politic, unde se cristalizeaza
actiuni directionate cu scopuri bine definite, implementate prin mesaje
receptorilor, cu ajutorul unui palier foarte bogat de tehnici i metode,
D. Wolton, di o definitie restrictivd acestui fenomen, separandu-1 de
marketingul politic, sau mediatizarea politicii, pentru autoare,
comunicarea politicd este: “spatiul in care se schimba discursurile
contradictorii a trei actori care au legitimatie de a se exprima public
asupra politicii si care sunt:

1. oamenii politici;

2. ziarigtii (mass-media);

3. opinia publica prin intermediul sondajelor de opinie®”.

Fiecare dintre cei trei actori dispune de un mod specific de
legitimare in spatiul public: legitimarea reprezentativa (pentru partide
si oameni politici); legitimarea statistica (stiintificd) pentru sondaje si
opinia publicd; legitimarea detinerii i utilizarii informatiei (pentru
media si profesionistii acestora — ziaristii). Alaturi de rolul lor de
transmitere a informatiilor, mijloacele mass-media au atat un rol
formator de opinii si pareri, prin creionarea unui anumit tip de profil,
amplificand sau minimizand un anumit tip de mesaj politic, cat si unul
de directionare al informatiilor, spre anumite grupuri tintd. Prin prisma
acestor roluri, in special pe parcursul campaniilor electorale, este

' Ghilezan, M.: Cum sd reusesti in viata politicd. Manual de campanie
electorala, Ed. Active Vision, Bucuresti, 2000, p. 97.

2 Tran, V. Stancingelu, 1.: Teoria Comunicarii, Ed. SNSPA — Facultatea de
Comunicare si Relatii Publice, Bucuresti, 2001. p. 158.
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foarte greu de mentinut caracterul obiectiv al informatiilor transmise
de citre mass-media.

Mijloacele mass-media sunt totusi foarte benefice, pentru ca prin
intermediul lor se realizeaza legatura reciproca dintre actorii politici si
opinia publica, legdturd care are un rol fundamental in mentinerea
sistemelor democratice.

Comunicarea politica este o formd a comunicérii prin intermediul
careia se transmit intentionat si directionat mesaje avand continut
politic, mesaje transmise prin intermediul mijloacelor de comunicare
si actiuni, transfer si contra-transfer informational care se realizeaza
intr-un camp sau intr-un spatiu de actiune bine definit, Intr-o anumita
perioada de timp, folosindu-se tehnici si metode de formare a
imaginilor actorilor politici specifice publicitatii politice si care are
drept scop principal realizarea unei legaturi pe cat posibil intre actorii
politici si opinia publica si invers.

Comunicarea politica este un produs al spatiului public in mésura
in care mediatizarea a devenit un proces constitutiv tuturor practicilor
publice, inclusiv politicului.

Comunicarea politicd a fost definitd In 1980 de Meadow ca fiind
schimbul de simboluri i mesaje intre actorii si institutiile politice,
public si mass-media, simboluri §i mesaje care sunt produse sau
consecinte asupra sistemului politic. Legdtura intre comunicarea
electorala, ca forma particulard a comunicarii politice, mass-media si
comportamentul electoral a fost intens cercetata.

In epoca actuald a noilor tehnologii si a dominatiei mass-media
nimic nu se mai intdmpla 1n viata sociald fara comunicare, aceasta
devenind absolut centrald pentru teoria sociali. In acest context, a
comunica inseamna a pune In comun, iar societatea este, prin
excelenta, locul de intdlnire al oamenilor. Societatea, ca unitate
politica, poate exista prin intrebuintarea cuvantului si a puterii lui de
pacificare a relatiei sociale.

Tehnicile si ritualurile specifice comunicarii politice sunt direct
influentate de faptul ca aceastd disciplind se prezintd sub forma unui
camp interdisciplinar privilegiat, in care semiologi, filosofi, lingvisti si
antropologi colaboreazd cu analisti politici, consilieri de imagine,
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consilieri de comunicare, cu scopul de a construi si gestiona realitatea
politica.

Comunicarea electorala este puternic influentatd de principiile care
stau la baza marketingului si a publicitatii, ea evoludnd de-a lungul
timpului de la forma spontand a discursurilor pe care un candidat le
rostea la adunarea publica in secolele XVIII -XIX, pana la comunicarea
electorald prin intermediul internetului integratd intr-un plan de
campanie pus la punct cu mult timp inainte de inceperea oficiala a
cursei electorale. Importanta planului de campanie este accentuata de
literatura de specialitate din ultimele doua decenii. Intre elementele de
baza ale unui plan orientat spre castigarea pozitiei puse in joc se afla
informatia referitoare la context (deci si la profilul pietei media) si
strategia (care subsumeaza tema campaniei, cadrul temporal, spatiul in
mass media pe care candidatul/ partidul 1l plateste, spatiul pe care media
il acorda candidatului/ partidului si activitatea candidatului).

Aceste elemente ne trimit la rolul pe care mass-media il joaca in
procesul electoral. Prin intermediul mass-mediei cei mai multi dintre
alegdtori obtin informatia pe baza cireia iau o decizie in fata urnei de
vot. In cazul campaniei electorale trebuie facuti o discutie intre paid
media — termen ce desemneaza spatiul cumpdrat de catre un candidat
sau un partid pentru a-si prezenta mesajul in paginile unui ziar, la
radio sau la televiziune, si earned media — termen ce desemneaza
spatiul acordat actorilor politici de citre mass-media.

In ceea ce priveste efectele stirilor de televiziune asupra opiniei
publice s-a ajuns la concluzia cd oamenii depind de informatiile si
analizele din mass-media, si cd aceastda dependenta dd mediei o
enormi capacitate de a influenta gindirea publicului. In diferitele
cercetdri s-au identificat doua efecte ale stirilor de televiziune: agenda-
setting si priming. Efectul de agenda-setting implicd faptul cd acele
probleme ca fiind cele mai importante probleme nationale. Efectul de
priming (inaintare) implica faptul ca, acordand atentie unor probleme
si ignorand altele, stirile de televiziune influenteaza standardele dupa
care guverne, presedinti, politicieni, candidati sunt evaluati, deci au un
impact semnificativ asupra optiunilor electorale.

O altd modalitate prin care mass-media poate influenta profund
procesul electoral este incadrarea (framing). Un cadru este, in viziunea
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lui Thmas E. Nelson, un mecanism retoric care eticheteza, defineste
sau categorizeaza o tematica sau un obiect politic, stabilind criteriile
de evaluare ale acestora.

Asadar, existd unele efecte semnificative ale mass-media in
planul formarii atitudinilor, evaluarii atitudinilor, evaluarii stimulilor
sociali §i comportamentului politic si se constituie Intr-un argument in
favoarea studierii cat mai amanuntite a felului in care media reflecta
procesul electoral.

Daca Tmpartdsim ideea potrivit cdreia comunicarea reprezintd
elementul dinamic al sistemului politic, atunci contributia sa la
activitatea politica este inevitabila. Rezultanta a integrarii publicitatii,
sondajelor si televiziunii, comunicarea politicd dominantd mediatizata
implicd o serie de mutatii cu privire la selectia actorilor politici si
gestionarea cotidiana a puterii. Astfel, activitatea politica se bazeaza
pe utilizarea limbajului, fie cd vrem sa convingem, ori sd intimidam,
recursul la limbaj se prezintd ca o alternativa la violenta. Limbajul are
in acest sens, o virtute pacificatoare in relatiile sociale, permitand
aflarea unui acord sau a unui compromis intre actorii politici. Dar
limbajul poate insemna mai mult decat un simplu stoc de cuvinte, el
devenind un instrument si o emblema a puterii.

In acest sens afirma M. Foucault ci puterea asupra limbii
reprezintd una dintre cele mai importante dimensiuni ale puterii.
Liderii politici se vor confrunta deci cu dilema discursului ,,potrivit”
in raport cu grupul electoral pe care il vizeaza. Inegalitatile de acces la
cunoagtere si limbaj se prelungesc 1n inegalitati de achizitie a
competentei politice si implicit, a performantei politice, cu alte cuvinte
a sanselor de exercitare a puterii. Ca un corolar al relatiei dintre limbaj
si putere, am putea aminti de distinctia dintre puterea din discurs si
puterea din spatele discursului; prima se referd la discurs ca un loc in
care apare dominatia, relatiile de putere fiind puse in scend, in timp ce
a doua identifica discursul Insusi ca tintd de dominatie si hegemonie.
Neindoielnic, relatia dintre limbaj si putere a fascinat in mod constant
mintile ganditorilor din toate timpurile: cum anume, printr-un simplu
discurs, se poate actiona asupra maselor obtinandu-se astfel,
transformari spectaculoase in planul actiunii? Controlul exercitat prin
intermediul cuvantului, forta actionala ce se ascunde in spatele sau,
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dar si performanta pe care acesta o impune receptorului reprezinta o
veche tema de meditatie, cunoasterea fiind in general, asociata puterii
sau chiar dominatiei. In prezent, comunicarea politica este din ce in ce
mai standardizata la nivelul formelor, regulilor si strategiilor, precum
si din punctul de vedere al situatiilor de interactiune politicd. Standar-
dizarea comunicarii politice constituie unul din principalele argumente
avansate atunci cand se discutd despre globalizarea spatiului public
contemporan. Asa-numita ,,americanizare a comunicdrii politice”
trimite la un model de politicd aparut in spatiul public american si
difuzat apoi spre democratizare vest-europene.

Americanizarea comunicarii politice presupune adaptarea la
actiunea politicd a unor strategii de comunicare specifice pietei.
Aceste strategii permit ca politicianul sa devind un ,,personaj” care
face parte din memoria colectivd — o prezentd In imaginarul social.
Din aceasta cauza, actorul politic poate fi imediat recunoscut de
electorat, prezentandu-se nu numai ca persoand concretd, persoand
sociala care se legitimeaza cu un ,trecut” ci si ca persoand ideala.

Strategiile de proiectare — importate din marketing permit
construirea ofertei politice in functie de profilul pietei electorale.
Acesta se stabileste prin tehnici de sondare a pietei rezultdnd grupuri
sociale tintd. Oferta politicd se structureaza, astfel, in functie de harta
electorala rezultata.

Strategiile de mediatizare — impun o proiectare a ofertei astfel
incat sa poata suporta constrangerile specifice arenei televizuale.

Strategiile discursive (importate mai ales din publicitate si din
show-business) sunt utilizate pentru a comunica mesajele politice,
respectiv pentru ca actorul politic sd poata oferi electoratului versiunea
accentuatd a ofertei sale. Strategiile discursive implicd utilizarea
limbajului verbal si nonverbal astfel incat sa se poatd genera efecte de
credibilitate. Actorul politic actioneazd discursiv in sensul cd el
orienteazd electoratul spre o anumitd interpretare a ofertei politice.
Politicienii obisnuiesc si comenteze si sa isi valorizeze oferta. In felul
acesta, ei 1si construiesc personajul de care au nevoie sau, altfel spus,
isi etaleaza credibilitatea. Se reproseaza adesea strategiilor prezentate
mai sus ca dezvoltd comercializarea politicului; ca pe baza unui sistem
de seductie sofisticat, publicul este indoctrinat nu cu ideologii, ci cu
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imagini si pseudorealitdti, cu alte cuvinte, prea multd comunicare
elaboratd scenic si prea putina substanta politica.

Din unele puncte de vedere, modelul american de comunicare
politica este, ca si in cazul spatiului public mediatic, un fenomen cu
efecte contradictorii, un fenomen care poate s democratizeze, dar si
sd faca confuza actiunea politica. Totul depinde de cei care utilizeaza
acest model, de tipul de democratie din societatea respectiva precum si
de gradul de democratizare. Daca politicienii au un model democratic
si existd o mentalitate democratica in societate acest model nu poate
transforma relatia dintre actorul politic si electorat intr-una de
subordonare. Istoria recenta arata ca electoratul nu este atat de usor
manipulabil; actiuni politice extrem de bine orchestrate din punct de
vedere comunicational nu au primit votul electoratului. Nu este insa
mai putin adevarat cd modul in care un politician isi organizeaza
comunicarea politicd poate fi crucial in ceea ce priveste raspunsul
electoratului. In definitiv este un puternic mecanism de influentare.

Modelul de comunicare politici americanizatad inlocuieste si
atenueazd efectele modelului vertical de comunicare politicd. In
tiparele actuale, comunicarea politica se poate manifesta ca un schimb
discursiv intre politician, mass-media si electorat. Este creat astfel un
spatiu de interactiune intre cei trei actori sociali, rezultand posibili-
tatea ca discursul politicianului sd fie imediat evaluat de catre
jurnalisti si sondajele de opinie. Apare totodata riscul ca, in regim de
mediatizare, actiunea sa proiectatd atat de laborios sd nu mai aiba
efectele scontate.

Cei care considera ca marketingul politic reprezintd o ramura a
marketingului social, pleacd de la considerentul ca politicul este o
componentd a socialului, desi recunosc faptul ca scopul si subiectii
activititii de marketing politic — oamenii politici, ideile acestora si
formatiunile de profil au particularititi specifice. in acelasi timp, insa,
canalele de comunicare si tehnicile utilizate de partide si candidati
sunt identice cu cele folosite de organizatiile non-guvernamentale;
piata de desfacere a marketingului politic si a celui social este aceeasi
— diferitele categorii de cetateni, membri ai comunitdtii; activitatea
celor doua tipuri de marketing, vizeaza, in principal, castigarea (si
mentinerea) adeziunii in favoarea unor idei, dezvoltarea unor atitudini
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si comportamente, In ceea ce priveste cursul de fatd, desi din
considerente didactice marketingul social si politic sunt analizate
separat, consideram cd marketingul politic este o componentd a
marketingului social, ce-i drept cea mai bine conturatd, cu obiective
specifice, In interiorul careia se pot identifica, deja, mai multe
specializari/aplicatii: marketingul electoral, public affairs, marketingul
politic international, lobbying, government relations etc. Data fiind
diversitatea opiniilor, nu se poate vorbi de un consens intre specialistii
in domeniu privind definitia marketingului politic. Michel Bongrand,
unul dintre primii sustindtori ai domeniului in Europa, 1l considera ,,un
ansamblu de tehnici avand ca obiectiv adecvarea candidatului la
electoratul sau potential, astfel incat subiectul sd fie cunoscut de un
numar cat mai mare de alegatori si sd se creeze o diferentiere fatd de
concurenti, pentru ca in final, cu un minimum de mijloace, sd se
optimizeze numarul de sufragii pe care la va castiga In timpul
campaniei”.' O definitie mai cuprinzitoare o ofera Denis Lindon, care
considerd ca marketingul politic este ,,un ansamblu de teorii si metode
de care pot sd se serveasca organizatiile politice si puterile publice,
atdt pentru a-si defini obiectivele si programele, cat si pentru a
influenta comportamentele cetitenilor’”. In ceea ce priveste expunerea
de fatd, vom considera marketingul politic un ansamblu de strategii,
metode si tehnici care au drept obiective:

1. Adaptarea imaginii unui subiect politic — persoand sau
organizatie, in functie de categoriile de electorat vizate;

2. Cunoasterea subiectului de un numar cat mai mare de cetateni;

3. Pozitionarea subiectului astfel incat diferentele dintre el si
concurenti sa fie suficient de vizibile pentru a determina compor-
tamentele dorite din partea publicului vizat;

4. Generarea unor atitudini i comportamente pozitive fata de
subiect, masurabile in exprimarea unor optiuni, obtinerea unui numar

® Michel Bongrand: Le marketing politique, 2 edition, Paris, Presses

Universitaires de Frfance, 1993, p. 15.
4 Rdzvan Zaharia: Marketingul social-politic, Bucuresti, Editura Uranus, 2001,
p- 36.

46



de adeziuni sau de voturi necesare castigarii competitiei politice/
electorale.

Pentru o conturare cat mai clard a specificitatii marketingului
electoral, sunt necesare cteva precizari:'

= Produsul promovat prin activitati de marketing politic se
referd la subiect (persoand sau organizatie), ideile acestuia si
apartenenta politica;

= Dat fiind specificitatea subiectului, nu se poate vorbi despre
cerere, ofertd, formarea pretului si tranzactie in sensul de baza al
termenilor, desi se pot identifica similitudini i se pot crea paralelisme;

= Piata de desfacere se refera, in primul rand, la cetatenii cu
drept de vot;

=  Consumatorul este cetiteanul cu drept de vot cdruia i se
furnizeaza informatii despre ceea ce 1l intereseaza;

= In marketingul politic si electoral existd cel putin trei niveluri
ale concurentei — Intre indivizi, Intre organizatii si Intre idei, in ceea ce
priveste ideile, este greu de demonstrat superioritatea uneia fatd de
altele. De aceea, cel mai adesea, diferenta se face la nivelul stilului de
comunicare, la modul de organizare a campaniei etc.

* Desi costurile sunt semnificative, in cazul activititilor de
marketing politic este greu de cuantificat profitul. in fapt, este greu de
stabilit, in primul rand, unitatea de misurd. In perioada campaniilor
electorale, putem presupune ca acesta ar fi exprimabil In numarul de
voturi obtinute.

Concluzii

In fata electoratului si a mass-media, candidatul trebuie s accepte
sa fie evaluat, in acelasi timp candidatul interpeleaza contracandidatii ,
lasandu-se la randul sau, chestionat de catre acestia.

Intr-o campanie electorald, comunicarea mediatici presupune o
tematica relativ standardizata cu privire la diversele contexte traditio-
nale care alcatuiesc competitia electorala, turneul electoral, polemic. O

5 Prelucrat dupa Bogdan Teodorescu (coord.): Marketing politic si electoral,
Bucuresti, Editura comunicare.ro, 2001, pp. 19-20.
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campanie electorald este si o competitie intre diferite proiecte de
comunicare electorald folosind diferite tipuri de resurse (sistemul
media, sistemul politic, sistemul electoral, un cadru juridic, simboluri
politice, valori).

Comunicarea politicd si electorald favorizeaza schimburile infor-
mationale intre actorii mediului social-politic. Oamenii politici sunt
tentati sa-si prezinte programele si sd-si propage o imagine favorabila,
iar consumatorii de politica sa acceseze informatia.

De calitatea comunicarii depind intelegerea problemelor cu care
se confruntd electoratul, durabilitatea relatiilor stabilite, raporturile
structurii politice cu segmentele-tinta de unde sunt culese informatiile
si de la care va primi sprijin in structurarea ofertelor politice. Feno-
menul comunicarii asigurd integrarea participantilor intr-un mediu
dinamic, accesibil proliferarii ideilor si solutiilor care circuld prin
toate canalele deschise informatiei.
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REALITATI GEOPOLITICE
IN EPOCA GLOBALIZARII

Lect.univ.dr. Octavian SERGENTU

Abstract. In the present study we aimed to talk and analyze the
structure of the global and regional order in contemporary
international relations, which claims various models, some not yet
elucidated to the end. Undoubtedly, the analytical environment has
various visions related to the system of international relations in
the 21st century. We focused on the conceptual resource of
"multipolarity” and the forms in which it has manifested throughout
history.

Keywords: Geopolitics, realities, globalization, alterglobalization,
global order, international system, civilization, geopolitical
identity.

Cuvant introductiv

Lumea contemporana se modifica treptat si adeseori in regim alert
si putini 1si imaginau dupd caderea Cortinei de Fier si a imploziei
Uniunii Sovietice cd vom avea parte de numeroase transformari
social-politice, economice, culturale si tehnologice la nivel national si
global. Réazboiul ,,rece” ale celor doud lumi, sistemele lor de valori a
fost realmente diferit, s-a sfarsit farad a fi semnat un acord de pace.

Dupa incheierea Razboiului Rece si disparitia URSS a disparut
sistemul bipolar. In prezent avem parte de un sistem mondial in care
mai multe puteri globale — SUA, UE, China, Japonia, India, Rusia,
Turcia, Brazilia tind sa joace un rol activ in sfera relatiilor
internationale.

Statele participd activ in proiectul global si sunt cei mai
importanti actori a lumii de astazi. Statul chinez este cel mai activ in
sfera economicd, lansand proiecte de investitii si creand o puternica
diaspora economica in lume (Chinatown).
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Federatia Rusd a lansat proiecte energetice la scard globala si
chiar proiecte de dimensiune culturald/ etno-lingvistica, in formula
»Lumea Rusa”. Franta opereazd cu instrumentul francofoniei, iar
Marea Britanie este activa prin British Councilium sau prin alte
instrumente eficiente de pe mapamond.

Globalizarea dispune de mai multe niveluri strategice: politica
(ONU ca organizatie reprezentativd, la alt nivel diasporele devin
platforme politice), economica (G-7, G-16, G-24, coorporatiile multi-
nationale, la un alt nivel diasporele dispun de forme de conexiune
globala si proiecte globale), sociald (organizatiile non-guverna-
mentale), culturald (fundatii, asociatii, organizatii non guvernamentale
etc.), religie (cele 6 religii globale si restul), media (conectata
transglobal), educatie (universitati, centre de cercetare), medicind si
ecologie (organizatii de profil, institutii specializate transnationale si
conexiunile internationale) etc.

Politologul american P. Gotfrid, in cartea ,,Decesul ciudat al
marxismului”, considera ca, competitia dintre doud sisteme mondiale a
condus la o subminare a marxismului in Occident, in consecintd vidul
cultural a fost substituit si Incarcat de ideile multiculturalismului, care
au sosit din SUA. In consecinti au fost substituite conceptele legate de
~imperialism”, perceptia marxistd a evolutiei umane si care au fost
receptate ca fiind negative cu conceptul ,,globalizarii”, un concept
elaborat in laboratoarele liberalismului si caruia i s-a acordat un
inteles pozitiv.

Globalizarea este perceputd de asa zisii experti ca fiind o
ideologie politica, care a intrat in competitie cu statul national si cu
suveranitatea teritoriald. Fals.

Globalizarea nu este ceva nou si isi are radacinile in explozia
religiilor globale, In revolutia industriala din sec. XVIII-XIX care a
reprezentat primul val al globalizarii. In anul 1870 impulsurile
centralizarii economiei si a societdtii s-au manifestat iIn SUA si
Europa, atunci cand pe scend apare in mod neasteptat comunitatea
tehnologica contemporana. In anii 1970 economia centralizata isi arata
slabiciunile culminand cu o stagflatie in SUA, in Europa, mai apoi in
China si SUA.
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in cartea ,,Against the dead hand, The uncertain struggle for
global capitalism”, Brink Lindsey ne spune cd globalizarea este un
proces si un fenomen care a mai fost in istoria omenirii'.

Globalizarea trebuie vazuta ca fiind in acord cu internatio-
nalizarea si, ultima datd, ea a fost initiata si lansatd de Margaret
Thatcher in Marea Britanie si de Ronald Reagan in SUA, dar si de doi
premieri japonezi — Dz.Sudzuki si Y.Nakasano.

in perioada anilor 70 — inceputul anilor 80 din secolul XX lideri
politici sus-mentionati sunt vazuti ca fiind cei care au realizat proiec-
tul neoliberal al globalizarii, care prevedea eliminarea multiplelor
restrictii din sfera comerciala si investitionald. O asemenea tipologie
politica bine organizatd evidentiaza rolul mare de care dispun statele
in procesele de internationalizare si globalizare. In baza ideii de
localizare a aparut conceptia de ,,glocalizare / globolocalizare”, care
este strans legata de procesele globalizarii si localizarii. Sub apanajul
»glocalizarii” trebuie s& avem in vedere lumea in care configuratiile
naturale ale frontierelor de stat sunt determinate prin intermediul
spatiilor economice locale si nu pe un desen politic de la Viena,
Versailles, Yalta sau Malta.

La rascrucea dintre mileniul doi si trei lumea a avut parte de niste
transformari serioase: a sporit gradul de transparentd a sistemelor
national economice, s-a intensificat schimbul de informatii, cu
oameni, de capitaluri, marfuri si servicii, a crescut vertiginos rolul
progresului tehnico-stiintific, au aparut impunatoare asociatii finan-
ciar-economice avand un caracter transnational si care sunt motivate
de interese proprii geostrategice: Pe fundalul acestor transformari se
produce procesul de formare a sistemelor mondiale economice,
politice si culturale, se edifici economia mondiald ca un singur
organism structurat.

Populismul modern. Asistim la un nou tip de populism. Un
populism care se hraneste din provocdrile globalizarii, pentru ca o
interfata a globalizarii o reprezintd comunicarea excesiva prin Internet

" Brink Lindsey: Against the dead hand, The uncertain struggle for global
capitalism, ed. John Wiley &Sons, Inc., 2002.
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si retelele sale sociale fiind denumitd ca fiind cea de-a ,cincea
dimensiune a comunicarii” dupa cea -

1. verbala,

2. auditiva,

3. graficd/scriptica,

4. electronica.

In consecintd, tarele comunicarii cibernetice coroborate cu cea
electronicd au relevat cum anumite forte politice utilizeaza erorile si
neajunsurile neremediate de legislatie si prin ,,fake news”, propaganda
excesiva, zvonisticd, mesaj emotiv acapareaza segmente electorale si
le subordoneaza politic si electoral. Populismul a fost parte din zestrea
istoriei mondiale si a proiectat ideologii si fenomene reprobabile — atat
de stanga extremista cat si de dreapta. Comunismul si nazismul au fost
componente ale populismului induse pana la culmile nebuniei
discursive.

Conceptia contemporani a nationalismului. Trebuie sd reflec-
tam bine asupra teoriei nationalismului politic, sociologic si cultural,
asupra nationalismului civic si etnocultural si asupra motivelor
nationalismului. Trebuie sd intelegem principiile democratiei si ale
nationalismului, dar si faptul dacd cele doua sunt compatibile si
interfereaza una cu alta. Putem sa enuntam ipoteza de lucru ca astazi
se cristalizeazd si se proiecteazd un nationalism reformator si
»~modernizat”? Poate figura un nationalism liberal in cadrul proceselor
democratice si ale globalizarii. Aceastd tema reprezintd o problema
contemporana si de actualitate.

Manifestul democratiei in conditiile globalizirii. Democratia si
statul national si evolutia conceptului de ,,democratie”. Exista o diver-
sitate de forme practice si de interpretare a democratiei (abordarea
normativa, abordarea emipiricd-descriptiva, teoria liberald a demo-
cratiei, teoria democratiei directe, teoria democratiei pluraliste, teoria
elitistd a democratiei, democratia participativa, teoria democratiei
socialiste) si se cere o caracterizare a democratiei si efectuarea unei
analize a democratiei 1n conditiile globalizarii. O tema chintesentiala
in contextul actual este aceea daca trebuie abordatd problema aparitiei
totalitarismului in cadrul tendintelor contemporane.
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Problemele inegalititii etnice in perioada globalizarii. Legali-
zarea si aprofundarea avutilor sociali, statutul social distinct in
societate, modificarea sistemului de stratificare a popoarelor in condi-
tiile tranzitului democratic. Variante etnice de profesii prestigioase si
privilegii, migratiile etnice. Migrantii din zonele conflictuale. Proba-
bilitatile de reglementare a subiectului migrationist.

Toleranta ca ideologie a lumii globale. Interpretarile legate de
conceptul de tolerantd. Factorii de formare a tolerantei. Principalele
cauze sociale, psihologice si ideologice care contribuie la o agenda a
intolerantei in societate in raport cu mediul cultural al altor etnii sau
religii. Rolul statului In formarea unei agende a tolerantei in comu-
nicare intre grupurile sociale, etnice, nationale, religioase. Strategia si
metodologia de descurajare a prejudecatilor, intolerantei si urii in
societate.

Clivajele lumii globale. Polarizarea economica si politica a
lumii. Problemele demografice: amenintarile schimbului de populatie
sau ale repopuldrii, migratiile noncontrolablie, subiectele rasiale.
Tehnologiile informationale, tendintele de exercitare a controlului
absolut a oamenilor. Problemele ecologice. Minimalizarea rolului pe
care il au institutiile politice traditionale. Incapabilitatea de identi-
ficare a raului: organizatiile teroriste in retea si alte comunitati sociale
periculoase. Globalizarea este vazutd ca un proces de demontare a
valorilor traditionale si instituirea comoditatii in cadrul culturilor
autentice locale. Oare este chiar asa?!

Acestea sunt teme care se impun a fi abordate atunci cand dorim
sd intelegem lumea in care trdim si ne exprimam, ne conectam in
retele si interferam global.

Globalizarea unei parti a planetei este denumitd ,,nucleu functio-
nal” (Functioning Core). In componenta Nucleului au fost incluse
America de Nord, o mare parte a Americii de Sud, Uniunea Euro-
peand, Rusia, Japonia si economia care se dezvolta dinamic al Asiei
(In mod special China si India), Australia si Noua Zelanda, dar si
Africa de Sud. Numairul total al populatiei Nucleului constituie
estimativ 4-5 miliarde. Restul lumii, care nu a fost cuprins de
procesele globalizarii, in corespondentd cu abordarea propusa a fost

=9

conturat ca ,,bresd neintegrata” (Non-Integrating Gap).
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Bresa este vazutd de catre teoreticieni ca fiind o ,,gaurd de ozon a
globalizarii”, potrivit carora in lume patrunde rdul si ura. Fara sa-si
dea seama cei care atacad bolnavicios ,,globalizarea” — 1i confera un alt
rol- actioneaza din perspectiva conflictului ideologic si a prejude-
catilor ideologice, ale rationamentelor simpliste.

Conflictul ideologic. Ce este un conflict ideologic? Conflictul
ideologic reprezintd un sistem de valori, optiuni si viziuni in care sunt
legitimate interesele anumitor grupdri care se revendica ca reprezinta
respectivul sistem axiologic si combat alte sisteme axiologice.
Conflictul ideologic posedad o natura reflexiva si se exprima pe doua
niveluri: a violentei empirice si a luptei cu idei. Conflictele ideologice
se pot manifesta si intre sub-sisteme din interiorul unei structuri a
ordinii mondiale. Un exemplu relevant 1l constituie ,,razboiul rece”,
pentru cd ,lumea liberd” si ,,lagarul socialist/ comunist” reprezentau
sub-sisteme ale ordinii mondiale.

1. Centrele geostrategice din SUA
despre transformarile geopolitice

Ne-am focusat pe cateva centre de reflectie geostrategica si de
impact geopolitic din SUA in vederea decodificdrii mutatiilor care se
pot produce pe scena internationala:

Centrul Nixon: proiectul intereselor vitale

Ideologic centrul Nixon apartine familiei republicanilor. Acesta
este vazut mult mai echilibrat Tn abordarile sale fata de relatiile cu
Rusia si China, decit Fundatia Heritage. In acest sens, opiniile lui
David Lampton si Gregory May se focalizeaza pe faptul ca suntem
intr-o luptd si acceleratie legata de modernizare nicidecum de una a
inarmarilor'. Trebuie si evidentiem faptul ci acest centru analizeazi
potentialul celor mai mari state si sustine cd Republica Populatra
China dispune de un potential militar considerabil, care calitativ este
depasit exclusiv de armamentul nipon si cel american.

! Lampton, David M., May, Gregory C.: 4 Big Power Agenda for East Asia:
America, China, and Japan, The Nixon Center, 2000.
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in sectiunea recomandarilor autorii propun implicarea Chinei in
negocierile bilaterale si multilaterale in ceea ce revendica un control a
armamentului la nivel global si acestea ar urma sa aiba loc in formatul
SUA-China- Rusia si la nivel regional SUA-China- Japonia.

Intr-un alt studiu se precizeaza ci Rusia a devenit ,,ddunitoare” (a
spoiler), iar Statele Unite ale Americii trebuie sd evite actiuni care ar
provoca si conduce la apropierea relatiilor Rusiei cu China, dar si cu
alte state (India, Iran, Coreea de Nord si Irakl), care tind sa limiteze
forta nucleari a SUA”.

In regiunea bazinului caspic trebuie sa fie infaptuitd o politica pe
doud niveluri. Pe de o parte, trebuie sd fie recunoscute interesele
legitime ale Rusiei, limitandu-i comportamentul expansiv, iar, pe de
alta parte, se cere instituirea unor relatii de prietenie cu tarile din
spatiul exsovietic, si nu se impune sa le promitem sprijin care nu poate
sd fie oferit de SUA. Regiunea este una importantd dar nu intra in
sfera ,,intereselor vitale”.

Condoleezza Rice — proiectia geostrategiei

Fostul consilier de securitate nationald Condoleezza Rice este
colaborator stiintific al Universitatii Hoover si profesor de stiinte
politice a Universitatii Stanford a formulat cea mai optimala varianta
de politica externd a Washingtonului, care corespunde intereselor
SUA. Viziunea sa a fost expusd in publicatia Foreign Affairs si
reclami ,,promovarea intereselor nationale™. Abordarea a fost facuti
pand ca Condoleezza Rice sd fie ulterior desemnatd in functia de
consilier pentru securitate nationala.

In , lista de interese” a Statelor Unite enuntati de Rice nu gisim
»pachetul umanitar”, care se refera la democratie si drepturile omului.
In schimb, este consolidatd componenta militara atunci cand trebuie sa
fie realizate interesele nationale. In principal se pune accentul pe
interactiunea cu marile puteri (big powers) de tipul Rusia si China,

! Chestiunea Irakului a iesit din atentie.

2 What Is to Be Undone? A Russia Policy Agenda FOR THE New
Administration. The Nixon Center, February 2001, 8. 3, 7.

® Rice, Condoleezza: Campaign 2000: Promoting the National Interests. —
Foreign Affairs. January/February 2001.
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nicidecum cu intreaga ,,comunitate mondiald”. O atare abordare se
inspird din diversele conceptii ale puterii si se bazeaza pe realititile
situatiei geostrategice din lume, nici intr-un caz pe delimitarile
ideologice dintre state. Condoleezza Rice considera in mod corect si
pe bund dreptate cd inainte de toate trebuie sa fie aparate si promovate
interesele SUA si dupa aceea ,,interesele umanitare” sau interesele
»~comunitatii internationale. Pe de altd parte, ea afirma ca ,,pachetul
umanitar” nu trebuie exclus si abandonat atunci cand sunt revendicate
interesele americane in context global. Rice subliniazd faptul ca
»interesele umanitare” se realizeaza in cadrul proceselor de realizare a
intereselor nationale atunci cand existd o abordare geostrategicd (a
fortei). In acest context Rice propune ca exemplu cazul Rusiei. Pentru
ca aceastd democratie, pentru care facea galagie Jimmy Carter, a fost
realizata In raport cu Uniunea Sovietica gratie presiunii geopolitice pe
care a exercitat-o Reagan asupra Uniunii Sovietice. Sovietele au fost
infrante intr-o batélie a fortei si apoi au aparut democratia si restul de
libertati. Acest rezultat a fost posibil ca urmare a unui joc dur pe un
camp geostrategic.

In alt context, Condoleezza Rice considera ci ,,China nu
reprezintd o putere ,,status-quo”, ci una care tinde sa modifice echili-
brul de putere in Asia in favoarea sa. Aceasta deja il pozitioneaza ca
adversar strategic, nicidecum ca pe un ,partener strategic”. Ea
considerd ca ,Politica Statelor Unite in raport cu China solicita
nuantari si echilibru. Important este sa contribuim in cadrul procesului
de modificare internd a Chinei prin interactionare economica,
concomitent descurajand forta chineza si ambitiile din sfera securitatii.
Este necesard o cooperare, dar noud niciodatd nu trebuie sd ne fie
teamd sd marsdm pe confruntare cu Beijingul, atunci cind aceasta
corespunde intereselor noastre"’.

Condoleezza Rice este consideratd specialistd pentru Rusia,
rusolog. O mare parte din timp Rice gi-a dedicat studiului politicii
militare a URSS/Rusiei. Ea este criticd In accente si considera
economia Rusiei ca fiind a unui ,,mutant” cu ,,ramasite in evul mediu”.

! Ibidem.
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Rice considera ca Rusia ,,incd dispune de multe atribute ale unei
mari puteri: o populatie mare, un teritoriu extins si un potential
militar””.

Rice leagd interesele nationale ale SUA de politica securitatii.
Politica reprezintd bani, si acestia trebuie sd fie cheltuiti pentru
interese reale si nu pentru realizarea unor ,,interese” amortite. Si daca
este facutd o ofertad legatd de realizarea unor interese reale atunci se
cere s se meargd pana la capat, dacd se cere atunci si prin intermediul
resurselor militare, si nu sa se limiteze la o goald vorbarie — ,,pace in
toate lumea”.

Conceptia reciprocitatii a lui Hugh De Santis

Hugh De Santis este un fost important functionar din cadrul
Departamentului de Stat, profesor de politici a securitatii interna-
tionale, reprezentantul Colegiului national militar, care intrd in cadrul
Universitatii de aparare nationald, afiliatd Pentagonului, enunta in
studiul ,,Mutualismul: Strategia pentru Secolul Urmitor’? strategia de
securitate chiar daca aplica o critica scolilor de politologie americana.
De Santis evidentiaza cateva scoli politologice, care potrivit opiniei
sale, reflectd inadecvat realitatile existente. Printre acestea el
evidentiazd scoala neowilsoniand, care se bazeaza pe faptul cd lumea
rationald si educatd include valorile democratiei liberale. Scoala
realistd impune forta indiscutabild (power) a SUA si care trebuie
recunoscut lidershippul american in lume, care sta la paza intereselor
Americii in lume. Grupul nationalistilor americani formeaza scoala
neoreaganistilor. Viziunea lor consta in faptul cd America dispune de
o misiune speciald de formarea a ordinii morale internationale si a
mentinerii pacii. Pe de altd parte, neoizolationistii, unii din ei fiind
adeptii ideii ,,America mai presus de orice", iar altii sunt pacifistii care
se pronuntd Tmpotriva costurilor politice si economice legate de
intretinerea superputerii americane’.

1 .
Ibidem.
2 Hugh De Santis: Mutualism: An American Strategy for the Next Century,
Strategic Forum, No.162, May 1999.
* Ibidem.
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Lee Hamilton si conceptia ,,implicarii rationale”

»Democratul” Lee Hamilton, care a reprezentat Comisia pentru
afaceri internationale in Camera Reprezentantilor considera ca calitatea
de lider a SUA in lume este inevitabila' si se bazeaza pe doua cauze:

1. SUA este o tard mareatd, ea este extrem de reprezentata ca sa
nu fie implicata 1n afacerile globale;

2. iar neexercitarea rolului international, pe care il are SUA ca
superputere, va determina o lume mai instabild si mai periculoasa.

Hamilton subliniaza ca in perioada razboiului rece interesele
nationale ale SUA se limitau la o descurajare a comunismului, iar in
perioada de astdzi acestea sunt proiectate pe o extindere si pe o
consolidare a comunitdtii mondiale, care se bazeazd pe democratia de
piata. Neconsiderand la faptul cd SUA reprezintd singura superputere,
aceasta problema nu poate fi realizatd in singurdtate, ci In cooperare
cu aliatii. Politica externd trebuie sa reiasa din perspective pe termen
lung, nu sd constituie o reactie la problemele curente si la crize.
Hamilton a fost unul dintre politicienii americani care s-au opus
abordarii izolationiste si a sprijinit politica ,,implicarii”.

Michael McFaul: strategia ,,implicarii” Rusiei dupa principiul
bastoane si morcovi

Unul din specialistii cu autoritate care decripteaza si proiecteaza
relatiile SUA cu Rusia este Michael McFaul, care s-a aflat o perioada
indelungata la Moscova, atit pana la ,,perestroikd” cat si atunci cand
au demarat reformele capitaliste. In consecinti, McFaul dispune de o
vastd expertizd In domeniu si analizele sale sunt reperate cu mare
interes de opinia publica.

Spre deosebire de majoritatea rusologilor americani, care
dezbateau fenomenul ,reformei economice” si al ,treilea val” al
democratizarii dupa implozia URSS, Michael McFaul spune ca in
Rusia s-a produs o revolutie similard cu Revolutia Franceza (din anul
1789) sau cu revolutia bolsevici’. Reiesind din operationalizarile

! Lee Hamilton: Changes in American Foreign Policy Over the Past 30 Years,
Institute for the Study of Diplomacy, November 18, 1998.

2 R. Craig Nation si Michael McFaul: The United States and Russia into the 21st
Century, Strategic Studies Institute, October 1, 1997, 8. 49.
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revolutiilor clasice el aratd Intr-un mod convingdtor ca in regimul lui
Eltan a fost destrucuturata vechea structura a puterii si organizarea
economica a societdtii, care au fost inlocuite cu un sistem capitalist.
Deosebirea ei fatd de revolutiile anterioare, potrivit opiniei lui, consta
in aeea ca aceasta a fost realizatd prin resurse pasnice. Un alt aspect
distinctiv pe care McFaul il considera fundamental constd in aceea ca
revolutiile mentionate lansau provocari la adresa sistemelor interna-
tionale in proces de stagnare. Ideologia si scopurile revolutiei ruse
postcomuniste nu au fost adresate impotriva status quo-ului sistemului
international contemporan. Din contra, ideologia promovatd de Eltan
si adeptii sdi a corespuns cu nucleul politicii si economiei. Mai mult
de atat, ,,revolutionarii rusi” aspirau sa adere la nucleu si nu observau
cd In cadrul sistemului international exista si alte ideologii, spre
exemplu, ideologia comunista a Chinei.

McFaul aminteste cd in cercurile politico-academice americane
existd mai multe abordari legate de rolul SUA dupa cel de-al doilea
razboi mondial. Printre acestea se numaéra izolationismul si neoizola-
tionismul, neodescurajarea si implicarea/ extinderea.

Potrivit lui McFaul, cea mai buna varianta politica pe care trebuie
s-0 aiba Washingtonul in relatia cu Rusia o reprezintd strategia
implicarii. In acceptiunea lui McFaul o atare politicd trebuie si fie
edificata in baza unor principii consacrate.

In primul rand, SUA reprezinta un exemplu a democratiei si a
economiei de piatd si Inca un argument cd democratia si capitalismul
sunt solutiile unei societdti libere si prospere.

In al doilea rand, implicarea si extinderea presupune o fidelitate
consolidata a principiilor pietei libere si a democratiei.

in al treilea rand, politica implicarii trebuie si reiasa din niste
perspective pe termen lung cu posibile pierderi in perioade pe termen
scurt.

In ultima perioada, din 2014-2018, McFaul a devenit un adept
consecvent a teoriei ,,bastoanelor” la adresa Federatiei Ruse ca urmare
a provocdrilor globale pe care le-a proiectat Kremlinul, implicit a
promovarii unor actiuni distructive din partea statului rus la adresa
SUA, Europei si a ingerintelor 1n fostul spatiu postsovietic.
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Institutul national de studii strategice: Rusia reprezinta un gettou
geostrategic

Ne vom apleca asupra Institului de National de Studii Strategice a
Universitatii Nationale de Apdrare (Institute for National Strategic
Studies/ National Defense University), care din anul 1995, anual,
pubica antologia de ,,Evalari strategice”. Redactorul antologiilor este
Hans Binnendijk iar autorii care publicd studii si analize sunt
colaboratorii Institutului. In acelasi timp vom descoperi cercetitori
renumiti de la alte universitati si institute academice. Uneori participa
politicieni si experti activi care semneaza capitole sau enunta opinii si
pozitii in anumite sfere strategice, in special din Departamentul de stat
sau de la Ministerul apardrii. Este arhicunoscut faptul cd subiectele si
studiile expuse in ,,Evaludri strategice” ale INSS exercitd un impact
considerabil asupra formulariii doctrinelor oficiale ale SUA. Nu este
intamplator, pentru ca autorii sunt colaboratori a institutiilor de stat
care in fisa postului au un ,,profil strategic”, din Pentagon, Departa-
mentul de stat, din structurile institutiei presidentiei americane.

In anuarul din anul 1997 abordarea pe care o realizeazi autorii
asupra sistemului mondial dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial se
concretizeaza in felul urmator'. In primul rand, sistemul mondial se
afla sub impactul a trei noi fenomene calitative, pe care autorii le
desemneaza ca fiind ,,revolutii”.

Prima revolutie este una geostrategica. Pentru aceasta este carac-
teristicd o ,,multipolaritate globald asimetrica”, in cadrul unei singure
superputeri — SUA, care este considerata ca fiind cea mai puternica.
Celelalte puteri mondiale dispun de o influenta de anvergura regio-
nald. Autoriii precizeaza c ,,Jumea nu a devenit una unipolara, asa cum
s-a presupus de la Inceputurile finalizarii razboiului rece”. Un alt
aspect a geostrategiei globale consta in ,triumful ideii democratiei de
piata”. Si din acest considerent lumea se imparte in trei categorii:

a) statele care au implementat cu succes reteta democratiei de piata;

b) statele care se afla intr-o perioada de tranzitie de la sistemul
autoritar la democratia de piatd, dar care risca sid-si congeleze acest

! Strategic Assessment 1997. Flashpoints and Force Structure. Wash., NDU,
1997.
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proces prin intermediul unei economii politizate si care dispune de un
relativ sistem a libertatilor politice;

c) state Ingrijoratoare (troubled states), care raman 1n urma fata
de restul lumii si in numeroase cazuri se confruntd cu extremismul
etnic si religios.

Cea de a doua revolutie este una informationald care include noi
indicatori care determina capabilitatea nationala.

Cea de-a treia revolutie constd in modificarea rolului guvernului,
care reclamd o ,retragere” in fata puterilor regionale — SUA, UE,
China, Rusia, dar si in fata marelui mediu de afaceri international.
Inainte de-a evalua locul Rusiei in lume, autorii abordeaza conceptul
de ,,mare putere”. Ei considera céd termenul include ,,pe acele tari care
dispun de o pondere considerabild capabile sa fie mari jucatori in
diferite aspecte ale afacerilor globale”. Din punct de vedere a resursei
conceptuale, exclusiv SUA este un mare jucator care se manifesta
concomitent in politicd, economie si in sferele militare. "Rusia nu
intrd in cadrul celor zece economii mondiale, numai ca ea se califica
ca mare putere datorita puterii sale mondiale si a imaginii, pe care a
mostenit-o incd din perioada superputerii sovietice"'.

in urmatorul anuar “Evaludri strategice” din anul 1998 au fost
aduse modificari si precizari la viziunea situatiei internationale din
lume. Principala resursa conceptuala a puterii a fost perceputa ca fiind
ideologia si nu puterea (power) in cazul cum este organizata structural
lumea. In conformitate cu aceasti abordare lumea a fost impartita in
patru grupuri de state.

Primul grup constd intr-o relatie nucleu-parteneri, care exprima
democratiile infloritoare, ce pot adera la Statele Unite si pot contribui
la sfera de securizare a nucleului si a extinderii lui. Acest grup
constituie o cincime din populatia mondiala, dar dispune de patru cinci
forte economice mondiale.

Chapter 1. Context, Strategic Assessment 1997. Flashpoints and Force
Structure. Wash., NDU, 1997.
2 Strategic Assessment, 1998. Engaging Power for Peace. Wash., NDU, March
1998.
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Cel de-al doilea grup de state se afla intr-o perioada de tranzitie si
aici autorii se referd, in primul rand, la China, India, Rusia. in functie
de soarta acestui grup depinde cum sporeste nucleul si, in acest mod,
se poate face o evaluare corectd asupra faptului daca viitorul va fi unul
securizat sau va fi unul plin de amenintari si pericole. in acest grup
intrd cea mai mare parte a lumii.

Cel de-al treilea grup este format din actorii repudiati/ adversari,
care resping resursele, oportunititile si idealurile recunoscute
universal. Acesti actori statali si non-statali pot afecta interesele SUA
si a partenerilor sai din cadrul nucleului. Statele adversare tind sa
obtina arme de distrigere Tn masa si alte tehnologii periculoase. Sunt
considerati actori repudiati state precum Coreea de Nord, Iran, Irak,
Siria si Libia, dar si diverse organizatii teroriste

Cel de-al patrulea grup de téri sunt considerate statele falimentare
(failing states) sau statele turbulente (troubled states), care adeseori
sunt supuse loviturilor de stat si razboaielor. Spre exemplu, Bosnia,
Sudan, Angola, Ruanda, Somalia, Afganistan.

In ultimii ani Institutul National de Studii Strategice din cadrul
Universitatii nationale de apdarare, care include Centrul de Cercetari
Strategice (Center for Strategic Researc), Centrul pentru Tehnologii si
Politici Nationale de Securitate (Center for Technology and National
Security Policy), Centrul pentru Operatiuni Complexe (Center for
Complex Operations) si Centrul pentru Conferinte Strategice (Center
for Strategic Conferencing) s-a concentrat pe rolul Rusiei in lumea
globala. Analizele si cercetarile performante din sfera militara si civila
a echipei de la INSS care au luat in dezbate noile tendinte si
interferente ale Rusiei in lumea globala il au ca autor pe John W.
Parker publicate in “Perspective Strategice”, nr. 3 si nr. 25. Pentru ca
John W. Parker publicd o ampla cercetare in “Perspective Strategice”,
nr. 3, care poartd denumirea ,,Revirimentul Rusiei: Ambitii, Limite si
Oportunititi pentru Statele Unite”'. Autorul considerd ci abordarea

! John W. Parker: Russia’s Revival: Ambitions, Limitations, and Opportunities
for the United States, Institute for National Strategic Studies, Strategic Perspectives,
No. 3, Series Editor: Phillip C. Saunders, National Defense University Press,
Washington, D. C., January 2011.
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independentei Rusiei se cere a fi evaluatd abia intr-un al treilea
deceniu post-Sovietic. Dupa un haos economic, de un deceniu, cand
lider a fost Boris Yeltdn si dupd reconfigurarea si stabilizarea din
deceniul lui Vladimir Putin, liderii rusi si-au dorit sa imprime mari
ambitii si sa restabileasca statutul de mare putere in urmadtorii ani.
Aceste aspiratii au fost temperate de realitatile sociale, economice si
de amenintdrile sau vulnerabiltatile militare, coroborate de testul
stresant a crizei economice globale. Imaginea creatd de Rusia este una
prin care tinde sa-si proiecteze o identitate in Orientul Extrem atunci
cand asigurd un rol Chinei sau in Orientul Mijlociu cand mizeaza pe
Iran, care aspira la o hegemonie regionala™".

2. Uniunea Europeana
in epoca turbulentelor geopolitice

Uniunea Europeand a lansat in anul 2016 o Noua Strategie
Globala® (new European Union Global Strategy), care include compo-
nenta de politica externd si de securitate.

Strategia Globald a Uniunii Europene 1si propune sa transforme
Uniunea intr-un actor international care dispune de o responsabilitate
globala in problemele de securitate si a pacii, demonstreaza statele
europene cd nu au esuat in mecanismele de cooperare internationald si
pot face fatd noilor provocari si riscuri care planeaza asupra lor, cd ele
pot interveni in mod solidar — rapid si eficient — in problemele care
planeazi in lume si in special in Uniunea European’.

Trebuie sa mentionam cd grupurile de expertiza din tarile baltice
si-au propus sa evalueze caracterul noii Strategii Globale a UE (2016)
si dificultatile pe care le Intdmpina statele din cadrul Parteneriatului
Estic, cat si Uniunea Europeand in general, in raport cu noile
provocari regionale si globale. Ei se referd la politica agresiva a

! Ibidem.

2 EU Global Strategy on Foreign and Security Policy (EUGS).

3 Jan Joel Andersson, Daniel Fiott, Antonio Missiroli (foreword): Global
Strategy-Security and Defence, Consulting the experts, European Union Institute for
Security Studies, Paris, October 2016.
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Federatiei Ruse si considerda cd noua Strategie Globald a Uniunii
Europene este una pragmatica si ca gratie acesteia europenii au inteles
ca trebuie sd avanseze la un nou nivel, in care toate statele membre ar
fi solidare in actiunile lor, in special In domeniul comunicarii si a
informatiilor si ca noua Strategie trebuie sa reprezinte un plan
strategic si un raspuns corect si coerent pe care sa-1 dea acelor actori
internationali si non-nationali care instituie rizboaie hibride. In
context, specialistii estonieni ne spun ca Rusia a desfasurat mai multe
provocdri si teste la estul Europei si a fost motivatd pentru ca a sesizat
lipsa unei solidaritati europene si, In consecintd, a exploatat
vulnerabilitatile si a exercitat coercitie si presiune asupra membrilor
statelor europene si a partenerilor strategici ai acesteia, Tn contextul
utilizérii de masuri variate care cuprindeau amenintarea altor actori cu
declansarea unui rdzboi nuclear sau informational. Cercetatorii
estonieni spun cd, Tn mod traditional, strategia rusa insistd pe actiuni
subversive consistente, combinative si conventionale, iregulare si non-
militare. Prin urmare, Rusia isi propune sa divizeze sferele de
influenta iar noua Strategie Globala a UE, inclusiv in Estonia, survine
ca o necesitate obiectiva a dificultatilor care se resimt in politica
vecinatitii'. Ca exemplu, ni se ofera activitatile agresive ale serviciilor
de intelligence ale Rusiei care furnizeazd informatii emotive si
sensibile, care influenteazd, divid si destabilizeaza tarile din Europa.
In consecintd, UE trebuia si adopte tactica contrapropagandei care sa
fie completata cu actiuni care ar elimina minciuna din spatiul public
european. O informare realistd poate transmite o emulatie a Tncrederii
si sd ofere putere statelor europene agresate de tehnicile dezinformarii
sau care au fost afectate de o varietatate de probleme si provocari
externe (de la migratie, terorism, populism si extremism pana la agre-
siunile subversive ale altor state). Tacticile ,,hybrid” au fost folosite ca
sa diminueze agenda UE in Parteneriatul Estic, sa influenteze si sa
determine tarile angajate in acest proiect european sd renunte la
politicile lor si chiar la libertatea de-a isi alege identitatea si viitorul.

! Helga Kalm with Anna Bulakh, Jiiri Luik, Piret Pernik, Henrik Praks: The
European Union Global Strategy: How Best to Adapt to New Challenges?,
International Centre for Defence and Security, Tallinn, Estonia, 2016, www.icds.ee.
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UE si-a propus sa participe plenar In anumite zone geografice si
manifestd interes pentru relatii solide cu America, Africa, Asia
Centrala si de Est, Oceania.

Spre exemplu, interesele UE 1n Asia Centrald se leaga de asigu-
rarea securitdtii sale din sfera energeticd. Bruxelles a elaborat
programul INOGATE, care se focalizeaza pe o aprofundare a coope-
rarii 1n industria energetica (petrol si gaze) si a diminuarii dependentei
Europei fatd de resursele energetice rusesti. Scopul unui alt program
european — TPACEKA — constd in dezvoltarea infrastructurii de
transport si iesirea UE catre China prin intermediul Asiei Centrale
ocolind Rusia. Programele europene sunt capabile sd exercite o
influentd semnificativd asupra regiunii, care in fapt reprezintd un
Hteritoriu tampon” intre Europa si lumea musulmana.

Uniunea FEuropeand se considerda un garant al securitatii si
manifesta interes fatd de cooperarea cu tarile din Asia Centrala si care
ar avea la baza valori comune din sfera de securitate.

in luna iunie 2007 UE a prezentat documentul ,,UE si Asia
Centrala: strategia unui nou parteneriat”. Bruxelles-ul a declarat ca
securitatea si stabilitatea reprezinta interese strategice prioritare'.

In strategia UE-Asia Centrala din anul 2007° se afirma ca UE este
interesat in sfera de securitate, stabilitate, a drepturilor omului si bazei
legislative in Asia Centrald in subiectele interregionale, a extinderii
UE si a Politicii Europene de Vecindtate (ENP), care a apropiat
Europa de Asia Centrala, dar si de resursele energetice impunatoare pe
care le are regiunea, capabild sa-i asigure securitatea in sfera
energeticd. Din cele sapte puncte a directiilor prioritare pe care le
enuntd strategia, cel de-al saselea se raporteaza in mod direct la
securitate ,,lupta impotriva amenintarilor si greutatilor comune”.

' Moc Byncrpa, «Besomacuocts» B crpaterun EC no ILleHTpanb-HOM Asmu:
pedopma cekropa 6e3onacHoct?, EUCAM 2009/ EUCAM Bbpudwunr Ne 10, FRIDE,
Centre for European Policy Studies, No. 10 - Hosi6ps 2009. sursa web:
www.eucentralasia.eu sau www.cess.org.

2 EC u Llentpansnas Asus: CTpaTernst HOBOTo maprHepctBa (mioHb 2007),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_ CtrlAsia_EN-
RU.pdf.
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Cu sprijinul Comisiei Europene au fost concepute documentele
legate de orientare a asistentei tehnice: a. Strategia de asistentd regio-
nald (2007-2013)", b. Programul Orientat (2007-2011)*. O treime din
intreaga valoare a sumei de 750 milioane de euro pana in perioada
anului 2013 a fost orientata catre programul regional de cooperare si
doua treimi spre programele bilaterale. In anul 2017 UE a realizat un
amplu acord cu Kazahstanul in vederea dezvoltarii itinerariului
Drumul Matasii.

UE rdmane incd fragmentatd din punct de vedere politic si
expresia sa teritoriald ramane nedeterminati. Pentru unii UE
reprezintd imaginea unui nou imperiu, care descurajeazd institutiile
statelor membre sa intervina dupd bunul plac si interes in vederea
regularizarii cursului pietei, sa controleze fluxurile financiale si sa nu
respecte aquis-ul comunitar. In alt context, puterea guvernelor
nationale intr-un cadru al globalizarii nu trebuie perceputad ca fiind
diminuatd, c¢i mai degraba reconstituitd si reorganizata ca reactie la
transformarile care au loc intr-o lume a cérei interconectare sporeste.
Statele nationale inca sunt considerate ca reprezentdnd actorii
principali de pe arena internationala, legile si regulile nationale sunt
aplicate ca si cele de tip regional sau universal. Originea “nationald”
este determinantd In complexitatea proceselor globale, iar statele-
nationale sunt invitate sa participe si sa constituie organizarea lumii de
maine: fie prin organizatii internationale, aliante globale sau
organizatii regionale si supranationale.

3. Reflectii asupra jocului geopolitic
in anul 2014 ilustrul expert american lanseaza cartea ,,Ordinea

globald” care reprezintda un ecou relevant pentru expertii si
consumatorii de geopolitica si relatii internationale.

! European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia
for the period 2007-2013, http://ec.curopa.cu/external_relations/centralasia/
rsp/07_13_en.pdf.

% European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia
for the period 2007-2013, http://ec.europa.eu/external relations/central asia/
rsp/07_13_en.pdf.
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Monografia constituie de facto o zestre intelectuald pe care o lasa
ca mostenire savantul, omul politic si diplomatul american ajuns la o
varstd 1n care tinde sa cuprinda un nivel global al cercetarii.

Henrry Kissinger nu a trecut cu vederea influenta noilor tehno-
logii asupra politicii mondiale. Si opera ilustrului politolog american
corespunde provocdrilor actuale find una de o importanta aparte,
pentru cd observam o ineficientd a Organizatiei Natiunilor Unite ca
actor global central, rolul major pe care il au actorii non-statali,
conflictualitate accentuatd care se manifestd in Orientul Apropiat si
Mijlociu sau Asia de Est, capabile s modifice harta politica aidoma
evenimentelor din Ucraina, unde Rusia a anexat peninsula Crimeea
sau a declansat actiuni de subminare a statalitatii si a format republici
separatiste, dar si situatiile tensionante in fostele state postsovietice.

Monografia lui Kissinger este una foarte actuald si binevenita.

Una din concluziile cartii constau in:

a. Orientul Mijlociu se afla intr-o criza a gestionarii statelor in
lumea araba.

Iranul, care dispune de o istorie a statalitatii sale, de durata,
reprezintd un exemplu, doar regimul actual intampind numeroase
dificultati, spune Kissinger, care 1i atribuie Iranului un loc aparte pe
fundalul tendintelor unor grupuri de state care revendica ideologia
califatului si apeleazd la toate metodele si instrumentele in scopul
instituirii, inclusiv prin terorism. Daca nu va fi impusad o noud ordine,
in special prin SUA care ar avea un rol activ in cadrul procesului,
atunci consecintele vor fi unele extrem de negative ludndu-se in calcul
nivelul avansat al globalizarii si aceste consecinte se pot extinde
dincolo de frontierele regiunii.

in alt context, ne vom apleca asupra Institului National de Studii
Strategice a Universitatii Nationale de Aparare (/nstitute for National
Strategic Studies/ National Defense University), care din anul 1995,
anual, pubicd antologia de ,Evalari strategice”. Redactorul antolo-
giilor este Hans Binnendijk iar autorii care publicd studii si analize
sunt colaboratorii Institutului. In acelasi timp vom descoperi
cercetitori renumiti de la alte universititi si institute academice.
Uneori participa politicieni si experti activi care semneaza capitole sau
enuntd opinii si pozitii In anumite sfere strategice, in special din
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Departamentul de stat sau de la Ministerul apararii. Este arhicunoscut
faptul cd subiectele si studiile expuse in ,,Evaluiri strategice” ale
INSS exercitd un impact considerabil asupra formulariii doctrinelor
oficiale ale SUA. Nu este intdmplator pentru cd autorii sunt
colaboratori a institutiilor de stat care in fisa postului au un ,,profil
strategic”, din Pentagon, Departamentul de stat, din structurile
presedintelui american.

in publicatia Strategic Perspectives, Nr. 25, poartd titlul
,, Gambitul lui Putin in Siria” (Putin's Syrian Gambit) descrie faptul
ca gratie interventiei militare a Rusiei, presedintele sirian Bashar
al-Asad’s a reusit sa-si consolideze pozitiile grav afectate (...) Rusia
alaturi de Hezbollahul Libanez, Iran si organizatiile militiilor siite
iraniene pentru Irak, Afganistan, Pakistan i-au asigurat un succes
grupdrii Assad. Pentru ca presedintele Vladimir Putin acordand sprijin
guvernului sirian a afectat grav interesele de politicd si securitate
nationala a Statelor Unite in regiune. Presedintele american Donald
Trump a considerat cad Rusia a alimentat cu luptitori si expertiza
militard Statul Islamic din Irak si al-Sham (ISIS) si a descurajat
procesul de pace din Siria si ca a modificat fundamental rationamentul
de identificare a unei solutii pasnice atunci cand Putin a operat militar
si unidirectionat in teritoriu. Inainte de toate, Rusia i-a asigurat un
aranjament poltic lui Asad si a agreat exclusiv optiunea guvernarii
actuale siriene in conflict. In consecinti a jucat pe cartea Rusiei si
impreund cu Iranul si Hezbollahul Libanez, extinzand la un alt nivel
confruntdrile, a mizat pe contributia Rusiei lui Putin.

Alianta nu abandoneazd proiectele sale strategice in Europa
Centrala si de Est. Se va institui o politicd de responsabilizare a
membrilor Aliantei NATO si o participare mai activa si mai incisiva.
Pentru multe state alianta nu va mai exista doar ca un loc ferit si la
adapost in cazul unor agresiuni din partea altor state. Statele Unite vor
ramane principala componenta a umbrelei de securitate euroatlantica
si va insista pe o participare mai activa a statelor aderente la alianta.
Statele Unite ramén principalul furnizor de securitate pentru est-
europeni si centrul care poate descuraja actiunile amenintatoare ale
unor state cu resentimente imperiale. Politica sanctiunilor la adresa
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Federatiei Ruse ca rdspuns la anexarea Crimeii si la declansarea
ostilitatilor armate in estul Ucrainei raméne in vigoare. Politica de
furnizare de militari i echipament american pentru unele state ca
Germania, Polonia, Cehia sau Romania sta in picioare. Exploatarea
sistemului contemporan de aparare antiaeriand americand, inceput in
anul 2002', si desfasurarea elementelor sistemului global esalonat de
aparare antiaeriand in Polonia sau Romania rdmane batut in cuie.
Sistemul de aparare antiaeriand americand care este de o anvergura
globala isi are o motivatie suplimentara datoritd gradului de implicatie
a tarilor din NATO, a Australiei, a Israclului, Japoniei sau altor state’.

Contradictiile cu Rusia in chestiunea Scutului antiaerian antira-
cheta vor ramdne un punct nevralgic. Chestiunea Scutului american
antirachetd va mentine o situatie incordata in cadrul relatiilor pe care
le are SUA cu Rusia si China care considera ca Statele Unite intervin
in zonele de influentd geopoliticd/ spatiul vital al Rusiei si Chinei,
atunci cand isi aranjeaza elementele de scut in apropierea Iranului sau
Republicii Nord Coreene’.

Rusia este extrem de sensibild in problematica Scutului aerian
antirachetd. Mentinerea acordului antiaerian antirachetd dupd implozia
URSS réaspundea intereselor statului care incuraja iluzia existentei
unui echilibru militar cu SUA, in conditiile In care se adancea
diferenta in sfera politica si tehnologica.

Rusia a incercat sa reactioneze la actiunile de edificare a
sistemului antiaerian antirachetd al SUA si sa aplice niste masuri
simetrice §i asimetrice. A incercat sd-si restabileasca propriul sistem
antiaerian antiracheti. In acest scop a fost amplasatdi numai la
Moscova sistemul aerian antirachetd A4-135, au fost adoptate
complexele de rachete antiaeriene S-400 Triumf (C-400 Tpuymgh), iar
la sfarsitul anilor 2011 au fost formate trupele de apérare aeriand-

! Arbatov A., Dvorkin V.: Nuclear Proliferation: New Technologies, Weapons,
Treaties. M.: The Carnegie Moscow Center, 2009. P. 135.

% The Ballistic Missile Defense System (BMDS). The Missile Defense Agency,
http://www.mda.mil/system/system.htm.

> CwmupnoB C.: Ilpomusopaxemuas 060pona: Oesunpopmayus, yeposa uiu
peanvrocmyv? Nnnexe besonacHoctu. 2009. Ne 2 (89). p. 68.
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cosmicd (TAC/ BKO). Dar Rusia nu-si poate permite sa intre intr-o
competitie directd cu SUA, mai ales cd este limitatd in resurse
financiare si tehnice. In consecintd, Rusia reactioneazi la amenintirile
legate de instituirea sistemului american antiaerian antiracheta
adoptand si uzand de masuri asimetrice.

Edificarea sistemului Scutului antiaerian antiracheta al SUA
constituie un proiect care va influenta securitatea si relatiile ruso-
americane intr-o perspectiva de lungé durata.

Alianta Nord Atlanticd nu se desfiinteaza in urmatoarele decenii
si va tinde sa devind mai implicatd in relatiile cu statele aliate. Statele
Unite ale Americii nu vor abandona alianta politico-militara, ci va
insista pe relatii pragmatice si consolidate ale celorlalte in cadrul
organizatiei. Ar fi culmea ca Statele Unite si dinamiteze propria
creatie politico-militara.

Tertio, alianta anglo-americana de tipul Reagan-Thatcher a fost
reactivati in formula Trump-May'. In mod simbolic, prima
intrevedere oficiala, pe care a avut-o presedintele american Donald
Trump a fost cu premierul britanic Theresa May, la care s-a accentuat
importanta Aliantei Nord Atlantice si sprijinirea Estului European in
fata agresiunii Rusiei’. In acelasi timp, mentionim ci Steven
Mnuchin, noul secretar al trezoreriei americane, omul presedintelui
Donald Trump este adeptul mentinerii sanctiunilor (100%) la adresa
Rusiei’. Voci autorizate din spatiul public rusesc avertizeazi ca sub
administratia lui Donald Trump avioanele ruse nu vor mai fi atat de
acceptate 1n spatiile statelor aliantei Nord Atlantice, in spatiul
american si in cazul 1n care vor recurge la provocari vor fi doborate.

! Monica Morrill: Reagan-Thatcher in the Age of Trump: The Origins of the
Anglo-American Alliance, 1 January 18, 2017, http://sfppr.org/2017/ 01/reagan-
thatcher-in-the-age-of-trump-the-origins-of-the-anglo-american-alliance/.

2 Joshua Keating: Why Theresa May Needs Donald Trump to Like Her, JAN. 27
2017, http://www.slate.com/blogs/the_slatest/2017/01/27/why  theresa_may needs
donal_trump.html?wpsrc=newsletter tis&sid=581b2422bcb59ce92d8b4641.

* Jacob Pramuk: Trump Treasury pick Mnuchin: I am '100 percent’ committed to
Russia sanctions,19 Jan 2017, http://www.cnbe.com/2017/01/ 19/trump-treasury-pick-
mnuchin-i-am-100-percent-committed-to-russia-sanctions.html.
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Mai nou, SUA se confrunta cu puterea revizionistd a Rusiei care
aplicd metode asimetrice si au ca scop diminuarea fortei pivotale
americane'.

Rusia tinde astdzi sa-si mentind influenta in spatiul postsovietic si
se ciocneste de interesele celor mai importante puteri mondiale:
Uniunea Europeani si SUA la vest, Turcia, Iran si China la est. In
mod indirect sunt implicate si state precum Pakistanul sau India. Dupa
prabusirea URSS-ului spatiul postsovietic a devenit o zona a conflict-
telor in care se regdsesc cei mai importanti actori ai lumii. Unii
strategi rusi’ decodificind conceptiile de securitate nationala,
strategiile si doctrinele Occidentului considera cd Rusia este intr-un
razboi sistemic, in care au loc operatiuni secrete (rdzboaie geotec-
tonice, climaterice, tehnotronice, bioenergetice, cibernetice, ecologice,
alimentare, psihotronice) si speciale (aculturatia, revolutii colorate,
sexiste etc), agresiuni asimetrice, care au ca scop subminarea poten-
tialului integrat al Federatiei Ruse, destructurarea potentialului
demografic, de reproducere a populatiei, agresiuni financiare si econo-
mice, psihice, morale, ideologice, culturale si stiintifice.

Cum este perceputd Rusia de ceilalti actori geopolitici de pe arena
internationald? Printr-un sentiment de dispret si aversiune, constatd
Libovi Sevtova. ,,Lumea din jur are un sentiment care nu exprimd
dragoste fatd de Rusia’. Aceasta reprezintd un rezultat al iluziei
rusesti cd lumea aspira sa fie imbratisata si educata de Rusia.
Inamicii. Identificarea ,,inamicului” ca un mecanism de autoimpunere
a liderului si natiunii. Se remarcd o nevroza politica si nu este clar
daca este tratabild. Sanctiunile. Tentativa Occidentului de-a impune
subiectului un comportament rezonabil. QOare sunt intemeiate
asteptarile Occidentului pentru un sistem dusmadnos?! "Paradoxul
Trump". Presedintele considerat cel mai favorabil Kremlinului

Tobias Naegele: Want to Understand the Future of War? Talk to
Chuck Krulak, http://www.defenseone.com/threats/2018/02/want-understand-future-
war-chuck-krulak/145665/.

2. U Penxo, Hayuonanvuas 6esonacnocms. — M.: AKageMusi T€OMOJIMTHKH,
2012.

Pycckaa mozauxa. Jlunua Ilesyosa — o owcusnu ua "Tumanuxe”,

19 deBpans 2018, https://www.svoboda.org/a/29029956.html.
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amenintat cu impechmentul este obligat sa promoveze o politica anti-
Kremlin. ,,Lista Kremlinului". O listd formala a elitei ruse, compusa
de Casa Alba, care a incercat sa nu inflameze relatiile cu Kremlinul.
Pornind de la aceastd apreciere se estimeazd ca elita rusda de la
putere nu mai este una credibila (inclusiv elita de sorginte
prooccidentald), ceea ce provoacd o destructurare a mecanismului de
existenta in spatiul dolarului. Putin la Kremlin dupa luna martie
2018. Ostatecul care intelege ca nu va fi reusi sd iasa din labirintul de

la Kremlin. Intelege si societatea si este lipsita de solutii”".

Concluzii finale

Remarcam ca ordinea globala si regionald devine din ce in ce mai
fragmentatd si pluralistd. Chiar daca existd o interdependenta
complexa observam si un ,razboi lipsit de reguli”, un ,razboi al
fiecaruia Tmpotriva tuturor” ce provocd decalaje si discrepante
regionale si chiar globale. Existam intr-o perioada a turbulentelor care
batoare. Indubitabil, trdiim o perioada a haosului si in care agresiunile
liniare si non-liniare, razboaiele hibride, inclusiv ,,pandemice” si
incapabilitatea de-a fi gestionate fenomenele si procesele ne pun in
fatd intrebarea dacd nu cumva suntem in fata substituirii ordinei
globale si regionale.

Ca o ultima concluzie sunt binevenite urmatoarele precizari:

1. Lumea nu se modifica si globalizarea nu trebuie perceputa ca
o ideologie politica, ci ca un proces sau fenomen natural, la care
participa atat omul cét si statele.

2. Statele nu pot fi puse in antitezd cu globalizarea, pentru ca
este o constructie ilogica si periculoasa.

3. Statele sunt cele care au (re)lansat proiectul globalizarii.

4. Globalizarea nu poate fi perceputa ca o forma institutionala de
tipul guvern mondial, parlament global, justitie globala (pentru ca
acestea solicitd o organizare ierarhica si rigida/ totalitard, contrard

! Ibidem.
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spiritului civic si democratic) atata timp cat globalizarea se manifesta
ca o forma care Incurajeaza democratia si participarea civica.

5. Globalizarea incurajeaza existenta statelor, ofera modele si

sanse de emancipare.

10.
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12.

13.
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POLITICA SI SECURITATEA NATIONALA.
RELATIA POLITICA DE SECURITATE NATIONALA-
STRATEGIA DE SECURITATE NATIONALA

Student Bogdan DUMITRU

Rezumat: Securitatea este un bun public care face obiectul politicii
de securitate nationala. Securitatea nationald este starea in care
statul poate sda-si afirme neingradit interesele. Acestea sunt
stabilite prin politica de securitate §i vizeaza actiuni in plan
politic,militar,economic,social si al mediului. Politica de securitate
se obiectiveaza prin strategia de securitate nationala. Prin politica
de securitate intelegem procesul de stabilire a obiectivelor majore
ale unui stat, iar prin strategie de securitate, modalitatile de
realizare a acestor obiective. Intre cele doud concepte existd o
relatie biunivoca, de interdependenta si potentare reciprocd.
Cuvinte cheie: securitate, politica de securitate, strategie de
securitate.

Analizele actuale privind securitatea statului dezvoltd ideea
existentei a cinci domenii ale securitatii: securitatea militara (repre-
zinta capacitatea statului de a riposta in fata unei agresiuni militare),
securitatea politicd (exprima stabilitatea organizationald a statelor, a
sistemelor politice si a ideologiilor care le legitimeazd), securitatea
economica (exprima capacitatea statului de a realiza accesul la
resurse, finante si piete, necesar pentru a sustine un nivel acceptabil de
bundstare si de putere a statului), securitatea sociald (reprezintd
capacitatea statului de a sustine elementele traditionale de limba,
cultura, obiceiuri si credinte religioase), securitatea mediului
(reprezinta capacitatea de a mentine biosfera locald si planetard in
limitele care si asigure desfasurarea optima a activititilor umane)'.

! Barry Buzan: Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2017,
pp. 23-27.
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1. Securitatea nationala ca problema de politici publice

O prezentare generald a legaturii dintre politicile publice si
securitate ne-o ofera Marian Zulean: ”La modul general, o politica
publica reprezinta un set de decizii politice pentru punerea in practica
a unor proiecte si programe sociald. Scopul final al unei politici
publice este de a produce “bunuri publice”, iar apararea nationala si
securitatea sunt considerate bunuri publice reprezentative”'.

Incepand cu anii *70-’80, in tarile occidentale si dupa 1990, in
fostele state comuniste, prin privatizare, statul s-a retras din anumite
domenii din a produce bunuri publice. Au aparut actori nestatali sau
transnationali pentru a produce bunuri ce pana atunci erau considerate
publice, Insa securitatea nationald ramane unul dintre bunurile publice
asigurate de stat, printr-o serie de decizii, strategii si procese, grupate
sub eticheta de “politica de securitate nationald™. Astfel, politica de
securitate nationala este considerata o politica publica.

Definim politicile publice ca fiind seturi de decizii si actiuni, iar
teoria politicilor publice, ca seturi de principii si reguli ce ghideaza
procesul politicilor publice. Astfel, la nivel teoretic, politicile publice
ar trebui sa se conduca dupa teorii, insa realitatea politicd modifica
permanent politicile publice.

M. Zulean defineste politica de securitate nationald ca “un
ansamblu de decizii ce privesc structurarea unei viziuni despre
securitatea nationald si interesele nationale, determinarea unor
obiective strategice si elaborarea unor strategii nationale, dar si
implementarea si evaluarea acelor strategii’”. Aceasta este o definitie
cuprinzatoare a politicii de securitate nationald, ca politica publica. O
analiza schematica a politicii publice se prezinta in Figura nr. 1.

! Marian Zulean: “Politica de securitate nationali ca domeniu al politicilor
publice”, in Alexandra Luciana Ghica, Marian Zulean, Politica de securitate
nationald, Editura Polirom, lasi, 2007, p. 34

2 Ibidem, p. 34

3 Ibidem, p. 41
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Figura nr. 1. Analiza politicilor publice (adaptare dupa Dunn, 2003)".

Ca linii generale de analiza, prin politica de securitate Intelegem
procesul de stabilire a obiectivelor majore ale unui stat, iar prin
strategie de securitate, modalitatile de realizare ale acestor obiective.

Etapele unei politici publice, conform abordarii stadiale, sunt:
a) Stabilirea agendei, sunt prezentate publicului problemele ce
necesitd solutii; b) Formularea politicilor, sunt definite, evaluate,
acceptate sau respinse politici alternative de solutionare a unei
probleme aflate pe agendd; c) Luarea deciziilor, Institutiile guverna-
mentale adoptd o anumita alternativa pentru solutionarea unei proble-
me; d) Implementarea, procesul prin care institutiile guvernamentale
aplica politica; e) Evaluarea, rezultatele politicilor sunt monitorizate si
evaluate®.

'Ibidem, p. 39
2 Adrian Miroiu et all: Introducere in analiza politicilor publice, Editura Punct,
Bucuresti, 2001, p. 21.
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Mai trebuie facutd distinctia intre politica de securitate, al carei
scop final este securitatea natiunii si care angajeaza toate resursele
nationale si politica de apdrare, care bazandu-se pe mijloace militare
are scopul de a apara natiunea si granitele de un inamic extern.

O alta distinctie ce trebuie facuta intre concepte, conform lui
Marian Zulean, este cea intre politica de securitate si politica externa.
Din punct de vedere al scopului, politica de securitate pune accentul
pe garantarea directd a securitdtii cetatenilor, scopul politicii externe
fiind multidimensional, folosindu-se de instrumente diplomatice intre
state pentru a realiza si pastra conditii favorabile promovarii intere-
selor nationale. Insi, in contextul globalizrii, cele doud politici se
intrepatrund, politica externa ocupandu-se, in subsidiar de securitatea
nationala.

2. Relatia politica de securitate nationala
— strategie de securitate

Politica de securitate se regaseste materializatd in strategia de
securitate care reprezinta organizarea si conducerea activitatilor pentru
realizarea intereselor si obiectivelor puterii politice prin folosirea
rationala a resurselor, asigurarea stabilitdtii sociale, asigurarea
schimbdrii si inovdrii privitoare la siguranta si securitatea sistemului
social. Politica de securitate se realizeaza in toate domeniile de
activitate: politic-diplomatic, economic, social, demografic, militar,
cultural' etc. Obiectivele fixate in domeniul securititii se regisesc in
strategiile construite corespunzitor obiectivelor respective si anume:
strategia politico-diplomatica, strategia economica, strategia sociala,
strategia militard etc. Politica de securitate a unei natiuni are drept
scop Imbunatdtirea sigurantei institutiilor sociale, economice si

! Danut Mircea Chiriac: Politici si strategii de securitate la inceputul secolului
XXI, Editura U.N.Ap., ,,Carol I, Bucuresti, 2005, p. 45
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politice ale unei natiuni impotriva amenintarilor provenind de la alte
state independente.

Politica de securitate nationala este conceputa in trei forme:

— Politica de securitate militard este programul activitatilor

destinate sa reduca sau sa neutralizeze atacul armat din exterior;

— Politica de securitate interna se ocupa de actiunile subversive
ale fortelor interne la adresa statului;

— Politica de securitate situationald are ca obiectiv riscul unei
eroziuni survenite din schimbdrile pe termen lung la nivelul
conditiilor sociale, economice, demografice si politice cu
efecte asupra puterii statului.'

Aceste forme de politica se desfasoara la nivel operational si la
un nivel institutional.

La nivel operational, politica de securitate constd in luarea
masurilor imediate pentru a preveni amenintarea la adresa securitatii.
La nivel institutional politica de securitate are in vedere modul in care
este formulata si executata politica la nivel operational.

Relatia politicd de securitate-politici de apdarare-strategie de

securitate poate fi reprezentata prin figura de mai jos.

h 4 l v

Operatii,
Tactici

Politica de Politici sectoriale
securitate (apdrare nationald, Strategii
nationald politicé externd....)

== -

e

Figura nr. 2. Distinctii politici-strategii — operatiuni — tactici’.

! Ibidem, p. 52
2 Alexandra Luciana Ghica, Marian Zulean: Politica de securitate nationald,
Editura Polirom, lasi, 2007, p. 43
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Procesul de formulare a unei politici de securitate nationald
urmeaza modelul standard al lui Dunn (1986) (vezi figura 1), fiind
formatd dintr-o serie de decizii si strategii. “Strategia de securitate
nationald, prin caracterul sau comprehensiv national, si prin anga-
Jjarea tuturor componentelor puterii nationale, reprezintd o “micro-
politici” de securitate”'. Diferenta dintre strategia de securitate si
politica este datd de limitarea In timp a strategiei, avand obiective
clare si sarcini precise pentru institutiile abilitate.

Strategiile de securitate se construiesc pe baza unei analize
riguroase a mediului de securitate, a intereselor nationale stabilite de
puterea politica, a obiectivelor ce decurg din politica de securitate, a
resurselor puse la dispozitie si adoptd modalitati adecvate de raspuns
la provocdrile si amenintarile ce afecteaza securitatea.

Avantajele principale ale strategiei de securitate nationald,
conform lui Barry Buzan, sunt acelea ca amenintarile pot fi rezolvate
pe masurd ce apar si cd masurile care asigura securitatea se afla in
buni parte sub controlul statului’.

Pentru a concepe o strategie de securitate M. Zulean prezinta ce
pasi trebuie respectati:

- Formularea viziunii strategice

- Elaborarea conceptelor strategice

- Alocarea resurselor
Evaluarea si managementul riscului’.

Formularea viziunii strategice este o etapa de baza a politicii de
securitate nationald. Intr-o democratie, elita politicd, detinitoarea
puterii prin delegare din partea poporului este cea care propune
viziunea strategica.

Conceptele strategice reprezintd planuri de actiune pentru a
explica modul de angajare a resurselor in scopul Indeplinirii obiecti-
velor strategice.

Problema principald cu care se confrunta statele sunt resursele,
putine tari avand puterea ca o strategie sa devind functionald. Fezabi-

! Ibidem, p. 44

2 Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2017, p. 383

* Marian Zulean: Strategia de securitate nationald, in Alexandra Luciana Ghica,
Marian Zulean , Politica de securitate nationald, Editura Polirom, lasi, 2007, p. 49
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litatea unei strategii si riscul de esec depind de resursele disponibile si
capacitatea de a mobiliza acele resurse in mod eficient si efectiv.

Amenintarile la adresa securitatii sunt mult mai mari decat
resursele pe care le are statul la dispozitie pentru a le combate. Orice
strategie prezintd riscul de a avea resurse limitate sau capacitatea
umana limitatd de a angaja eficient acele resurse. De aceea, evaluarea
si managementul riscului reprezinti arta strategului de succes.' De
aceea, riscul strategic este probabilitatea de esec a realizarii unui
obiectiv strategic la un cost acceptabil.”

De aceea, pentru asigurarea securitdtii, incepand cu secolul XX,
statele au recurs la crearea unor structuri internationale de securitate
care, pe baza unor principii, norme si instrumente specifice, sa poata
realiza cooperarea si intelegerea dintre actorii internationali.

Astfel, exista sisteme de securitate la nivel regional si global, cum
sunt: Organizatia Natiunilor Unite (O.N.U.), Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (O.S.C.E.), Organizatia Atlanticului
de Nord (N.A.T.O.), Uniunea Europeana (U.E.)

Pentru ca statele sd-si poatd promova interesele nationale, intr-o
lume in care riscurile si amenintdrile la adresa acestora nu mai au
frontiere, sunt obligate sd se integreze in structurile de securitate,
singurele in masurd sd identifice pericolele la adresa securitatii
internationale.

In aceste structuri, statele nationale si alte organizatii pot cel mai
bine s contribuie la stabilirea normelor ce trebuie respectate de catre
toti actorii internationali si sa creeze instrumentele necesare prin care
sa asigure stabilitatea si cooperarea internationala.

In conditiile mediului actual de securitate, statele nationale, sunt
obligate sa adopte norme si principii recunoscute pe plan international,
transferand o parte din prerogativele care le apartineau 1n exclusi-
vitate.

Organismele internationale tind sa preia elemente ale securitétii,
fenomen care se va accentua in viitorul apropiat. Statele nationale nu
mai pot singure sa rezolve problematica complexa si imprevizibila a

'Ibidem, p. 55
*Ibidem, p. 56
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securitdtii si, de aceea, integrarea 1n aceste structuri de securitate a
devenit o necesitate.

Concluzii

Securitatea nationala este un bun public. Ca urmare discutam
despre o politicd de securitate nationald ca politica publicd. ”Politica
de securitate constituie parte componentd a actului de guvernare a
unei entitati sociopolitice. Aceasta are implicatii profunde asupra
organizarilor sociale, respectiv a natiunilor, scopul sau fiind identi-
ficarea i orientarea cailor si mijloacelor de asigurare a trebuintelor
vitale pentru existentd, afirmare, protectie/apdrare si reproducere in
conditii de securitate”'.

Politica de securitate se regdseste materializatd in strategia de
securitate care reprezintd organizarea si conducerea activitatilor pentru
realizarea intereselor si obiectivelor puterii politice prin folosirea
rationald a resurselor, asigurarea stabilitdtii sociale, asigurarea schim-
barii si inovarii privitoare la siguranta si securitatea sistemului social.

Diferenta dintre strategia de securitate si politica este datd de
limitarea in timp a strategiei, avand obiective clare si sarcini precise
pentru institutiile abilitate.
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IMAGINEA SI REPREZENTAREA SOCIALA

Student Andrei APOSTOL

Rezumat: Psihologia sociala este subdomeniul psihologiei care
studiaza comportamentul individual in context social. Ea incearca
sa descifreze cauzele si natura comportamentului in situatii sociale.
Psihologia sociala abordeaza doua aspecte: impactul social asupra
comportamentului individual si aporturile personale in initierea §i
cristalizarea unor fapte sociale.

Cuvinte cheie: psihologie sociald, memorie sociald, lider politic,
imagine, reprezentare sociald, comportament social.

Psihologia sociala opereaza cu o categorie aparte de fenomene,
cele care apar In cadrul interactiunii social-psihologice, intre un
anumit context situational obiectiv si anumite particularitati psiho-
logice, subiective, ale celor angrenati n diverse situatii. Prin contextul
social-obiectiv se inteleg inclusiv alte persoane, aflate in ambianta
noastrd, anticipand contextul central al psihologiei sociale, interact-
tiunea. Pe baza acesteia, intre social si psihologic, apare un nou
fenomen: fenomenul psihosocial'.

Pentru a elucida omul si procesele psihice din punct de vedere
psihosocial, se impun doua teze fundamentale: nimic nu existd in
psihologia umana care sd nu fie influentat si conditionat social; nimic
nu exista In societate care sa nu aibd corespondente, componente si
implicatii psihologice.

Grupul, societatea sunt produse ale actiunii umane, pentru ca
omul este un subiect activ care contribuie la producerea vietii sociale.
Diversele forme de activitate productiva, miscarile sociale, mobilitatea

Psihologia Sociala, Wikipedia, https://ro.wikipedia.org/wiki/Psihologie
social%C4%383
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sociald, s.a. sunt expresia implicarii active a omului in societate. Este
studiul stiintific al experientei si conduitei indivizilor in relatia cu
stimulii sociali (Muzafer Sherif). Este stiinta evenimentelor, conduitei
interpersonale (Krech & Crutchfield). Este studiul interactiunii umane
(John B. Watson). Examineaza si explica modul in care gandirea,
sentimentele, conduita indivizilor sunt influentate de prezenta actuala,
imaginatd, sau implicatd a altora (Gordon Allport). Se ocupa cu
studiul particularitatilor psihice ale omului ca fiintd socioculturala, si
ale conduitei sale in cadrul grupului din care face parte, cat si cu
studiul psihologiei de grup. colective si de masa, asa cum se manifesta
ele 1n activitatea umana (P. Golu). Este studiul stiintific al influentei
reciproce a indivizilor si contextul sdu social (Sabini).

Din partea psihologiei: Se concentreaza asupra influentei stimu-
lilor sociali asupra indivizilor si asupra studiului perceptiei si cunoas-
terii de catre om a vietii sociale. Este o perspectiva intraindividuala.

Din partea sociologiei: Se preocupa de studiul interactiunii
sociale, comunicérii sociale, constructiei sociale prin intermediul
limbii etc. Este o perspectiva interindividuala. in cadrul céreia existd o
serie de conceptii (psihanalitice, cognitive, interactioniste), i.e. nivele
de analiza.

Nivele de analizi in psihologia sociali’

a) Nivelul intraindividual — pune accent pe procesele intraindi-
viduale, adicd mecanismele prin care oamenii 1$i organizeaza
perceptia si 1si evalueaza ambianta sociala.

b) Nivelul interindividual §i situational — analizeaza procesele
interindividuale asa cum au ele loc intr-o situatie data; indivizii
au o pozitie intersanjabild si nu intereseaza pozitiile pe care le
au 1n afara unei situatii date.

c¢) Nivelul socio-pozitional / al relatiilor de putere si statut — se
focalizeaza pe pozitia ocupatd de individ in societate, adica
diferentele extrasituationale in pozitiile sociale.

Psihologia  Sociala, Wikipedia, https://ro.wikipedia.org/wiki/Psiho-
logie_social%C4%383
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d) Nivelul ideologic / al convingerilor sociale — al reprezentarilor
sociale, al normelor produse de societate si grupuri, pe care
individul le poarta cu el, le manifesta intr-o situatie anume etc.

Exemplu: Agresiunea

= teorii referitoare la ,instinctele agresive” — nivelul intra-

individual;

= teoriile frustratie-agresiune (Dollart) — nivelul interindividual

(o alta persoana s-a opus, a intervenit in realizarea scopului, a
generat agresiunea);

= conflictele sef-subaltern, violarile de norme — nivel socio-

pozitional,

* actiunile agresive colective, grupuri incompatibile — nivelul

convingerilor sociale.

Principii, legi, structuri conceptuale, metode

Metode:

= experimentul

= tehnicile non-experimentale / cercetérile corelationale

= observatia

= masurarea atitudinilor.”’

Toti autorii remarcé polisemia termenului de reprezentdri sociale
(RS); acestea tin mai intdi de ,,mentalul colectiv”’, de ceea ce se
numeste cu un termen mai raspandit, mentalitatea colectivitatii. in
prima aproximatie, RS pot fi definite ca imagini mentale ale realitatii
sociale care intrunesc consensul unui grup. Individul traieste intr-o
lume de obiecte, persoane, evenimente, idei etc., si 1si imparte aceasta
lume cu ceilalti semeni, se sprijind pe ei — uneori in convergentd,
alteori in conflict — pentru a o intelege, a o organiza, sau a o infrunta
(Jodelet, 1997). Fiecare dobandeste biti de informatie din experienta
directa si este gata sd-si Insuseasca versiunea grupului pentru datele ce
ies din perimetrul perceptiei proprii. Individul nu traieste Intr-un vid
social, ¢i mai degraba intr-un plin social (Moscovici), ceea ce

! Neculau, Adrian: Manual de psihologie sociald, lasi, Ed Polirom, 2003,
pp. 21-23
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influenteaza in mod esential colectia de imagini pe care le poartd in
memorie, ca si gesturile cotidiene. Concilierea continud cu grupul si
eliminarea disonantelor duce la consens.

Solidare reprezentarilor, atitudinile constituie predispozitii psihice
sau propensiuni de a actiona intr-un chip caracteristic fatd de datele
realitatii. Atitudinea este o variabila latentd, dar si un comportament
manifest.'

STIMULI

(indivizi, situatii, grupuri, date sociale etc.)

Atitudini

Componenta afectiva

Componenta cognitiva

Componenta comportamentala

Reactii neurovegetative

Marturii verbale despre stédri emotionale

Perceptii

Marturii verbale despre opinii si convingeri

Actiuni deschise

Declaratii verbale privind comportamentul

Variabile independente masurabile

Variabile intermediare

Variabile dependente masurabile

Majoritatea psihologilor dezvoltd o opticd unitard asupra
atitudinii, asimildnd-o — ca desfagurare procesuald — cu ceea ce numim
comportament in sens larg. M. J. Rosenberg si C. I. Hovland au schitat
prima datd aceastd optica despre trei componente ale atitudinii:
(1) componenta afectiva, formata din stari emotionale si preferinte
evaluative; (2) componenta cognitiva (opinii si convingeri) si (3) com-
ponenta comportamentald, luatd mai curand ca intentie compor-
tamentala.

! Cum observa R. Mieii (1961), atitudinea se reflectd in postura, misciri, privire,
voce, dar ,,propriu atitudinii nu este miscarea in sine, ci raportul dintre subiect si
obiect care se dezviluie in reactia corporald”. Reprezentdrile sociale si atitudinile
transpar in opinii, sentimente, moduri de comportare fatd de situatii, evenimente,
persoane, idei, valori etc. (I. Radu, 1994).
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Reprezentarile sociale apar drept componente cognitive ale atitu-
dinilor si se dezvaluie in moduri de perceptie si Tn marturii verbale
despre opinii, credinte, convingeri. O serie de teste de atitudini, ca si
alte mijloace de ancheta, ordoneazd pe un continuum enunturi de
opinie colectate de la omul de pe stradd, si grade de adeziune la ele,
sondand nemijlocit — sub titlul de atitudini — de fapt reprezentéri
colective. Acestea antreneaza deopotrivd atdt conceptele, cat si
valorile.

Introducere in domeniul studiului stiintific al RS

Odata cu introducerea conceptului de ,reprezentare sociala” de
catre Moscovici (1961) in cartea “Psihanaliza, imaginea si publicul
sau”, multi autori au reluat acest concept si l-au situat in centrul
studiilor teoretice si empirice. Reprezentarea sociald este vazutd de
catre Moscovici (1961) ca un mod particular de cunoastere, o forma
intermediara intre concept si imagine (intre reproducerea realului si
abstract). Reprezentarile sociale nu constituie doar o reproducere a
realitatii concrete la nivel mental, ci mai degraba o reconstructie a
acestei realitati. Obiectul unei reprezentari sociale este asimilat
sistemului de valori si norme ale individului sau grupului din care
acesta face parte. Cu alte cuvinte, obiectul RS nu are o semnificatie in
sine, ci reprezinta relatia subiect-obiect. O reprezentare restructureaza
realitatea, reduce nefamiliarul la familiar pentru a permite integrarea
in acelasi timp a caracteristicilor obiective ale obiectului, a experien-
telor anterioare ale subiectului si a sistemului sdu de atitudini si
norme. Aceasta permite sd se defineasca reprezentarea ca o viziune
asupra unui segment al lumii, care 1i da individului posibilitatea de a
conferi un sens conduitelor sale, si de a intelege realitatea prin
propriu-i sisteme de referinte, de a se adapta.

Definitii ale RS

Jodelet (1989) — ,,RS este o formd de cunoastere elaboratd si
impartasitd social, avand un scop practic si concurand la construirea
unei realitati comune unui ansamblu social”.

Flament (1995) — ,,RS este un ansamblu organizat de cognatii
relative la un obiect, Impartasite de membrii unei populatii omogene
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in raport cu acest obiect”.

Abric (1987) — ,,RS este produsul si procesul unei activitati
mentale, prin care un individ sau un grup reconstituie realul cu care
este confruntat si-i atribuie o semnificatie specifica”.

Reprezentarea ca sistem socio-cognitiv

,Omul de rand nu percepe realitatea in maniera normativa. El nu
se supune modelelor logice sau statistice de analizd a informatiei. El
ignord anumite informatii, exagereaza altele, suprageneralizeaza.
Aceste ,,erori” (cum au fost ades numite) in procesarea informatiei au
la baza atit cauze de naturd cognitivd (capacitatea limitatd de
procesare a informatiei) cat si sociale (norme, reguli sociale) si
motivationale (dorinta de stima de sine ridicata). Perceptia realitatii se
supune atdt unei logici si unor reguli cognitive, cat si unor reguli
sociale. Reprezentarile sociale se supun atat regulilor cognitive cat si
celor sociale, de aceea putem spune cd sunt sisteme duble, cu o
componentd cognitivd si una sociald. Componenta cognitivd (sau
sistemul operator) — mecanismele cognitive care guverneaza proce-
sarea informatiei (asociatii, incluziuni, disocieri). Componenta sociala
(metasistemul) — pune in functiune aceste mecanisme cognitive,
controleaza, verifica, selectioneaza informatia si mecanismele care o
prelucreaza in functie de normele si regulile sociale, precum si de
sistemul de valori individual.”'

Reprezentarile sociale au deci aceastd caracteristica de a se
supune atat unei logici cognitive, cat si unei logici sociale. Ele pot fi
astfel definite in termeni de constructii socio-cognitive guvernate de
reguli proprii; integreaza att rationalul cat si irationalul. Tolereaza si
integreaza contradictii aparente.

Cognitii si reprezentari sociale

Trecand 1in revista cercetdrile mai recente, sa mentionam un studiu
de metaanaliza calitativd, In care S. de Rosa (1997) face sinteza
investigatiilor intreprinse in ultimele doud decenii In problematica RS.
Autoarea face distinctie intre doud directii de cercetdri: una care

''Neculau, Adrian: Manual de psihologie sociala, lasi, Ed Polirom, 2003,
pp. 23-28
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extinde modelele psihologiei cognitive la domeniul social si vorbeste
despre cognitia sociala si a doua directie a reprezentarilor sociale —
care opereaza in paradigma clasicd, traditionald. Paradigma cognitiei
sociale construieste — in prelungirea psihologiei cognitive, care ofera
cadrul unificator — pe conceptele de schema, scenariu, prototip, etc.
Conceptul de scenariu, derivat din cel de ,schema sociald”, este
definit de S. de Rosa — ca ,reprezentare conceptuald a secventelor
stereotipe ale evenimentelor, aplicabile la situatii frecvente si conven-
tionale, nivelul siu de generalizare fiind relativ limitat. Intelegerea si
interpretarea unui eveniment (social sau non-social) sunt considerate
un rezultat al activarii unei structuri organizate sub forma unei
»scheme” sau a unui ,scenariu”, adicd o structurd ce presupune
conexiuni temporale si cauzale intre evenimente, incorporand si
elemente in raport cu intentiile, scopurile, regulile etc. Scenariul
cognitiv comporta un ,,nucleu tare”, format din macroactiuni sau scene
relativ invariabile 1n raport cu situatiile particulare si, In acelasi timp,
terminale formate din variabile nespecificate, care iau valori in functie
de context. Comportamentele umane de rutind sunt generate de
asemenea scenarii: ,,a lua masa la restaurant”, ,,a da un telefon de la un
post public”, ,,a imprumuta o carte de la biblioteca” etc. Toate acestea
si fiecare in parte comportd o succesiune cvasiinvariantd de pasi
(conduite), precum si interactiuni — intr-o ordine socialmente stabilita
— pe care individul le executi gratie unui proces de invitare sociala'.
La randul sau, prototipul este exemplarul tip al unei categorii de
fenomene sau evenimente. De pilda, cind vorbim de revolutie ne
gandim imediat la un exemplu caracteristic (Revolutia Franceza din
1789). Acest exemplu tipic pe care ii asociam imediat unui termen,
constituie prototipul si, adesea, el precede formarea conceptului
propriu-zis. Notiunea se intruchipeaza de regula intr-un prototip care
este exemplarul tip (real sau ideal) al unei clase de evenimente-
fenomene. Asociem deci unui cuvant o imagine, operam practic cu un
concept figural.?

Conceptele de ,,schema cognitiva”, ,,scenariu”, ,,prototip”, preco-

! Ibidem, pp: 30-32
2 Ibidem, pp: 32-34
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nizate de psihologia cognitivd, rezuma modul de apropiere a lumii
externe de cdtre individ gratie functiondrii spontane a sistemului
cognitiv. Psihologia cognitiva abordeaza aceste procese ca o secventa
cognitivd de prelucrare a informatiei, In timp ce psihologia sociald
plaseaza procesare a informatiei In contextul ei real, care cuprinde
medierea relatiei de catre grupul social. Din aceastd perspectivd se
poate face — In mod conventional — distinctie Intre cognitia sociald si
reprezentdrile sociale, asa cum incearca diferiti autori. Prima ar rezulta
din functionarea spontand, autonoma a sistemului cognitiv uman, in
timp ce in cazul reprezentarilor colective aportul social devine
semnificativ.'

O datd cu Lewin, psihologii sociali au ajuns la concluzia ca,
comportamentul social este mai bine inteles daca este privit in functie
de perceptia pe care o are individul asupra contextului obiectiv, decat
in functie de context in sine. O recompensd sau o pedeapsd vor
determina o reactie din partea individului in functie de felul in care
este perceputd de catre acesta.

In acelasi context, Langer, Blank&Chanowitz (1978) arati ci un
comportament al individului poate fi influentat de catre altii, fara ca
acestia s fie prezenti. (de exemplu: ,,Ce ar zice mama, daca as face
lucrul acesta?”).

1. Reprezentarea ca proces psihic

»~Reprezentarea este primul nivel de organizare a activitatii
mentale autonome, independent de prezenta si actiunea directd a
obiectelor externe. Sursa ei o constituie, fireste, informatiile furnizate
de senzatii §i perceptii, iar baza ei obiectiva este capacitatea amnezica
a creierului. Imaginea obiectului perceput nu dispare imediat dupa
incetarea actiunii lui asupra analizatorului dat. Ea continud incd sa
persiste un anumit interval de timp, pe baza fenomenului de postefect.
Apoi, paraseste scena constiintei, trecand in stare latentd si
intiparindu-se in mecanismele memorative. Acolo, informatia extrasa
si retinutd va fi supusa unor operatii specifice de analiza, comparare,

! Ibidem, pp: 36-37
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selectie si combinare, obtindndu-se in final o imagine mentald noua,
de rang cognitiv superior, pe care o numim reprezentare.

Asadar, reprezentarea trebuie inteleasa sub dublu aspect: ca
proces mental intern de prelucrare a informatiilor furnizate de
imaginile primare (senzatiile si perceptiile) si ca imagine mentala
secundara a obiectelor si fenomenelor percepute anterior. Pornind de
la aceste doud aspecte, putem defini reprezentarea ca fiind procesul
psihic de reflectare mijlocitd, selectiva si schematica a proprietatilor
concrete, mai mult sau mai putin semnificative, ale obiectelor si
fenomenelor date in experienta senzoriald anterioard a subiectului.

Spatiul mental reprezentational are o alcdtuire eterogena, multi-
stratificatd, incluzdnd imagini cu grade diferite de vivacitate,
completitudine si fidelitate. In acelasi timp, organizarea acestui spatiu
are un pronuntat caracter dinamic, producandu-se permanent
modificari .de pozitii si de semnificéri instrumentale ale imaginilor
componente: unele scad in intensitate, claritate si importanta, altele
sporesc. Aceasta dovedeste atat caracterul activ al procesului repre-
zentdrii, cat si implicarea lui permanentd in mijlocirea si reglarea
cotidiand a activitatii si comportamentului. In plan ontogenetic,
mecanismele reprezentarii se formeaza si se consolideazd mai tarziu
de cat cele ale perceptiei. Prima forma sub care se manifesta si
functioneaza reprezentarea este schema obiectului permanent, care se
manifestd comportamental prin cautarea de cétre copil a obiectului
ascuns, iar apoi cautarea si detectarea unui obiect pe baza denumirii
lui verbale. Un salt calitativ In organizarea si functionarea mecanis-
melor reprezentarii se produce dupa varsta de 3 ani, cand se afirma
functia nominativ-designativda a limbajului, cuvantul devenind
principalul suport si vehicul al continutului informational structurat in
imaginea mentald secundara. Apardnd si dezvoltindu-se pe baza
perceptiei, reprezentarea nu este o continuare in linie dreaptd a
acesteia, ci un nivel calitativ nou, superior al activitati cognitive. Ea
marcheazad primul pas pe traiectoria desprinderii actului de cunoastere
de concretul imediat si indreptarea lui spre abstract si general.

De asemenea, reprezentarea marcheaza primul stadiu in
structurarea activitdti mentale autonome, care se poate derula nu
numai sub impactul unui stimul din afara, ci si dupa dorinta, vrerea si
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decizia subiectului Insusi. Astfel, reprezentarea pregateste cel de-al
doilea salt al activitatii de cunoastere, saltul din imperiul imagisticului
in cel al constructivitatii conceptuale, pe care il va realiza gandirea.
Reprezentarile ca produse finale ale procesului de reprezentare exista
intr-o mare diversitate. Dupad analizatorul dominant in furnizarea
informatiilor, delimitim reprezentari vizuale, auditive si chinestezice.
Dupa gradul de generalitate, reprezentdrile pot fi generale sau
individuale, in fine, dupa natura operatiilor care stau la baza elaborarii
lor, delimitdm reprezentdrile reproductive si reprezentarile anticipa-

991

tive”".

Continut informational

Reprezentarea reflecta insusiri concret intuitive, dar ea realizeaza
aceasta reflectare in absenta obiectului, deci reflectarea este mijlocita
prin intermediul experientei perceptive. Sub aspectul continutului,
reprezentarea se aseamana cu perceptia, dar ea reflecta insusiri concret
intuitive, figurative, schematice, relevante si semnificative. Repre-
zentarea este mai saracd in continut, intrucat retine doar insusirile
caracteristice si relevante, sunt reprezentate insusirile principale si
sunt omise cele de detaliu. Continutul informational al reprezentarii
are o importantd majorda, deoarece valorificd experienta perceptiva.
Drept urmare, putem vorbi despre reprezentdri vizuale, auditive sau
chinestezice. La fel se intampla si cu formele complexe ale perceptiei,
care se regasesc in reprezentdrile corespunzatoare: reprezentarea
spatiului, timpului, miscarii. In concluzie, in procesul reflectarii
reprezentarea realizeaza o selectie de insusiri concret intuitive din
masa de experiente perceptive. Deci, reflectarea este mijlocita si
selectiva.

Functii

Reprezentarea are o functie de cunoastere, furnizand informatii
despre insusirile semnificative, caracteristice, individuale si comune
ale obiectelor si fenomenelor percepute anterior. Reprezentarile fac
posibila continuarea activitatii de cunoastere, a operatiilor de prelu-

! Ibidem, pp: 283-284
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crare-interpretare a informatiilor in absenta obiectului si a contactului
perceptiv cu acesta. Reprezentdrile se afld in relatie logica unele cu
altele, dupd criteriile similitudinii, opozitiei, generalitatii, in cadrul
unui sistem reprezentational coerent, mediat verbal. De asemenea,
reprezentdrile constituie principala sursa de informatie pentru gandire,
atunci cand aceasta se desfasoara in raport cu obiecte sau fenomene
care nu sunt prezente in cdmpul nostru perceptiv. Rolul reglator al
reprezentdrilor se manifestd sub doua aspecte: in pregitirea mentala
anticipata a actiunilor si In coordonarea si corectarea traiectoriei de
desfasurare a acestora.

Structuri operatorii

Reprezentarea valorifica rezultatele analizei si sintezei perceptive,
dar dezvoltd operatii proprii cu ajutorul carora realizeaza selectii,
schematizari, restructurdri si generalizari concret intuitive. Operatiile
cele mai importante care apar la nivelul reprezentarii sunt schema-
tizarea §i generalizarea concret intuitivd. Prin intermediul schema-
tizarii se produce o selectie accentuatd de Insusiri concret intuitive
semnificative, importante si caracteristice. Prin intermediul genera-
lizarii concret intuitive informatiile obtinute prin schematizare sunt
extinse la un numar mai mare de obiecte sau chiar la o categorie. Cele
doud operatii prefigureaza doua dintre operatiile fundamentale ale
gandirii. Astfel, schematizarea prefigureaza abstractizarea, iar genera-
lizarea concret intuitivd anticipeazd generalizarea de la nivelul
gandirii.

Produs

Toate procesele senzoriale se finalizeaza in plan subiectiv printr-o
imagine. Imaginea mentald este o imagine care reda informatii de tip
concret intuitiv, ce apartin experientei perceptive. Imaginea mentala
este o imagine secundard, deoarece se produce in absenta obiectului si
in urma unei experiente perceptive anterioare. Imaginea mentald este
sdracd in continut, deoarece sunt retinute §i redate insusirile
importante, caracteristice, relevante si nu cele de detaliu sau de fond.
Aceasta calitate a reprezentarii constituie un avantaj in cunoastere,
intrucat se apropie de produsele gandirii, cum sunt conceptele
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empirice. Imaginea mentald este panoramica, unitara, integrald, redand
obiectul intreg, cu toate insusirile sale relevante si semnificative.
Imaginea mentald are o anumitd autonomie, nefiind conditionatd de
prezenta obiectului si putand fi declansata din interior de o trebuinta,
un motiv, un interes, o emotie etc. Imaginea mentala dispune de
atributul vizualizarii. In plan mental se elaboreazi o imagine cu
atribute vizuale, chiar daca la origine informatia nu a fost obtinuta pe
canal vizual. Imaginea mentald dispune de atributul verbalizarii. Prin
cuvant se denumeste obiectul reprezentdrii sau se poate declansa o
imagine mentald Cuvantul are si un rol reglator, de coordonare a
imaginilor mentale.

2. Reprezentarea colectiva si sociala

»~Reprezentdrile sociale sunt o manierd de a gandi si de a
interpreta realitatea cotidiana. Ele sunt substanta simplului comun
social elaborata si Tmpartasita de oameni. Reprezentdarile sociale sunt o
forma particulard de gandire simbolica. In psihologie, prin reprezen-
tare se numeste o activitate simbolicd ce vizeaza sd faca prezent un
obiect absent. Este o treapta intermediara intre perceptie si concept.

Emile Durkheim este cel care a dat notiunii un statut sociologic.
(1898). Reprezentarile colective sunt considerate un subiect de studiu
autonom. Ele nu sunt reductibile la reprezentarile individuale. Dimpo-
triva, ele reprezintd momentul in care se afirma primatul socialului
asupra individualului. Universul reprezentarilor sociale este rezultatul
elaborarii comune pe care o faureste societatea cand cautd sa inter-
preteze mediul fizic si sd dea sens organizarii sale. Pentru Durkheim
insd, reprezentdrile colective sunt o categorie foarte generala,
ingloband de o maniera nediferentiata orice formé de gandire sociala.

Lucrarea sa ,,Formele elementare ale vietii religioase” aparuta in
1912, ultima mare contributie a sociologului este considerata lucrarea
cea mai profundd si mai originald a lui Durkheim, constituind o
imbinare de trei tipuri de studii.”'

Leyens Jacques Phillipe, Yzerbyt Vincent, Schadron Georges,

! Ibidem, pp: 284-285
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1996 conceptualizeaza stereotipurile ca fiind ,,gestalturi ale caror
elemente sau atribute sunt cimentate prin intermediul teoriilor naive”.
Dar cognitia sociald nu se opreste la nivelul psihologiei naive despre
care vorbea si Fritz Heider ci analizeaza potentialul explicativ al
pattern-urilor de activare si aplicare a stereotipurilor in descifrarea
cauzelor comportamentului social, precum si functionarea socio-
cognitiva in relatiile interpersonale.

Pe langa orientarea cognitiva mai existd si orientarea socio-
culturala care se concentreaza pe continut si pe modalitatile de
transmitere a stereotipurilor.

Rupert Brown 1996, aprecia ca stereotipurile sunt inradacinate in
cultura in care ne-am nascut si trdim si sunt reproduse pe toate cdile
socioculturale prin intermediul socializarii in familie si scoala, precum
si prin expunerea repetata la diverse imagini din carti, TV si ziare.

Conform abordarii socio-culturale valorile si normele socio-
culturale sunt determinantii esentiali ai stereotipizarii, dar trebuie avut
in vedere faptul ca pot sa apard modificari ale ierarhiei normelor si
valorilor cu efecte in modul de functionare a unor stereotipuri.

Reprezentarile sociale

,Parintele conceptului ,reprezentiri sociale” este considerat
Emile Durkheim, 1898, dar teoria reprezentarilor sociale are o istorie
mai scurtd, aproximativ trei decenii iar numele de rezonanta este cel al
lui Serge Moscovici, urmat de W. Doise, P. Mugny, F. Lorenzi-Cioldi,
J. C. Abric. P. Moliner s.a.

Pentru situarea pe temeiurile adevarului trebuie amintit ca de fapt,
E.Durkheim a vorbit ca si Gustave Le Bon de ,,reprezentari colective”.

Conceptul de reprezentare colectiva intrd in functiune ori de cate
ori se face analiza constiintei grupale si este definit printr-o dubla
separare. Pe de o parte reprezentirile colective sunt diferite de
reprezentdrile individuale deoarece ele au drept substrat socialul si
sunt mult mai generale iar pe de alta cele individuale stau la baza celor
colective. Transmiterea reprezentarilor colective altor generatii
impune o oarecare constringere asupra comportamentului oamenilor.
Clasificarea reprezentarilor colective in: empirice si logice conduce la
analiza imaginarului social, stiindu-se cd cele empirice sunt slab
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diferentiate, nesistematizate, cu o puternica Incarcatura emotionala, cu
multe detalii iar cele logice sunt sistematizate fac posibila catego-
rizarea, inferente sociale, sunt rationale si reflectd in mare parte
realitatea, de fapt reprezentarile colective, construirea lor, pun bazele
intelegerii mecanismelor ce stau la baza imaginarului social.

Analiza pe care a facut-o E. Durkheim asupra reprezentarilor
colective, precum si includerea lor si a actiunilor in faptele sociale au
permis cdutarea explicatiilor cu privire la fenomenele pe care le
genereazd. Neputinta de a depdsi cadrul dihotomiei creat de repre-
zentdri individuale — reprezentari colective; reprezentari empirice-
reprezentdri logice nu a permis explicatii mai largi cu privire la
mecanismele de functionare si modul de formare a lor.

Denise Jodelet, 1989, analizdnd domeniul reprezentarilor sociale
considera ci acesta este problematic si putin consensual si acum la cei
peste 30 de ani de cautari, experimentdri si concluzii. Tot aceastd
autoare 1n anul 1984 situa perspectivele de analizd a reprezentarilor
sociale pe un continuum, avand la extreme, pe de o parte perspectiva
strict psihologica, ce pune accent pe activitatea cognitiva ce sta la baza
construirii reprezentarii, iar pe de alta viziunea sociologica aparatoare
a influentei socialului asupra modului de formare a reprezentarilor,
reducandu-le pe acestea la imagini si scheme de gandire elaborate si
adaptate la nivel social. Intre aceste doua viziuni se situeazi alte
perspective care imbind cele doua puncte de vedere.

Elementele si relatiile specifice in cadrul teoriei reprezentarilor
sociale dupa Denise Jodelet sunt:

= QOrice reprezentare este reprezentarea a ceva (obiect) si repre-

zentarea cuiva (subiect), caracteristicile ambilor avand
influenta asupra produsului.

= Reprezentarea sociald este un inlocuitor al obiectului si in

acelasi timp 1i confera acestuia un sens.

= Specificul studiului reprezentarilor sociale rezultd din

plasarea lor in spatiul culturii pentru observarea influentelor
acesteia asupra proceselor de reprezentare. Aceastd pers-
pectiva constituie diferenta majora fata de psihologia clinica
sau cea cognitiva care abordeaza si ele reprezentarile dar mai
ales asupra deteriorarii mecanismelor si functiilor acestora.
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= Reprezentarea este o forma de cunoastere, ea apare ca fiind
un model al obiectului original utilizat In lipsa acestuia din
urma.

= Actiunile sunt ghidate de reprezentéri, de unde si atributul de

»activd” — prin pozitia sa reprezentarea ajusteaza practica
subiectului la mediu, din aceastd cauza unii o califica drept
compromis social.

Principiile metodologice care au stat la baza cercetarilor feno-
menului reprezentarilor sociale, conform cu Serge Moscovici, au fost
urmatoarele:

=  Obtinerea materialului din ,,mostre de conversatie”, cu alte

cuvinte analiza lingvisticd legatd de continutul reprezen-
tarilor.

= Considerarea reprezentdrilor sociale ca mijloc, instrument de

recreare a realitatii.

= (Caracterul reprezentdrilor sociale se reveleaza in special in

timpul crizelor si a marilor tensiuni §i presiuni sociale.

= Persoancle care elaboreaza reprezentari sunt privite asema-

nator savantilor amatori (psihologia naiva), iar grupurile care
le formeaza, la fel cu societitile de savanti amatori care
existau in urma cu un secol.

Ocupandu-se de redefinirea conceptului de reprezentare sociala,
Serge Moscovici a oferit psihosociologiei noi orizonturi, o noua teorie
si noi tehnici si instrumente capabile sd evidentieze problematica reala
specifica vietii sociale.

Modul in care se construieste reprezentarea a scos la iveala faptul
ca ea mai intai se organizeaza in jurul unuia sau mai multor elemente
cognitive aflate intr-o stransad legaturd, care formeaza nodul central,
celelalte fiind denumite elemente periferice. Teoria nodului central
poate fi atribuita lui J. C. Abric (dupa Lucian Radu), dar modelul este
mai vechi si prin analogie ne amintim de nucleul analizatorului si de
zona de asociatie in analiza informatiilor de natura senzoriala.

Ipoteza ca nodul este elementul generator, organizator si stabi-
lizator al reprezentarii este fundamentald pentru descrierea reprezen-
tarilor sociale si a dinamicii acestora. in 1987 J. C. Abric a introdus
distinctia dimensiunea functionala a nodului care l-ar determina pe
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acesta sa favorizeze elementele raspunzatoare de eficacitatea In
actiune a reprezentarii si cea normativa care 11 conferd posibilitatea
selectarii opiniilor, judecatilor sau stereotipurilor specifice individului
sau grupului. Pe langa aceste elemente J. C. Abric spune ci o structura
cognitiva poate fi caracterizata prin intermediul gradientului cantitativ
de centralitate sau de importantd, acestuia 1i mai adauga inca un
indicator cel de centralitate calitativa §i structuralda a nucleulus.

Nodul central sau structurant al unei reprezentari asigurd doua
functii esentiale:

1. o functie gemerativa prin care se creeaza, se transforma
semnificatia celorlalte elemente ale reprezentarii, si datorita
careia pot lua nastere noi sensuri, noi valori.

2. o functie organizatoricd — jucata de nodul central, capabil sa
determine natura legaturilor ce unesc intre ele elementele
reprezentarii, dar in acelasi timp nodul central este si factor
de stabilitate in reprezentare, daca el se modifica, se modifica
si reprezentarea.

Elementele periferice ale reprezentarii se afla in relatie stransa cu
nodul central, ele constituie esentialul continutului reprezentarii,
partea sa cea mai accesibild, dar si cea mai vie i mai concretd (Jean-
Claude Abric) presupun informatii retinute, selectionate si interpretate,
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judecatile formulate in legatura cu obiectul, stereotipuri si credinte” .

Reprezentarile ca sistem dublu

»~Reprezentarile sociale si cele doud elemente componente: nodul
central si elementele periferice functioneaza ca o entitate dar, in cadrul
entitatii fiecare parte 1si joaca rolul séu; rolurile sunt complementare.

De ce poate fi considerata reprezentarea ca sistem dublu? Pentru
ca organizarea si functionarea sunt guvernate de doua sisteme.

Primul sistem este cel al nodului central a carui determinare este
de natura sociald fiind implicate aici conditiile istorice, sociologice si
ideologice.

Acest sistem joacd un rol esential in mentinerea stabilitatii si
coerentei reprezentarii, 1i asigurd perenitatea, mentinere in timp, ceea

! Sima, Tudora: Note de curs, Psihologie sociald, prelegerea nr. 14
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ce face ca reprezentarea sa evolueze lent dar tot atat de lent sa se si
destructureze.

Al doilea sistem este cel periferic a carui determinare este mai
individualizatd si contextualizatd, in sensul de prezentd a unor
caracteristici individuale si contextuale 1n care se afla indivizii.

Acest sistem permite adaptarea, diferentierea in functie de cele
traite si de modul in care are loc integrarea experientelor cotidiene.

Sistemul este permisiv formarii, in functie de sistemul central, a
unor reprezentdri sociale individuale, adicd personalizate. Flexibi-
litatea sistemului face posibild integrarea unor informatii sau practici
diferentiate, astfel cd inlesneste acceptarea in sistemele de reprezen-
tare o anumita eterogenitate de continut si de comportament.

Din punct de vedere functional acest sistem face posibila anco-
rarea reprezentarii In realitate. Flexibilitatea, eterogenitatea, elemen-
tele personalizate sunt indicatori ai modificarii viitoare a reprezentarii,
cu alte cuvinte cind continutul acestui sistem capatd consistenta
diferentiatoare apare potentialul de transformare.

Desi diferite fatd de reprezentarile din psihologie, reprezentarile
sociale dispun de anumite caracteristici comune:

= reprezentarile sociale sunt in acelasi timp stabile si dinamice;

= reprezentarile sociale sunt rigide si suple;

= sunt stabile si rigide deoarece sunt determinate de un nod

central profund ancorat in sistemul de valori Tmpartasit de
membrii grupului;

= sunt dinamice si suple deoarece sunt hranite de experientele

individuale, ele integrand datele traite si ale situatiei
specifice, precum si evolutia relatiilor si a practicilor sociale
in care se integreaza indivizii sau grupurile.

Asa cum remarcau S. Moscovici si W. Doise: ,,identitatea prin-
cipiilor de reglare nu impiedica deloc diversitatea ludrilor de pozitie ce
se manifestd prin intermediul atitudinilor si al opiniilor”.

Tocmai In baza acestor principii este posibild diversitatea sau
schimbarea reprezentarii sociale. Se stie ca un principiu este functio-
nal atdta timp cét corespunde unei realitati si este Tn acord cu ea, In
momentul in care aceasta se schimba apare necesitatea modificarii
principiului.
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Nevoia de sistematizare a tot ce s-a spus sau scris despre
reprezentdri a impus o ajustare a multitudinii definitiilor la un criteriu
comun §i anume cel al continutului reprezentarilor ce se regaseste in
pozitia lui W. Doise si J. C. Abric.

1.

Reprezentarile sociale sunt, conform cu W. Doise s.a., 1992,
»principii organizatoare ale diferentelor dintre luarile de
pozitie individuale”. Din perspectiva enuntatd reprezentarile
sociale sunt utilizate de oameni ca punct de referintd in
adoptarea diferitelor pozitii, studiul lor centrdndu-se pe acele
,»principii organizatoare” ale pozitiilor individuale. Metodo-
logia ce se impune in cadrul acestei conceptii se referd la
analiza multivariata prin care se evidentiaza dimensiunile
reprezentarilor.

Reprezentarile sociale sunt conform cu J. C. Abric si C.
Flament ,,ansambluri structurate de cognitii referitoare la un
anumit obiect, si Tmpartasite de membrii unui grup”. Aceasta
conceptie se afla in spatele cercetarilor care urmaresc eviden-
tierea cognitiilor care structureaza reprezentarile — nodurile
centrale.

Annamaria Silvana de Rosa face o analiza, 1995, cu privire la
reprezentarile sociale si a instrumentelor utilizate in cercetarile efec-
tuate tinand seama de: codurile de comunicare utilizate; caracte-
risticile instrumentelor si tehnicile.

L.

Codul de comunicare — lingvistic verbal poate folosi instru-
mente structurate. lar in cadrul lor urmatoarele tehnici: ches-
tionarele, diferentiatorul semantic, scalele de distanta sociala,
interviurile structurate, listele de atribute (check list), compa-
ratiile In perechi. Dar poate utiliza si instrumente asociative
ale cdror tehnici sunt: asociatiile libere, reteaua asociativa
(associative network), harta asociativa, schemele cognitive de
baza (SCB), scenariul ambiguu.

Codul de comunicare — lingvistic-discursiv conversational n
cadrul caruia instrumentele sunt interactive iar tehnicile sunt:
interviurile 1n profunzime, studiile de caz, interviurile
narative, discutiile provocate in focus grup.



3. Codul de comunicare — lingvistic textual in cadrul caruia
instrumentele pot fi: analiza de texte (stiintifice, mediatice),
proverbe, cantece s.a. iar tehnicile sunt: analiza de continut si
de structura a textelor.

4. Codul de comunicare — iconografic, in cadrul caruia pot fi
folosite instrumente figurative, materiale artistice iar tehnicile
sunt: probe de desen, harti geografice, analize semiotice ale
materialului de istoria artei.

5. Codul de comunicare — comportamental in cadrul caruia
instrumentele tin de tehnicile de observatie a conduitelor
simbolice sau intentionate iar tehnicile sunt: observatia
participativd, observatia sistematica, abordarea monografica,
abordarea etnografica.

Dintre tehnicile prezentate mai sus am ales pentru detaliere

cateva:

Harta asociativa — se bazeaza pe metoda asociatiilor libere ce se
desfasoara pe etape — intr-o prima etapa se scrie in centrul unei pagini
un cuvant inductor, exemplu psiholog — dupa care se cere subiectului
sa scrie 3-4 termeni asociati respectivului cuvant. Urmeaza etapa in
care se realizeaza asociatii pornind de la fiecare din cuvintele redate
de subiect si asociat lor producerea de noi termeni, astfel incat se
ajunge la o structurd arborescenta.

Harta asociativd poate fi prelucrata statistic utilizandu-se:
frecventa si rangul mediu de aparitie a termenilor.

Avantajele pe care le prezintd metoda sunt: se obtine un continut
mai bogat al reprezentarii ,respectiv psiholog” decat prin simpla
asociere liberd de termeni; permite conturarea structurii campului
semantic al reprezentarii la nivelul subiectului si stabilirea unor
legéturi asociative.

Tehnica este usor de aplicat pentru cercetator dar pentru subiect
necesitd timp si efort. Una dintre limite este legata de faptul ca, pe
toatd durata aplicarii ei sunt necesare explicatii din partea cerceta -
torului si faptul cd nu poate fi administratd la mai mult de 4-5
persoane simultan.

Tehnica — reteaua de asociatii este asemanatoare hartii asociative
cu mentiunea ca interventia cercetatorului se manifestd numai la
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inceput, iar evaludrile de final se obtin in legatura cu elementele
asociate.

Instrumentul utilizat este alcatuit din mai multe foi, pe prima
notandu-se instructiunile de lucru, iar pe celelalte, in mijloc, cuvintele-
stimul. Se recomanda ca acesti stimuli sa fie plasati pe foi separate si
numai in situatii speciale, pot fi plasati doi stimuli pe aceeasi pagina.
Se va acorda prioritate cuvantului care defineste cel mai bine
continutul reprezentarii. Pe acest instrument subiectii au sarcina de a
consemna toti stimulii asociati cu stimulul, utilizdnd spatiul asa cum
doresc. A doua sarcind este aceea de a numerota fiecare cuvant
simultan cu scrierea sa, urmand ca apoi sa se ataseze fiecaruia inca un
numar in functie de importanta acordata lui de catre subiect in privinta
reprezentarii sociale.

A treia sarcind constd In specificarea legaturilor intre termenii
asociati atat odatd cu aparitia lor, cat i mai tarziu, dupad ce au fost
scrisi toti termentii, prin utilizarea unor sageti.

In final subiectii sunt rugati si precizeze valoarea pe care o
acorda pentru fiecare termen asociativ — pozitiv, neutru, negativ.

Pe baza datelor obtinute, autoarea tehnicii, A. S. de Rosa, 1995, a
calculat doi indici:”

1. Indicele de polaritate care exprima atitudinea subiectului fata
de termeni dupa formula: p egal cu raport Intre numarul de
cuvinte pozitive minus numdrul de cuvinte negative supra
numarul total de cuvinte asociate inmultit cu suma paranteza
mare minus 1,1 parantezd mare.

2. Indicele de neutralitate releva importanta termenilor neutri

dupa formula: N egal cu raportul intre numarul de cuvinte
neutre minus parantezd numarul de cuvinte pozitive plus
numarul de cuvinte negative paranteza supra numarul total de
cuvinte asociate Tnmultit cu suma de parantezd mare minus 1,
1 parantezd mare.
Avantajele tehnicii constau in faptul cad este atractiva, prin
intermediul ei se poate obtine o cantitate mai mare de date
ceea ce permite evidentierea atat a relatiilor intre elemente cat
si polaritatea acestora.
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Dezavantajul se referda la faptul cd necesitd timp mai
indelungat comparativ cu celelalte tehnici.

3. Schemele cognitive de baza (SCB) presupun un model

psihologic, aceasta tehnica a fost pusa la punct de C. Guimelli
si M. L. Rouquette, 1992, 1994.

Prima axioma stabileste faptul cd existd un vocabular finit care
contine cuvintele unei limbi, elementele sale fiind denumite cogneme.
Formula pentru analiza cognemelor este: V egal parantezd mare
A,B,....,.X paranteza mare. Din punct de vedere operational, cognemele
reprezinti ,termeni izolati din chestionarele utilizate’'

Analiza  multidimensionala constd 1n analiza factoriala a
corespondentelor privitor la analiza unei reprezentari sociale.

Analiza ierarhicd ascendentd se referd la analiza unor obiecte de
reprezentare.

Analiza de similitudine permite evidentierea legaturilor puternice
intre unele elemente ale unei multimi si a unei eventuale organizari a
acestora. Tehnica surprinde foarte bine prezenta nodului central.
Aceastd tehnica pare cea mai operationald dar prezintd unele limite —
oricare ar fi tipul de date, din matricea initiala se extrage arborele
maxim, seriile maximale si filtrul. In aceasta etapd, insa, cercetatorul
trebuie sa testeze calitatea acestor instrumente, de aceea el trebuie sa
detecteze datele nesemnificative si sd accepte acest lucru.

Ca proceduri de sintetizare a informatiei din arbore, filtrul si
seriile maximale selecteaza unele date, lasand la o parte, poate, date
care pot fi esentiale.

Y. Aissani §i colaboratorii, 1990, recomanda, pentru recunoas-
terea unui arbore maxim suspect, doud strategii: o lecturd formala, a
seriilor maximale, rigide si alta, tot o lecturd, mai naturald, raportata
direct la sensul informatiilor din arbore si din serii’.”

Necesitatea de a diferentia ceea ce este reprezentare sociald de
ceea ce nu este a impus o serie de studii critice, analize pertinente,
metode, instrumente, tehnici si procedee. Contrar pozitiilor poziti-
vismului, care formuleazd necesitatea definirii operationale a

' Buletinul Laboratorului ,, Psihologia campului social” nr. 3,1999, pp.105-120.
% Neculau, Adrian, Manual de psihologie sociald, lasi, Ed Polirom, pp. 290-293
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conceptelor centrale ale unei teorii inainte ca aceasta sa fie folosita in
practicd, Serge Moscovici a refuzat totdeauna sd inceapa o cercetare
prin definirea reprezentarilor sociale.

Intregul design legat de cercetare, prezent de altfel in literatura
anglo-saxona, lipseste din lucrarile lui S. Moscovici si a colabo-
ratorilor sai de limba franceza, ceea ce a starnit critici.

Pentru a nu cadea in eroarea de a considera cd totul este
reprezentare sociald, R. M. Farr considera ca trebuie sa se precizeze
clar ce nu este reprezentarea si care sunt raporturile acestui concept
cu altele din psihosociologie, mai ales cd existd voci care sustin
ca reprezentdrile sociale tin mai mult de istorie,decat de stiinta psiho-
sociologici, si anume cu: atitudinile, opiniile, stereotipurile,
ideologiile s.a.
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ANARHIA SI BALANTA DE PUTERE -
ELEMENTE DEFINITORII IN REALIZAREA
SECURITATII INTERNATIONALE

Student Alexandru FRUNZA

Rezumat. In articolul de fatd definesc anarhia si balanta de
putere drept elemente definitorii in realizarea securitatii
internationale. Sistemul international este anarhic, acest lucru
nu inseamnd cd in mod necesar este si haotic, anarhia rezultd
din faptul ca nu existd o autoritate centrald capabild sa
controleze comportamentul statelor. Folosirea termenului de
anarhie, in mod popular, se intelege haos si dezordine iar acest
lucru intareste imaginea ei negativd, aceasta imagine negativa
despre anarhie produce o conceptie falsa despre functionarea
sistemului international.

Cuvinte cheie: anarhie, balantid de putere, sistemul politic
international.

DEX defineste termenul de ,,anarhie” drept o ,.dezordine produsa
intr-un stat prin lipsa de guvernamdant sau prin slabiciunea celor care
guverneazd. Lipsa a unei puteri, a unei conduceri. Dezorganizare.
Lipsd de supunere fatd de legi sau de autoritifi”".

Fiindcad statele sunt constructii esentialmente politice, sistemul
politic international este latura cea mai importantd a mediului statelor.
Sistemul politic internalional este anarhic. Hans Morgenthau afirma ca
»~EXistd un instrument organizator al relatiilor dintre state, iar aceste
este balanta de putere care asigura ordinea relativi pe-o arend
internationald, incdt securitatea, intr-o lume anarhica este asiguratd

de balanta de putere””.

' Anarhie - https://dexonline.ro/definitie/anarhie
% Hans Morgenthau: Politica intre Natiuni, Ed. Polirom, lasi, 2013, p. 363.
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Balania de putere reprezintd ,,o stare de lucruri in care nicio
putere nu este intr-o porzitie preponderentd si nu poate face legea
pentru alfii.”’

Exista state care n-au o putere guvernantd puternica pentru a-si
impune constrangerea § prin faptul ca ele existd ca state si sunt
recunoscute la nivel international, nu se poate contesta existenta lor, au
ambasade, drapel, granite etc. Din afara arati a state, dar in realitate, In
interior, sunt anarhice cu grupuri armate care-s autoguvernate si
controleaza propriile lor teritorii, contestd guvernul central sau se
contestd ntre ele prin fortd. Aceste state existd in situatiile razboiului
civilsireflecta toatetrasaturilestructuriianarhicelanivelulinternational.

Sistemul international este anarhic, acest lucru nu inseamna ca in
mod necesar este si haotic, anarhia rezultd din faptul cd nu existd o
autoritate centrald capabila si controleze comportamentul statelor.’

Trasatura principala care este definitorie statelor este puterea
suverana sau refuzul acestora de-a recunoaste vreo altd autoritate
politicd superioard lor. Acest caracter esential al statelor defineste
natura politicd internationald, caracterul esential al acestui sistem
politic reflecta natura statelor.’

Daca unitatile au suveranitate atunci sistemul de asociere trebuie
sd fie anarhic, dacd sistemul este o anarhie membrii resping o
guvernare comuna. Istoric vorbind, statele si anarhia internationald sunt
reciproc constitutive, deoarece fiecare il modeleaza si genereaza pe
celalalt, asadar aparindu-se si definindu-se pe sine insusi statele
construiesc si mentin anarhia. La randul sau anarhia fixeaza structura
care defineste politica comparativd, de auto sprijinire unde trebuie
statele sd actioneze.

Acest schimb, dinamic, isi are inceputul In momentul in care
comunitatile straine iau contact unele cu celelalte, acest lucru se petrece

' Harley Bull: Societatea anarhicd. Un Studiu Asupra Ordinii in Politica
Mondiald, Ed. Stiinta, 1998, p. 93.

2 Ungureanu Maria Rise: Influenta procesului de globalizare asupra securitdtii
nationale,  https://www.slideshare.net/nataliamoldovanu3/31540409-influentagloba-
lizarii asuprasecuritatiinationale.

* B. Buzan, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de securitate
internationald in epoca de dupa Razboiul Rece, Ed. Cartier, Chisinau, p. 189.
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cand ideea de sistem intra in joc. Se sfarseste in momentul in care
sistemul anarhic international face locul unui stat mondial, acest
moment este situat intr-un viitor, inca, destul de indepartat. Intre
aceste doud puncte, dinamica mutual constitutiva dintre stat si
structura sistemului mentine durabilitatea anarhiei'.

Sistemul internaiional are alternativele drept nici un sistem, fie
un sistem unitar de un fel sau altul, imperiu mondial sau federatie
globala.

Federatia reprezintd un stat care este format din mai multe
formatiuni statale care beneficiazd de un statut de autonomie in
materie constitutionald, lingvistica si judecdtoreasca si se subordo-
neaza acestuia.

In relatiile internationale doar statul federal are calitatea de subiect
de drept. Legatura de asociere a statelor este reglementatd in consti-
tutie. Statul federal se prezintd ca o asociatie de state care se supune
unei puteri centrale unice (puterea federald) si conserva o autonomie
constitutionald, administrativa si jurdisdictionald®. Asadar, daca ar
exista o singurd federatie globald n-ar mai exista relatii internationale
intre state diferite ci numai relatii in interiorul federatiei.

Nici una dintre cele doud, respectiv imperiu mondial si federatie
globala nu pare probabila. Conditiile actuale si curentele vizibile nu
sunt in favoarea unei miscdri care sd ducd In directia credrii unui
guvern mondial.

Impartirea puterilor a devenit mai rispanditi, numarul statelor
independente a inceput sd creascd in loc sd scadd, ambele aspiratii
ducand la indepartarea de orice posibilitate a unificérii sistemice si
nici nu exista vreun consens din punct de vedere politic ori ideologii
organizatoare in jurul careia s-ar putea pune bazele unei politici
federale globale.

! William McNeill: The Rise of the West: A history of the numan community,
University of Chicago Press, 1963; B. Buzan, Pacea, puterea si securitatea: principii
contradictorii in stadiul relatiilor internationale, Journal Research, 21: 2 (1984).

2 Cristian lonescu: Drept Constitutional si Institutii Politice, curs sinteza, Ed.
Hamangiu, 2012, p. 70.
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Nationalismul si religia sunt compartimente politice potentiale in
cele mai multe parti ale planetei. Pretentiile comunismului de-a fi o
ideologie perfect unificatoare s-au prabusit. Capitalismul este asociat
anarhiei, In mod istoric. Anarhia rdmane structura politicd interna-
tionald dominanti, vrand-nevrand'.

In anarhie amenintarea cu violenta si interventia intre state este
problema, sistemul este dominat de relatii Intre un grup mic de mari
puteri.

Ca absentd a guvernului este prezentd o stare negativa unde
predomina saracia si bolile, o deficientda a unor caractere pozitive sau
negative, in acest caz: ordinea, bogatia si saracia.

La folosirea termenului de anarhie, in mod popular, se intelege
haos si dezordine iar acest lucru intdreste imaginea ei negativa, aceasta
imagine negativd despre anarhie produce o conceptie falsa despre
functionarea sistemului international.

Anarhia sistemului international trebuie folositd in sensul de
absentd a guverndrii centrale, aceastd lipsd a guverndrii nu implica si
un haos sau dezordine. Asocierea anarhiei cu haosul reiese din
imaginea lui Hobbes despre umanitate in statul natural.

Este sustinut faptul cd existenta societdtii internationale este
negatd de realitatea anarhiei, in sensul absentei unei conduceri sau
guvernari. Statele suverane, diferit de indivizi, nu sunt supuse unei
guvernari comune, in acest sens Goldsworthy Lowes Dickinson
spunea ,, 0 anarhie internationala”.

Statele nu formeaza, mpreund, o societate, iar daca ar face-o,
aceasta ar putea fi in subordinea acestora fatd de-o autoritate comuna.

Anarhia nu este ea Insasi problema securitatii, anarhia poate fi
conceputd ca fiind forma in care se prezintd problema securitatii
deoarece nu este decat forma, nu si problema.

Anarhia intrd In componenta sistemului si aratd cum partile
sau unitdtile sunt ordonate si cum se plaseaza in relatiile dintre ele,
unele fata de celelalte. Tot in legaturd cu existenta a cel putin doua

' B. Buzan, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de securitate
internationald in epoca de dupd Razboiul Rece, Ed. Cartier, Chisindu, p. 191.
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unitati, acestea nu recunosc un guvern comun lor, iar interactiunea nu
e suficientd pentru a da sens ideii de sistem'.

Un sistem anarhic s-ar putea compune din 2 — 200 sau 2000 de
state. Sistemul compus de 2 state ar Tnsemna ca ambele ar putea fi
mari puteri, dar pe masurd ce numarul va creste, apare eventualitatea
ca impirtirea politica si oglindeasci o repartizare inegald a puterii. in
sistemul actual sunt mai putin de 200 de state, dupa toate calculele
puterii cele mai slabe si cele mai puternice sunt separate prin mai
multe grade de magnitudine.

Cu cat existd un numdr mai mare diversitatea geografica este
sporita iar tendinta istorica va sugera ca puterea va fi improbabila sa
fie distribuita intr-un mod care sa fie egal, chiar este probabil sd se
imparta Intre putini membri care sunt puternici si multi care-s slabi.

Bull si Watson definesc societatea internationald drept ,,un grup
de state care nu formeaza doar un sistem ci au stabilit prin dialog si
consens niste reguli si institutii comune pentru intretinerea relatiilor
lor, in mentinerea acestui aranjament™.

Recunoasterea consensuald a pretentiilor la puterea suverand
asupra teritoriilor este o norma in sistemul international, iar numarul
de diferende, care sunt grave, in jurul granitelor (probabil sursa
principald a insecuritdtii in cadrul anarhiei) se gaseste in curs de
scadere pe masura In care sistemul statelor de astdzi se echilibreaza.
Acest lucru inseamnd ca principiul ordonator al anarhiei si ideea ca
unitatile nu sunt diferentiate prin functie fiindca toate pretind intregul
suveranitatii sustinute de Waltz sunt recunoscute drept o valoarea a
comunitatii internationale’.

Mare parte din societatea internationald a fost acceptatd atunci
cand si-a capatat independenta principiul organizator fundamental al

"' B. Buzan, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de securitate
internationald in epoca de dupd Razboiul Rece, Ed. Cartier, Chisinau, p. 193.

% Harley Bull si Adam Watson: The expansion of international society, Oxford,
Oxford University Press, 1984, p. 1.

? Waltz, Kenneth N Waltz: Theory of International Politics (Reading, Mass,
Addison-Wesley, 1979), p. 88
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statelor suverane, tratate ca fiind egale juridic, este norma de bazi a
politicii internationale in aceasta perioada'.

In prezent rizboaiele nu mai reprezintd principalul mod de
rezolvare a diferendelor dintre state, mai ales cd s-au stabilit
principiile dreptului international, prin Tratatul de la Helsinki din
1975, printre care si ,Reglementarea pasnici a diferendelor”,
”Nerecurgerea la amenintarea sau la folosirea fortei” sau ,,Respectarea
drepturilor inerente ale suveranitatii™.

Pana 1n prezent progresul a fost facut ca urmare a evolutiei, si nu
in urma unui plan. Anarhia din prezent este intr-o mult mai mare
masurd o impunere a trecutului asupra generatiei din prezent decat ca
o chestiune de alegere constienti, de preferinta’.
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Acordul de la Helsinki — https://ro.wikipedia.org/wiki/ Acordurile
_de la_Helsinki
* B. Buzan, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de securitate
internationald in epoca de dupd Razboiul Rece, Ed. Cartier, Chisindu, p. 225.
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CARACTERISTICILE REGIMULUI POLITIC
DEMOCRATIC ROMANESC
DIN PERIOADA INTERBELICA

Studenta Laura Madalina CUTIERU

Rezumat: Aprecierile asupra modului de guvernare a unei
natiunii, aspura regimului politic nu pot fi facute fara analiza legii
fundamentale care este asezata la baza statului. Constitutia din
1923 este Constitutia Romdniei adoptata dupa Marea Unire. Ea a
consfintit regimul politic al monarhiei constitutionale. A fost
apreciata in epocd ca factor al stabilitatii statului, al pastrarii
intereselor tuturor categoriilor sociale, al menitinerii unitatii
statale depline. In ciuda criticilor aduse de formatiunile politice
aflate in opozitie la momentul elaborarii ei, ea a fost acceptatd de
acestea in momentul cand au venit la guvernare si poate fi
considerata printre cele mai avansate din Europa interbelica. Ea a
constituit fundamentul pe care a functionat un regim politic
democratic, cu limite, dar care s-a incadrat in practicile europene
din perioada interbelica.

Cuvinte cheie: Constitutie, monarhie constitutionald, regim politic,
partid politic.

Aprecierile asupra modului de guvernare a unei natiunii,aspura
regimului politic nu pot fi facute fara analiza legii fundamentale care
este asezatd la baza statului. Orice comunitate politicd moderna se
defineste in functie de reperele constitutionale pe care le agseaza la
temelia sa, deoarece ,,Constitutia reprezinta legea fundamentald a
Statului in care sunt inscrise principiile de baza ale organizarii
acestuia, sunt stabilite drepturile si datoriile fundamentale ale cetdte-
nilor, sunt reglementate normele activitatii organelor puterii.””'

! Constitutia din 1923, p. 165.
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1. Constitutia de la 1923, fundamentul regimului
democratic romanesc din perioada interbelica

Constitutia din 1923' este Constitutia Romaniei adoptata dupa
Marea Unire. A fost In vigoare pana la adoptarea Constitutiei din
1938. A fost repusd in vigoare in 1944 pana la 30 decembrie 1947,
cand a fost proclamata republica. Constitutia din 1923 a fost proiectul
partidului liberal, votat de Camera Deputatilor la 26 martie 1923 si de
Senat la 27 martie 1923, promulgatd la 28 martie si publicatd la
29 martie 1923.

Potrivit Constitutiei din 1923, Roméania era o monarhie constitu-
tionald, stat national, unitar, indivizibil, cu teritoriul inalienabil.
Constitutia unificarii, cum a fost numitd, consfinteste realizarea
Romaniei Mari si avea la bazd constitutia din 1866, dovada fiind
faptul ca din cele 138 de articole, 78 s-au pastrat din cea de la 1866.

Regele Ferdinand I (1914-1927)° reprezenta elementul cheie al
vietii politice. El exercita puterea executiva, numea $i revoca ministrii,
sanctiona si promulga legile, era seful Armatei, avea drept de veto,
putea bate moneda, conferea decoratii, avea drept de amnistie si
gratiere, convoca si dizolva Parlamentul, incheia tratate (acestea
devenind valabile dupa ce erau aprobate de Parlament). Parlamentul
constituia puterea legislativa in cadrul regimului democratic. El era
bicameral (Senatul si Adunarea deputatilor) si avea rolul de a vota
legile, de a le abroga si avea drept de control asupra activitatii
guvernului’.

Constitutia din 1923 avea la baza principiul separarii puterilor in
stat: puterea legislativd care apartinea (Parlamentului), puterea
executiva care apartinea (Guvernului) si puterea judecdtoreascd care
apartinea (Justitiei)®.

! Constitutia din 1923 a fost publicati in Monitorul oficial numarul 282-29
martie 1923.

2 Eugen Wolbe: Ferdinand I intemeietorul Romdniei Mari, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2008, p. 105.

® Constitutia_ Roméniei_din_1923, p. 29.

* Toan Scurtu: Istoria contemporand a Romdniei (1918-2007), Editura Fundatiei
Romaénia de Maine, Bucuresti, 2007, p. 23.
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Despre Adunarea deputatilor' — Adunarea deputatilor se
compune din deputati alesi de cetdtenii romani majori, prin vot
universal, egal, direct, obligator si secret pe baza reprezentdrii mino-
ritatii. Spre a fi eligibil la Adunarea deputatilor se cere: a) A fi
cetatean roman; b) A avea exercitiul drepturilor civile si politice; ¢) A
avea varsta de doudzeci si cinci ani impliniti; d) A avea domiciliul in
Romania. Legea electorala va determina incapacitatile.

Despre Senat® — Senatul® se compune din senatori alesi si din
senatori de drept. Toti cetatenii roméani de la varsta de 40 ani impliniti
aleg, pe circumscriptii electorale care nu pot fi mai mari decéat judetul,
prin vot obligator, egal, direct si secret, un numar de senatori.

Despre Rege (Monarhie) — Puterile constitutionale ale Regelui
erau creditare in linie coboratoare directa si legitima a Maiestatii Sale
Regelui Carol I de Hohenzollern Sigmaringen, din barbat in barbat
prin ordinul de primogenitura si cu exclusiunea perpetud a femeilor si
coboratorilor lor. Coboratorii Maiestatii Sale vor fi crescuti in religi-
unea ortodoxa a Rasaritului. In lipsa de coboratori in linie barbateasci
ai Maiestatii Sale Regelui Carol 1 de Hohenzollern Sigmaringen,
succesiunea Tronului se va cuveni celui mai in varsta dintre fratii sai
sau coboratorilor acestora, dupa regulele statornicite in articolul
precedent. Regele, in viata fiind, poate numi o Regentd, compusa din
trei persoane, care, dupa moartea Regelui, sa exercite puterile regale in
timpul minoritatii succesorului Tronului.

Persoana Regelui era inviolabild. Ministrii lui fiind raspunzétori.
Nici un act al Regelui nu putea avea tarie daca nu era contrasemnat de
un ministru, care prin aceasta devenea raspunzdtor de acel act.
Prerogativele Regelui erau foarte largi: numeste si revoca pe ministrii
sdi, sanctioneaza si promulgd legile, poate refuza sanctiunea, are
dreptul de amnistie in materie politicd,are dreptul de a ierta sau
micsora pedepsele in materii criminale, afarda de ceea ce se

! Ibidem, p. 23.

2 Ibidem, p. 25.

® Cresterea numirului senatorilor de dreapta a ficut ca interesul partidelor
politice pentru acest corp legiuitor sd obtinerea unui numar cat mai mare de locuitori
in Adunarea Deputatilor, care era oglinda fideld a rezultatelor Inregistrarilor
inregistrate la urne.
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statorniceste Tn privinta ministrilor, nu poate suspenda cursul urmaririi
sau al judecatii, nici a interveni prin niciun mod in administratia
justitiei. Numeste sau confirméd in functiunile publice potrivit legilor.
El nu poate crea o noud functiune fara o lege speciala. Face
regulamente necesare pentru executarea legilor, fara sa poata vreodata
modifica sau suspenda legile si nu poate scuti pe nimeni de executarea
lor. Este capul puterii armate'. El conferea gradele militare in
conformitate cu legea. Avea dreptul de a bate moneda conform unei
legi speciale. El incheia cu Statele strdine conventiunile necesare
pentru comert, navigatiune si alte asemenea; Regele deschidea
sesiunea printr-un Mesaj, la care Adundrile fac raspunsurile lor.
Regele pronunta inchiderea sesiunii. Avea dreptul de a convoca in
sesiune extraordinara Adundrile. Avea dreptul de a dizolva ambele
Adunari deodatd sau numai una din ele. Actul de dizolvare trebuia sa
contind convocarea alegatorilor pand in doua luni de zile si a
Adunérilor pana in trei luni. Regele putea amana Adunarile; oricum,
amanarea nu putea depdsi termenul de o luna, nici a fi reinnoitd in
aceeasi sesiune fard consimtimantul Adunarilor. Regele nu avea alte
puteri decéat acele date lui prin Constitutiune.

Constitutia proclama drepturi si libertdti egale pentru toti. Cat
priveste egalitatea In drepturi a femeii cu barbatul, prin art. 6 alin. (2)
se spunea ca legi speciale ,,vor determina conditiile sub care femeile
pot avea exercitiul drepturilor politice”. Trebuie retinute, de asemenea,
dispozitiile din art. 17 care garantau proprietatea privata si cele din
art. 15 care interziceau infiintarea pedepsei confiscarii averilor.

Cat priveste puterile statului, pornind de la afirmatia ca toate
puterile emand de la natiune, Constitutia din 1923 stabilea ca puterea
legislativd se exercitd colectiv de rege si reprezentanta nationald.
Aceasta era formata din doud camere, adunarea deputatilor si senatul,
alese de asta datd prin vot universal, egal, direct, obligator si secret.
Fara a analiza in acest loc sistemul electoral introdus prin Constitutia
din 1923 trebuie sd remarcam totusi ca era un mare pas inainte fata de
sistemul colegiilor pe avere.

! Constitutia Romdniei, 1923, p. 28.
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Puterea executivd apartinea regelui si o exercita prin guvern.
Constitutia din 1923 infiinteazd Consiliul legislativ.

In ce priveste puterea judecitoreasci, meriti a fi retinute
dispozitiile art. 101, care interziceau infiintarea de tribunale extraor-
dinare, precum si ale art. 103 care dadeau controlul constitutionalitatii
legilor Curtii de Casatie, in sectiuni unite. Trebuie, de asemenea,
mentionate dispozitiile art. 128 care interziceau suspendarea consti-
tutiei, precum si ale art. 131 care includ, ca parte integranta a
constitutiei, unele dispozitii din legile agrare adoptate pana atunci.

Desi se aseamand mult, nu numai in continut, ci §i prin
formularea textelor cu Constitutia din 1866, constitutia adoptatd in
anul 1923 a fost, evident, mai democraticd. Ea acorda drepturi si
libertati mai largi si inlocuia sistemul electoral cenzitar cu un sistem
electoral democratic. Acest caracter al constitutiei a si determinat
repunerea sa in vigoare dupa 23 august 1944.

In consecinta, Constitutia din 1923 a consfintit monarhia si
continuitatea ei, apreciatd in epocd ca factor al stabilitatii statului,al
pastrarii intereselor tuturor categoriilor sociale, al mentinerii unitatii
statale depline. In ciuda criticilor aduse de formatiunile politice aflate
in opozitie la momentul elaborarii ei,ea a fost acceptatd de acestea in
momentul cand au venit la guvernare si poate fi consideratd printre
cele mai avansate din Europa interbelica.

2. Practici si limite ale regimului politic
din perioada interbelica

Nimic nu e real, statornic, adevarat si serios in politica fapt aratat
si de migratiile dintr-un partid in altul mai ales in preajma si in timpul
campaniei electorale. Scopul acestor schimbari, chiar pe ultima suta de
metri, sunt evidente; pentru a obtine un loc de deputat si pentru a fi in
tabdra cea mai puternica. Evident, aceste schimbari nu puteau raméne
fara efecte imediate. in cazul acesta intervine si problema modului in
care era tratatd Inscrierea intr-un partid. Motivele ar fi in primul rand
de ordin psihologic care dicteaza foloasele personale directe. Ar mai
putea fi in plan secundar si dorinta de noutate, iesirea din rutina. Dupa
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P. P. Negulescu dorinta schimbarii ar fi legatd si de ,,schimbarea
temperamentului sau a altor predilectii personale, schimbarea
valorilor”'.

Cazul lui Iancu Flondor care, dupa ce in 1918 ,, a facut aproape
singur unirea cu Bucovinei cu Romdnia, acum este traddator pentru ca
nu s-a inscris in partidul liberal*. Tancu Flondor era mereu impotriva
liberalilor, mentindnd relatii strdnse cu partidele aflate In opozitie cu
acestia.

,,S-a vorbit acum patru ani, mai pecis in ianuarie 1922, de unii
deputati care si-au vandut sprijinul lor guvernului pe fagaduiala unui
schimb suplimentar de ruble si coroane 3 amintea P. P. Negulescu,
fost membru al Partidului Poporului, in cartea sa. Iatd un exemplu in
aceasta directie: ,,cazul Garoflid” din timpul alegerilor anului 1920.
Stirea a aparut pentru prima data in ,,Universul” care a anuntat intrarea
in cabinetul lui Averescu a d-lui Garoflid: ,,fostul ministru marghilo-
manist s-a Inscris in Liga Poporului”. A schimbat partidul doar pentru
mentinerea postului de ministru al agriculturii.

Un alt caz de tradare care face valva in campania electorald a
anului 1926 prin trecerea unor politicieni ardeleni in Partidul
Poporului condus de Alexandru Averescu ,,Toate sfortarile noastre de
a introna in Romania un regim de libertate, de cinste, de demnitate au
fost infranate din doua cauze: [...] 2. fiindca am fost tradati [...]
tradare care te loveste pe la spate iti face imposibila orice
prevedere™. | D. Vasile Goldis, Ion Lepadatu si Ion Lupas si-au
incalcat angajamentul luat si au savarsit, fatd de programul politic si
principiile partidului un act de tridare politicd™. ,, Un takist declard
prin oficiosul liberalo-averescan ca pardasind partidul national pentru
a trece in partidul de la guvern, takistii nu tradeaza, ci igi reiau
., liberatatea de actiune”. Eufemismul este bine gasit. Cum nu le-a

'P. P. Negulescu: Partide politice, Editura Garamond, Bucuresti, 1994, p. 65.

2 G AD: Cum se vor prezenta alegerile, in Adevirul, anul XXXII,
nr. 10923, 13 octombrie 1919, p. 4.

3 P. P. Negulescu, op.cit., p. 56.

4 Un expozeu al d-lui Maniu”, in Lupta, anul V, nr. 1296, 1 aprilie 1926, p. 3.

5 D-nii V. Goldis, I. Lupas si I. Lepadatu au fost exclusi din partidul national”,
in Idem, nr. 1297, 2 aprilie 1926, p. 1.
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venit in minte la timp d-lor Goldis si Lupas? Nici dumnealor nu si-au
tradat partidul, ci si-au reluat... libertatea de actiune™. Acest mod in
care au actionat unii politicieni interbelici a fost un prilej de ironii in
presd si un bun moment de a aminti de alte cazuri asemanatoare, dupa
cum am ardtat mai sus.

»Se afirma ieri ca d. D. R. loanitescu intentioneaza sd treacd la
taranisti. Zvonul, de altfel desmintit de cel in drept, a indignat la
culme ,, Viitorul”, care-l inregistreza cu ironia cuvenita la rubrica
speciala: ,, Caractere®. Fireste i se banuia d-lui D. R. loanitescu
necorecta intentie de a trece la un partid de opozitie. Caractere sunt
pentru ,, Viitorul” numai acei oameni politici, care se deplaseaza, in
ultimul moment, in partidul de la guvern™. Lipsa de caracter si lipsa
de fidelitate erau necesare pentru a fi in stare de acest gen de fapte
(schimbarea partidului).

Concluzia despre tradatorii de partide se gaseste chiar In presa
vremii (Lupta 28 noiembrie 1928) care constatd ca: , de cdtiva ani
buni asistam la un spectacol imoral rusinos: la caderea unui guvern,
anumite elemente parasesc partidul debarcat de la putere si trec in
tabara partidului chemat la urna cu bagajul credintelor lor, asemeni
tiganilor ce se mutd cu satra™.

Motivul primar care duce la astfel de practici a fost spus clar de
Alexandru Marghiloman in luna mai a anului 1920: ,Listele
candidatilor guvernului lui (Al. Averescu) sunt surprinzatoare: toti
transfugii, toate secdturile. Un alt transfug (prefectul de Bazargic),
care si-a luat ramas bun de la prietenii nostri (conservator —
democrati), foarte politicos, dar zicAndu-le pe fata: <Ce vreti? Nu
vreau si mor sirac!>. Intradevir, in doud luni de zile a si realizat
600.000 lei. A vrut sa vanda un scaun de deputat pentru 200.000”4.

Huiduielile au fost nelipsite din decorul politic, care sunt intalnite
in general la intruniri. in timpul unor aduniri publice oratorii au fost

' Note”, in Adevérul, anul XXXIX, nr. 12978, 7 aprilie 1926, p. 1.

2 Glose politice”, in Idem, p. 3.

% Joan Licustd, Zece alegeri interbelice 1919-1937. Cine a cdstigat?, Editura
Pro, Bucuresti, 1998, p. 90.

4 »Vot cu carte de alegator”, in Jurnalul national, Editie de colectie,
anul XI, 22 noiembrie 2004, p. 3.
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intrerupti cu aceste strigite de acest gen: “Jos guvernul de dictatura
militard ! Jos ministrii generali ! Jos Ionel Bratianu ! Jos reactiunea
bratienista. D. Corbescu a incercat zadarnic sd spuna cateva cuvinte sa
faca apel la concordie, socialistii I-au huiduit si intrunirea s-a risipit in
mijlocul unor vociferari care au luat proportiile unui scandal”'. in
prealabil sunt intrerupte sistematic urmate apoi de huiduieli, care sunt
si ele o caracteristica a violentei verbale, dar de aceastd data metoda
este caracteristicd unei mase de oameni, aici intervenind si psihologia
maselor.

,In toate intrunirile convocate de ei, in suburbiile Capitalei §i in
comunele judetului lIlfov, candidatii bratienisti au fost fluerati si
huiduiti cu tot ajutorul fatis al administratiei d-nului Niculescu-
Dorobangu’”. Intr-un comunicat al Partidului National din Brasov
intdlnim din nou huiduieli tot impotriva liberalilor dar in alte
circumstante: ,,Cu toate arestarile candidatilor Partidului National, cu
toate abuzurile si ilegalitatile autoritatilor liberalii nu pot patrunde nici
in orage, nici in sate. Ei sunt huiduiti de populatie. Singura lor
speranti este in falsificarea alegerilor™. Un efect al acestor huiduieli
din timpul intrunirilor este ca aproape toti oratorii sunt siliti sa-si
trunchieze sau chiar sa isi reducd cu totul discursul. Apostrofarile
publicului sunt insotite de huiduieli si strigate.

Alexandru Vaida Voievod constata situatia din timpul campaniei
electoarale ,,mijloacele guvernului sunt: 10 la sutd partizani, 20 la suta
finante private si publice aplicate 1n practicd, 50 la sutd baionetele, iar
restul calomnierea adversarilor politici”*. A rimas astfel doar 20 %
pentru violenta discursiva Indreptatd impotriva contracandidatilor din
alegeri.

' Elector., ,Intrunirea din soseaua Basarab”, in Adevarul, anul XXXII, nr.
10917, 7 octombrie 1919, p. 4.
z st ,»Corpul electoral si candidatii bratienismului”, in Adevarul,
anul XXXII, nr. 10917, 7 octombrie 1919, p. 3.
»dingura speranta a liberalilor: Falsificarea alegerilor”, in Lupta,
anul I, nr. 40, 4 februarie 1922, p. 2.
~Cum e primit guvernul”, in Adevdrul, anul XXXV, nr. 11594,
21 februarie 1922, p. 4.

120



In timpul campaniei electorale din 1926, partidele politice si-au
fabricat strategii pentru a-si descuraja si prejudicia adversarul, ca de
pilda, prin proclamarea unor epidemii subite si, in consecinta,
inchiderea satelor in calea propagandei concurentilor. Asa a fost
uilizata sperietoarea tifosului in comuna Provita din Prahova. Dupa ce
»febra” electorald trecea, carantina disparea si ea. Spionajul taranilor
era parte din tacticd. Cum in anul 1922 fusese lipsd de porumb, in
unele comune din Valcea, liberalii au promis cé vor da porumb celor
care voteazd cu ei. In Briila, averescanii au utilizat ,,pdinea
electorala”, lipind pe franzele o tipariturd cu recomandatii pentru
candidatii partidului de la putere. Puteau afla cine si cum voteaza prin
folosirea altor metode. Plateau cu cdteva monede oameni care nu erau
bastinagi, iar acestia umblau prin sate cu diverse produse. Intrau in
vorba cu localnicii §i le vorbeau urat despre liberali (intocmai cei care
ii platisera), si cine i sustinea in discursul negativ despre acestia era
notat pe o listd care era predatd sefilor mai mari. Urmatoarea teroare a
alegatorilor se petrecea in drumul spre urne. ,,Satele au fost aduse la
vot de jandarmi si cavalerie; erau oprite la marginea Gaicenei, unde se
facea apelul nominal, iar cei banuiti taranisti si nationalisti, erau scosi
afara din randuri si batuti pana la sange.|[...] Brutele liberale nu tineau
socoteala de nimic si loveau cu ghioagele farda mila. Multi sateni au
fugit de la vot iar altora li s-au luat certificatele de alegator. La sectia
de votare altd torturd. Aici soldatii se uitau in gherete cu cine voteaza
alegatorul, iar agentii liberali le faceau cu creta o secera pe spate; afara
erau luati la bataie de agentii liberali al caror numar sporise Inca vreo
10 adusi de la Tecuci.”'. Adaugam pe langa aceste tactici si imbdtarea
alegatorilor in carciumi tinute deschise din ordin superior. Pentru a
avea tabloul complet al ,alegerilor libere” mai amintim cd in 1922
cine nu vota primea amenda 500 de lei.

,»Cine a citit lista noilor prefecti a inteles imediat cum si-au
aranjat liberalii administratia. Mai toti magistratii si prefectii sunt alesi
pe spranceana, adicd indicati de fostii ministri si fostii prefecti. La

' V. Gh. Beldie, ,,Cum s-au facut alegerile la Tecuci”, in Adevarul

anul XXXV, nr. 11640, 17 martie 1922, p. 1.
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fiecare nume exclamau: ,,Acesta e ,,omul” lui Marzescu ! Acesta e
»sluga” lui Vintila” ! Cutare e ,,intimul” lui Dinu ! etc., etc.”".
,Deputatul Grigorie Diaconescu: cum explici ¢d voteaza mortii pentru
Dumneavoastra? Deputatul Anton lonescu: agsa cum voteaza si pentru
dvs. Este si procentul dvs™. Nu este vorba neapirat de o violenta
verbald clard dar aceste doud interventii vin sd sustind farddelegile
despre care se vorbea in celelalte discursuri §i sa subrezeasca imaginea
pe care o avea electoratul despre modul in care se facea politica. Presa
nu putea sa treacad cu vederea un astfel de incident.

O alta practica politica a fost intdlnita la alegerile din 1926 cand,
pe langa ,.lon Mihalache, care, incercand sa patrunda in comunele din
sudul judetului a fost arestat™, unul din cei care a avut aceeasi soarti a
fost Ion I. C. Bratianu.

Aceste practici mai sus enuntate si exemplificate au influentat
evident si decisiv, am putea spune, rezultatul primelor patru alegeri
interbelice in favoarea organizatorilor. Doar cu ajutorul administratiei
au fost dezvoltate adevarate tactici de ,,convingere” a alegatorilor, care
sprijinea gruparea politica ce se afla la guvernare..

Principala categorie care avea de suferit din toate aceste lupte
electorale era taranul roman despre care Nicolae lorga afirma plastic
intr-unul din articolele din ziarul sdu: ,,Nehilismul tdranului ajuns
imun fatd de otrava electorald”. Nici celelalte categorii nu erau excluse
fenomenul fiind amplu raspandit peste tot in societatea interbelica din
preajma si din timpul alegerilor. Dorinta exacerbata a politicienilor de
a obtine puterea a ficut posibild teroarea care a existat in timpul
campaniilor electorale interbelice. Nu contau mijloacele, important era
sd ajungd la guvernare. Majoritatea celor agresati protestau prin
intermediul scrisorilor deschise citre primul ministru al tarii. Cererile
erau expediate si pe adresa ziarelor. Majoritatea acestora ramaneau
fara raspuns.

'R X, , ,,Magistratii”...prefecti”’, in Adevarul, anul XXXII, nr. 10919,
9 octombrie 1919, p. 1.

2 Monitorul Oficial, Dezbaterile Adundrii Deputatilor, Sesiunea ordinard din
14 aprilie 1926, p. 1820.

3 ,»D-nii Mihail Vladescu si Mihalache arestati in Muscel”,
XXXIX, nr. 13020, 30 mai 1926, p. 4.

in Idem, anul
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Aceste practici au fost ridicate la rangul de lege in timpul
campaniilor electorale. Ele lasd impresia unui haos total dar
principalul efect a fost cd ele au facut ca accentul sd nu fie pus pe
programele partidelor si pe ideologiile acestora, dupd cum bine
caracteriza o vorba: ,,un potop de vorbe pe un desert de idei” din care
cetiateanul interbelic nu avea ce sd inteleagd. Motivul principal era
lipsa de carte. Opinia critica politica nu exista practic. Acest fapt este
demonstrat de faptul ca marea majoritate a alegatorilor acorda voturile
organizatorilor, acestea nregistrand procente electorale enorme.

Patrunderea 1n viata politicd romaneascd a mai multor partide 1n
urma unirii din 1918 coraborata cu acordarea votului universal au
contribuit la inversunarea luptei gruparilor politice pentru a obtine
voturile alegatorilor, astfel primind puterea, singurul lor scop clar. Din
discursul politic interbelic reiese ca fiecare ultima desfasurare a
scrutinului a fost cea mai deosebitd din toate i le-a depasit cu mult pe
celelalte din punct de vedere al violentei. Acuze care erau oarecum
adevarate dar principalul lor scop era sa discrediteze partidul
organizator al alegerilor. Nu putem gasi un vinovat exact al acestei
probleme. Un prim gand ne-ar putea duce la legile din perioada care
aveau cateva puncte slabe ce Ingreunau mersul alegerilor dupa cum
am aratat In primul subcapitol. Dupa ce guvernul care era numit de
rege pentru a organiza alegerile acesta isi numea oameni in toate
teritoriile in vederea bunului mers al scrutinului. Putem lua in calcul si
imaturitatea electoratului care nu avea o parere critica si nici un cuvant
de spus si nu se revolta asupra sistemului. Vinovat de aceasta situatie
poate fi consideratd si armata pentru cd se implica in mod direct
in alegeri de partea organizatorilor. Reprezentantii ordinii publice
erau in timpul campaniilor electorale mai mult ocupati cu depistarea
oamenilor care nu votau cu partidul organizator decat cu hotii de zi
cu zi.'

O carenta fundamentalda a democratiei romanesti a fost
mentinerea vechiului sistem, introdus de Carol I, prin care ,,guvernul

! Danut Mircea Chiriac, Istoria politicd modernd si contemporand a Romdniei,
Bucuresti, Editura Victor, 2014, p. 168
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facea parlamentul”. Suveranul era cel care destituia guvernul si
numea un altul, apoi dizolva parlamentul si anunta organizarea
alegerilor pentru Adunarea Deputatilor si pentru Senat. In acest sens,
guvernul proceda la destituirea vechilor autoritati locale si numirea
unor oameni de incredere apartinand partidului instalat la putere, noile
autoritati actionand pentru asigurarea victoriei electorale a guvernului.
Prin acest sistem, parlamentarii isi datorau in cea mai mare parte
mandatul actiunii guvernamentale'.

Tot acest circ al alegerilor se rasfrangea asupra cetatenilor care nu
mai aveau nicio incredere in clasa politicd. Caracterizarea din “O
scrisoare pierduta” a lui I. L. Caragiale a cetdteanului turmentat se
putea aplica foarte usor alegatorilor din perioada interbelicd si la
propriu si la figurat.
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IMPLICAREA ORGANIZATIEI PENTRU SECURITATE
SI COOPERARE IN EUROPA IN SOLUTIONAREA
CONFLICTULUI TRANSNISTREAN

Student Adrian-Stefan CIUBUC

Rezumat. Dupda aproape un deceniu si jumdtate de la sfarsitul
ostilitatilor dintre guvernul Republicii Moldova si autoritdtile
separatiste transnistrene, viziunile unei solutii politice care ar
indeplini integritatea teritoriald si suveranitatea Moldovei
raman inca nedeslusite. Implicarea OSCE-ului in conflictul
transnistrean faciliteaza intdalnirile directe dintre cele doud
parti si conlucreaza cu acestea, cu mediatorii §i cu obser-
vatorii in procesul multilateral de reglementare. Negocierile
au ca scop gasirea unei solutii politice durabile a conflictului.
Implicarea OSCE in solutionarea conflictului transnistrean nu
a dat rezultate, deoarece este o institutie care functioneazd
dupa regula consensului si nu are mecanisme care sd
determine aplicarea unei decizii luate Trebuie reconsiderat
rolul OSCE in solutionarea conflictului transnistrean.. OSCE
va fi foarte utild in rezolvarea problemei transnistrene, dar nu
in calitatea pe care o are astazi.

Cuvinte cheie: OSCE, misiune OSCE, Transnistria, conflict,
Moldova, razboi civil

1. Introducere in aria conflictului transnistrean

Conflictul prelungit din regiunea separatistd transnistreand a
Republicii Moldova, precum si continuarea stationdrii trupelor straine
pe teritoriul acesteia, reprezintd o preocupare prioritard pentru
comunitatea euro-atlantica. In cele ce urmeazi, voi incerca si prezint
principalele cauze care au dus la izbucnirea conflictului transnistrean,
evolutia si rezolvarea politicd durabild a acestuia, actorii implicati in
procesul de negocieri, rezultatele si perspectivele.
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Dupa aproape un deceniu si jumatate de la sfarsitul ostilitatilor
dintre guvernul Republicii Moldova si autoritétile separatiste transnis-
trene, viziunile unei solutii politice care ar indeplini integritatea
teritoriala si suveranitatea Moldovei rdman inca nedeslusite.

In anul 1990, odatid cu eforturile de supravietuire a sistemului
sovietic, miscarile de independentd s-au accentuat in republicile
baltice, Ucraina, Georgia, Moldova, promovand pozitii de emancipare
nationala. Trasatura caracteristici a acestei faze a fost proclamarea
independentei si suveranitatii republicilor respective. in Republica
Moldova, linia orientatd spre afirmarea independentei noului stat si
spre promovarea valorilor democratice nationale, in cadrul procesului
de integrare europeand, a trezit o reactie nefavorabild din partea
fortelor prosovietice si sovine. Pe malul stang al Nistrului, in
Transnistria, unde ucrainienii si rusii formau impreund populatia
majoritard (54%), teméandu-se de posibila unificare cu Romania, a fost
convocat Sovietul Suprem cerand, in primd fazid, autonomia, iar
ulterior, la data de 2 septembrie 1990, s-a proclamat independenta
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti Transnistrene, avand
capitala la Tiraspol. Acest act a declansat violente izolate in Gagduzia
si Transnistria, care au durat pana in anul 1992.

In primavara anului 1992, luptele violente s-au soldat cu céteva
sute de victime si cu un rdzboi civil de amploare. Aproximativ
120.000 de persoane au fost provizoriu stramutate. Acordul de ince-
tare a luptelor a fost stabilit in iulie 1992, cand Tiraspolul si Chisinaul
s-au angajat intr-o actiune indelungata de purtare a unor tratative care
urmareau reglementarea conflictului si determinarea unui statut al
regiunii transnistrene in cadrul unei Moldove unificate.

Negocierile au fost supravegheate de cétre Ucraina, Rusia si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).

De la incetarea ostilitdtilor armate, in 1992, Moscova a acordat 1n
permanenta sprijin politic, economic si militar regiunii separatiste,
devenind astfel forta majora in mentinerea status quo-ului si obstruc-
tionarea procesului de solutionare a conflictului'.

! Karoly Benes: Moldova’s European Perspective. Breaking the Integration
Deadlock?, Stockholm Paper, May 2010, Institute for Security & Development Policy
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Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
este prezenta pe ambele maluri ale raului Nistru, cu un punct de lucru
principal la Chisindu si birouri regionale in orasele Bender si Tiraspol,
scopul ei fiind sa ofere asistentd in procesul de negociere a unei solutii
politice indelungate a conflictului transnistrean cu scopul de a intari
independenta si suveranitatea Moldovei si de a oferi un statut special
Transnistriei.

2. Solutionarea conflictului si procesul de negocieri

La data de 4 februarie 1993 s-a organizat o misiune in Republica
Moldova pentru a sprijini incercarile de identificare a unei regle-
mentari pasnice a razboiului si elaborarea unei noi legi fundamentale
pentru o Moldova reintregita.

in data de 8 mai 1997, la recomandarea OSCE, la Moscova a fost
semnat un Memorandum urmdrind normalizarea relatiilor dintre
Transnistria si Republica Moldova. Acesta mentiona renuntarea la
utilizarea fortelor armate in relatiile dintre partile beligerante si
medierea neintelegerilor de catre Statele Garante (Rusia si Ucraina),
OSCE si Comunitatea Statelor Independente. Acesta mai stabilea
participarea Transnistriei la emiterea politicilor externe care o urma-
reau direct, continuarea asistentei OSCE, reintegrarea Transnistriei n
structura teritoriald si statald a Republicii Moldova si continuarea
misiunilor de mentinere a pacii.

La 20 martie 1998, la Odessa, in prezenta sefului Misiunii OSCE,
se semneaza acordul cu privire la mésurile de dezvoltare a contactelor
si cresterea Increderii dintre cele doua parti. Acesta cuprindea o
reducere majora a numadrului de ostasi din trupele pentru mentinerea
pacii, demilitarizarea zonei de securitate dintre partile beligerante si
introducerea trupelor ucrainiene, reducerea controalelor vamale dintre
cele doud parti, retragerea echipamentului militar rusesc prin Ucraina,
respectarea drepturilor omului in conformitate cu regulile dreptului
international, refacerea podurilor peste Nistru si eliminarea traficului
ilegal de droguri si arme.

In anul 1999, la Istanbul, are loc summit-ul OSCE unde s-a decis
retragerea trupelor si armamentelor rusesti din Transnistria pand la
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finele anului 2002. Retragerea trupelor strdine a fost o prioritate pentru
OSCE, ca urmare a deciziilor adoptate la summit-ul de la Istanbul.
Consiliul Permanent al OSCE a decis extinderea mandatului Misiunii
OSCE in Moldova prin includerea asigurarii transparentei retragerii si
distrugerii munitiei si armamentului Rusiei din Transnistria, precum si
coordonarea asistentei tehnice si financiare care sa faciliteze aceste
masuri.

La data de 16 iulie in cursul aceluiasi an, Transnistria si
Republica Moldova au semnat, la Kiev, o Declaratie Comuna care
prevedea intrarea 1n normalitate a relatiilor bilaterale. Aceasta
cuprindea construirea unor politici sociale, economice, juridice si de
apdrare comund. Anul 2001 a atras atentia prin intermediul
presedintiei austriece a OSCE-ului asupra Rusiei care nu lua nicio
masura de respectare a obligatiilor asumate la Istanbul.

Pe data de 3 iulie 2002, Moldova si Transnistria au semnat la
Kiev in prezenta reprezentantilor Rusiei, Ucrainei si OSCE, un
document de acord care cuprindea prevederile federalizarii Republicii
Moldova. Cele doua parti au fost de acord si astfel trebuiau indeplinite
urmatoarele principii de baza: integritatea Moldovei in frontierele sale
din 1990, crearea unui stat federal, considerarea Transnistriei ca si
componentd a acestui stat moldovenesc, autonomia Transnistriei si
suveranitatea Republicii Moldova. Din pacate, aceste acorduri, chiar
daca au fost partial respectate, nu au contribuit la facilitarea dialogului
prin cresterea increderii intre parti sau la identificarea unei solutii
politice a crizei. De fapt, negocierile directe au ajuns mai totdeauna in
impas, iar uneori au fost chiar intrerupte.

La randul sdu, Adunarea Parlamentara a OSCE a decis, in
ianuarie 1999, crearea unui Comitet ad-hoc pentru Moldova, pentru a
facilita dialogul si a creste increderea intre parti. Mandatul acestui
comitet a fost promovarea pacii, stabilitatii si domniei legii, cu
respectarea unititii Moldovei.'

! Adrian Severin: Moldova and the OSCE: a History of Failed Initiatives, in The
EU&Moldova — On a Fault-line of Europe, ed. Federal Trust for Education and
Research, 2004.
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Implicarea OSCE in criza din Transnistria reflectd recunoasterea
relevantei regionale si globale a acestui conflict. Din pacate, nu a fost
suficient luat in considerare un alt aspect al crizei: dimensiunea
criminala. In Transnistria isi gasesc adapost retele de crima organizata,
care opereazd sub protectia autoritatilor separatiste. Transnistria a
devenit o zond incontrolabild, In care actioneazd forte venite din
spatiul ex-sovietic si din alte parti. Din nefericire, Republica Moldova
nu s-a putut apara singura impotriva acestora.

Aceastd evolutie a evenimentelor a provocat ingrijorarea statelor
europene si a forurilor internationale, care au considerat necesard o
implicare in procesul de solutionare a conflictului.

In cadrul Conferintei OSCE de la Maastricht, desfasuratd in
perioada 1-2 decembrie 2003, din cauza refuzului Rusiei de a se
adopta un termen fix privind retragerea trupelor ei din zond, nu s-a
reusit adoptarea unui document final cu privire la Transnistria.

Statele Garante, alaturi de presedintia bulgara a OSCE, la 13
februarie 2004, au elaborat o serie de propuneri si recomandari privind
reglementarea problemei transnistrene. Acest act cuprindea structura
statald a Moldovei de tip federal. In cadrul acestui stat, Transnistria
trebuia sa aiba legislatie si constitutie proprie in acord cu Constitutia
Federald. Era prevazuta libertatea de miscare a cetatenilor, serviciilor,
bunurilor si nu in ultimul rdnd a finantelor pe teritoriul noului stat
federal in paralel cu desfiintarea vamilor interne.

La summit-ul de la Washington, 1-5 iulie 2005, s-a cazut de acord
ca cele doud planuri, cel rusesc si cel ucrainean, de reglementare
transnistreand sa fie combinate intr-un singur document care ar deveni
o fundatie pentru un viitor statut juridic al Transnistriei.

Prin ,,.Legea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic
special al localitatilor din stdnga Nistrului (Transnistria)”, adoptata la
22 iulie 2005, Parlamentul de la Chisinau a reusit sd distruga unele
mecanisme din planul Tuscenko de recunoastere internationald a
Transnistriei. In primul rind este vorba de inlocuirea notiunii de
»republicd” cu cea de ,republicd cu autonomie” si de conditionarea
alegerilor in Consiliul Suprem al Transnistriei.
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3. Consolidarea increderii
intre Republica Moldova si Transnistria

in anul 2008, misiunea OSCE si-a extins aria de activitate privind
consolidarea increderii intre Moldova si Transnistria prin Inceperea
grupurilor de lucru ale partilor la nivel de experti, pe probleme
economice, sociale, de interes pentru ambele parti si inclusiv pe teme
ce au legdtura cu aplicarea legii si statutul civil. Misiunea are rolul de
a usura desfasurarea acestor intalniri la care participa reprezentanti ai
partilor aflate In conflict. OSCE, prin aceastd misiune, are un rol
important In incercarile de stabilire a unui dialog privind problemele
existente n domeniul invatamantului.

4. Drepturile si libertatile cetatenesti

Autoritidtile din Moldova primesc din partea OSCE ajutor si
recomandari in diverse domenii precum: drepturile omului, comba-
terea torturii si maltratarii, protectia drepturilor minoritatilor si a
drepturilor lingvistice, libertdtile privind religia etc. Misiunea OSCE
urmareste indeaproape reformele legislative adoptate in Moldova care
au legdtura cu drepturile omului si al statului de drept, oferind
consiliere de specialitate pe marginea proiectelor de legi urmarind
implementarea acestora.

5. Concluzii

Din cele cercetate ne putem crea o parere generalda despre
importanta conflictului din Regiunea Transnistreand, si aceasta
datorita jocului de culise regizat cu mare artd de ,actorii
internationali”. La prima vedere un conflict ca multe altele, care intre
timp s-a plafonat si transformat intr-un ,,conflict Inghetat ce nu ar avea
nimic revelator. Tot timpul acest teritoriu a fost unul conflictual
datoritd plasarii geografice intre Imperiul Rus si Puterile Europei
reprezentand un ,,cap de pod pentru Rusia in prezent. Transnistria este
singura zond de influenta a Rusiei din Europa de Sud-Est si tocmai de
aceea se incearca mentinerea acestui teritoriu cu orice pret.
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Consider ca diferendul Transnistrean este prea putin mediatizat si
cunoscut in prezent, sau $i mai rdu, este prezentat cu o altd ,,fata” si de
asta mi-am propus ca prin prezenta lucrare de licentd sa scot in
evidenta si elemente mai putin cunoscute. Timp de 20 de ani a fost
mai mult sau mai putin ignorat de organizatiile internationale, care si
atunci cand s-au implicat nu au fost direct interesate sd géaseasca o
solutie viabild, ci mai degraba adeseori sd fac jocurile ascunse ale
Rusiei, OSCE demonstrand acest lucru in nenumarate randuri. Vreau
sd cred cd implicarea recentd a UE va face lumind si va dinamiza
solutionarea conflictului.

Am ajuns la concluzia ca pentru o mai buna dezvoltare economica
atat a Moldovei cat si a Transnistriei este necesara o stransa colaborare
si coordonare a actiunilor. La momentul actual Chisinaul si Tiraspolul
nu fac decat sa se saboteze reciproc prin taxele vamale §i masurile
intreprinse si toate acestea nu s-ar intampla daca liderii de la Kremlin
nu ar fi interesati atat de mult de aceastd fasie ,neimportantd” de
pamant care printre altele este foarte apropiatd de granita cu NATO.

Din punctul meu de vedere, ca ultim aspect, implicarea OSCE in
rezolvarea conflictului transnistrean nu a avut un rezultat favorabil,
deoarece este o institutie care functioneaza dupa regula consensului si
nu are mecanisme care sa determine aplicarea unei decizii luate. Cel
mai bun exemplu pe care ma bazez cu privire la cele spuse mai sus
este aplicarea deciziei de la Istanbul pentru demilitarizarea Transnis-
triei, rdmasa inca la stadiul de angajament. De aceea, in momentul de
fata, trebuie reconsiderat rolul OSCE 1in solutionarea conflictului
transnistrean. Cu sigurantd pe viitor OSCE va reusi rezolvarea
problemei transnistrene, dar nu in calitatea pe care o are astazi.

BIBLIOGRAFIE

1. Institutul ,,Ovidiu Sincai”: Transnistria. Evolutia unui conflict inghetat
si perspective de soluionare, Bucuresti, 2005.

2. Créaciun loan: Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Editura
Universitatii Nationale de Apérare ,,Carol I, Bucuresti, 2006.

3. Crowther William: Ethnic Politics and the Post-Communist Transition
in Moldova, Nationalities Papers, vol. 26, no. 1, 1998.

131



Site-

1.
2.
3.

132

Gribincea Mihai: Trupele rusesti in Transnistria — o amenintare pentru
securitatea Republicii Moldova, 5 decembrie 2006.

Karoly Benes: Moldova’s European Perspective. Breaking the
Integration Deadlock?, Stockholm Paper, May 2010, Institute for
Security & Development Policy

Kaufman Stuart J. and Stephen R. Bowers: Transnational Dimensions of
the Transnistrian Conflict, Nationalities Papers, Vol. 26, no.1, 1998;
Karoly Benes, Moldova’s European Perspective — Breaking the
Integration Deadlock?, Stockholm Paper, May 2010, Institute for
Security & Development Policy

Severin Adrian: Moldova and the OSCE: a History of Failed Initiatives,
in The EU&Moldova — On a Fault-line of Europe, Editura Federal Trust
for Education and Research, 2004.

uri web
http://www.osce.org/moldova

http://www.osce.org/cio/85566
http://MAE.ro — Republica Moldova



PARTEA a Ill-a






Prezentare carte: Bogdan FICEAC, Censorship and Mind Control in
the Communist FEra, Saarbrucken: LAP Lambert Academic
Publishing, 2017, ISBN 973-569-338-1, Partea a II-a

Bogdan Ficeac’s book is a reference work for two main reasons: 1.
Approaches the subject of mass manipulation in totalitarian systems.
Furthermore, the subject of institutionalized brainwashing methods for
turning entire civilizations into obedient armies of "new people" is
developed; 2. It contains relevant documents from the top secret archives of
The Central Committee of the Romanian Communist Party, showing the
actions taken for creating a vast system of total control over human
communications, so that no one can access other sources of information
except for the official one. Thus, the way of thinking of an entire nation would
be radically restructured and the young generation should be indoctrinated
from the earliest age. Many of these documents are not available to the
public or researchers, not even to this day, the inventory of such archives
being a very slow and complicated process.

Lambert Academic Publishing

The instruments used
in consolidating a totalitarian system

fragment din cartea lui Bogdan Ficeac Censorship and Mind Control in the
Communist Era (partea a II -a)

Manipulating minds

The main purpose of totalitarian system leaders is not to govern
by force, or to destroy their enemies, but instead to determine their
subjects to genuinely think the way the leaders want them to. The new
social system created by dictators has as its standard unit the "new
man", who thinks in a completely different manner from his
predecessors. Force is used only as an auxiliary, as part of an entire
system of mind re-creation, a system in which indoctrination, mainly
though information control, has the determining role.

Information manipulation is the instrument used in restructuring

attitudes, in changing the conclusions of life experiences, in deforming
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interpersonal relations, in distorting imagination processes, in re-
creating the systems of rules and values, in re-writing history, in
developing new evaluation criteria, in reshaping feelings and
behaviours. Information control is the main instrument for the creation
of the "new man".

The proponents of totalitarian regimes have utter contempt for the
human being, considering people to be an amorphous, depersonalised
mass, always ready to be reformed in order to generate row upon row
of perfect subordinates. Their belief in the possibility of controlling
the human mind, of mastering it, is absolute. This is what three of
these proponents of totalitarianism had to say in this respect.

"Give us an eight-year-old and I guarantee you he will be a
Bolshevik all his life." (Lenin, Speech before the Education
Commissars)

"The individual must accept the lack of importance of his own
person, to integrate into a higher power and to be proud of being part
of the force and glory of this higher power." (Hitler, Mein Kampf)

"Without exaggeration, it can be said that even the communist
future of our country depends on the successful performance of the
ideological and educational work. (...) We must turn every education
institution into a strong centre for educating the children and the youth
in the socialist and communist spirit." (Ceausescu, Programul PCR

Party Programme for the improvement of ideological activity)

Eight ways of restructuring thought

In his book Thought Reform and the Psychology of Totalism, R.J.
Lifton identifies eight types of action (which he calls "criteria") for
thought reform, with the aim of obtaining total control over the
individual and collective mind. These are: Milieu Control (control of
human communication), Mystical manipulation, Demand for purity,
Cult of confession, Sacred Science, Loading the language, Doctrine
over person and Dispensing of existence. In all of them, lies play a
paramount role. Even though, in reality, totalitarian ideologies have
never used the perfect combination of the eight criteria, despite some
methods of thought reform having been experimented with to a greater
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extent than others and having even been exacerbated, Lifton's
classification remains valid and pertinent for any attempt to dissect
any totalitarian regime, irrespective of its origin: communist, Nazi,
religiously fundamentalist etc. For that reason approaching the criteria
trough the perspective of 45 years of communist regime in Romania is
especially useful for gaining insight into the "manufacturing
technology" of the "new man".

Milieu control

In the novel 1984, completely banned by communist regimes,
George Orwell imagined a totalitarian regime that was almost perfect.
The fundamental thesis of the leaders of this fictional regime was "He
who controls the past controls the future. He who controls the present
controls the past." An entire army of employees worked on modifying
the past. On a permanent basis, depending on who acceded to
leadership and who fell from grace, depending on the needs of the
moment, history was rewritten. Books, newspaper articles, documents
were rephrased and the new versions replaced the old in the archives,
as the old ones were destroyed, so that not a trace would remain to tell
about what had really happened or about what had been the previous
version dictated by the leaders. In fact, no-one in the novel remembers
what had really happened. The past was adapted in order to justify the
actions in the here-and-now, as well as any future action. Meanwhile,
another army of employees worked on re-creating the present. In order
to justify an action, they would constantly invent enemies, conflicts,
disasters. Reality itself had been annihilated and replaced with a
simulacrum of reality.

In his book The structure of lie, Piotr Wierzbicki deals in detail
with the analysis of lies in the sphere of information. The essential
principle of information in a totalitarian regime, Wierzbicki states,
takes the shape of the following two directives: What the people have
to know and What the people must not know.

In order to meet the first directive, an entire propaganda system is
set into motion, inducing to the public mind the idea, and then the
belief that that particular system is "the best of the possible worlds".
However, the action has very limited chances to succeed as long as
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people have access to other sources of information. Therefore, the
most difficult issue is imagining the means of keeping away from the
ears of the people all information that might affect the success of the
propaganda activity.

The methods presented in The structure of lie were experimented
with in Romania for almost half a century. When referring to what
was going on in the country, the press, the radio, the television were
forced to present only "the great achievements", and oftentimes their
presentation included exaggerations and lies that bordered on the
absurd. The area of harvested land that was reported was greater that
the entire area of arable land in the country, the inauguration of new
industrial sites was made months before they were actually finished,
merely to tick the box in the investment plan, the prices never went
up, they were "readjusted", Romania had no AIDS patients, no
disabled people, no orphanages etc., because at work was the principle
"what you do not talk about does not exist". Meanwhile, all the
information coming from outside the country was censored and
distorted in order to show "the dissolution of the capitalist society in a
state of putrefaction”, and in order to stop "the spread of retrograde,
reactionary ideas"...

Here are a few excerpts from the speech held by Nicolae
Ceausescu in 1971, concerning the Communist Party's programme for
the improvement of ideological activity. No part of the information
sphere and of the cultural realm (which has a decisive effect on both
individual and collective mentality) was left out.

"...The radio and the television must focus their programming on
the issues of socialist education (...), these means must be used in
order to excoriate retrograde mores and to promote the socialist rules
of cohabitation (...) Movies must become a powerful means in the
socialist education of the masses! (...) The stages of our theatres and
operas must host (...) contemporary works of a revolutionary and
militant nature (...) The community cultural centres and clubs must
have a multilateral cultural and artistic activity, so that they can reach
millions of people, especially the young, thus making an active
contribution to the socialist education of the masses (...) Newspapers
and magazines must open their pages wide to the issues of socialist
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education (...) They must boldly promote progressive ideas and
criticise backwards habits and mores (...) art critics must always act in
the spirit of Marxist-Leninist principles (...) it is necessary that the
party organisations and structures act in order to channel all the forces
available in our society in the direction of putting into practice the
Party's decrees concerning the improvement of the political and
educational activity, the shaping of the socialist mind, which will
become an enormous force in achieving the general programme of
forging the multilaterally-developed socialist society in Romania".

Like in Orwell's novel, reshaping the past was a fundamental
method in the creation of a whole structure of criteria, standards and
habits meant to justify the actions undertaken in the here-and-now of
the leaders of totalitarian regimes. When analysing the past, the
proponents of totalitarianism already start operating distinctions.
There is no longer a single past, the one recorded by history, but
instead several pasts. Of these, only one must be preserved, amplified,
glorified. Nicolae Ceausescu clearly stressed this distinction in the
"indications" given to those in charge of political and ideological
education:

"But apart from these pasts — if [ may call them infamous — there
is also another past: (...) the glorious past of the revolutionary and
communist movement, the past of the years of socialist construction,
which elevated our motherland to a high degree of development in all
the areas of economic and social activity. This glorious past is the
foundation of the future development of our people, the focus of our
educational policies!".

For the purpose of remodelling the past, entire teams of
"researchers", "historians" and "writers" were set in motion. Thus, the
entire history was rewritten. The way the communists had come into
power, by force, brought in by the Soviets, was presented as a result of
the will of the entire Romanian people, all the events of the past were
reinterpreted in order to serve the communist doctrine, even the names
of places and of medieval rulers were altered, the ranks of national
historical personalities suddenly found the figure of Nicolae
Ceausescu ruling over them, as if in an apotheosis. The biographies of
both Nicolae and Elena Ceausescu were rewritten, their minor role in
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the communist movement being inflated to Messianic proportions. It
was on this reconstruction of the past that the cult of personality was
founded.

The examples could go on endlessly. The most important
conclusion, however, is not so much how far-reaching can the system
of mind manipulation can be, but how it can be counteracted
effectively. This is why the fundamental prerequisite of any
democracy must be guaranteeing free and fair choices. Nevertheless,
the fairness of choices does not mean merely deterring election fraud,
but, above all, creating the necessary conditions for each citizen to
make an informed choice when voting. This can only be achieved by
removing control over information. Each citizen must have
unhindered access to alternative information sources, so that the
subjective influence of any of the media outlets can be combated. By
deriving information from as many sources as possible, the citizens
can form a picture that is as faithful to reality as possible and can vote
accordingly. Obviously, it must be added that the media must enjoy
complete freedom. In some of the post-communist countries in the
former Soviet sphere of influence, the secondary echelons of
communist nomenklatura and of the former political police came to
power after the collapse of the totalitarian regimes — as they had
monopoly over the information and the connections required in order
to reorganise rapidly — and the media was their main target. They
delayed as much as possible the establishment of independent media
trusts, and whenever they could not oppose their establishment, they
started buying them out, setting up new ones and destroying those
they could not bend to their will. The situation of journalists in such
countries became sometimes worse two decades after the fall of
communism than it had been in the first years of democratic regime.

The control of human communication involves not only the
censorship of information reaching the individual from the exterior,
but also the communication of the individual with his own self.
Cognitive dissonance is still at work. The constant discordance that
the individuals perceive between the observed false exterior world in
which they are forced to live and their own feelings cause them to
experience a permanent uneasiness, along with a profound threat to
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their personal security and autonomy. In order to exit this state of
mind, the individuals unconsciously try to "objectivate" reality, to
evaluate it as if it had no close connection to their person. But the
internal discomfort does not diminish, especially when they realise
that most of those they interact with genuinely accept, sometimes even
enthusiastically, the new type of society. Eventually, such individuals
"align" to the new rules, to the new system of values, they accept, as
they are invariably told, that even the things they perceive to be absurd
are nevertheless the fruit of a superior thought, which knows what it
wants; the individuals' feelings and behaviour change, and they
become "party-loyal soldiers", at peace with themselves and devoted
to the leaders. The rulers of totalitarian societies also made sure the
young generations were educated in the spirit of the new ideology
from an early age. What is more, in order to decrease to almost zero
the flow of information between generations, which is difficult to
control, they concentrated their actions on the fundamental unit of
society: the family. From a very early age, children used to be enrolled
in vast regimented organisations, with well-defined structures and
hierarchies, in which they would be educated in the spirit of the
totalitarian ideology, so that they would have no connections with the
"retrograde elements" of the previous generations, even when — or
particularly when — such "elements" were their own parents. The
traditional family had to be dismantled, belittled, ridiculed. What
mattered was the "great family" of the builders of the "new world",
which had only one "Dear Father" — the supreme leader of the party.
In strict totalitarian regimes, such as the Soviet Union, China,
Cambodia, children came to betray their parents and even ask for their
execution for "treason"; such instances were presented in laudatory
terms as examples of courage and loyalty to the party, the people and
the country. In fact, the party was already identified with the people
and the country, with nature itself, as children were being repeatedly
told as early as the primary school, in ideology-filled poems elevated
to the rank of art specific to "socialist realism", such as this example
by Romanian poet George Lesnea:

The Party exists everywhere
In all that's alive on this earth

141



And in that will smile to the dawn,
In the infant laid in the crib,

In the man with silvery hair,

It's embedded in life everlasting.

Mystical Manipulation

The second method of manipulating the human mind consists in
creating an aura of mystical inspiration around the group of leaders,
their actions and beliefs. Propaganda presents them as Messianic, all-
knowing and all-powerful leaders, with Creator ambitions. They do
not rule over countries or nations, but instead have the "sacred"
mission to rebuild the whole world from the ground up. Their projects
are of a scale that is unparalleled in history, and their vision spans
millennia. The Nazi leaders were building the "one-thousand-year
Reich", and the communist leaders were working on "mankind's
golden dream", a wonderful project, hard to grasp or downright
incomprehensible for the common man, but one that they, as
providential beings, seemed to know with accuracy in all its
complexity. The harshest atrocities are presented as unavoidable and
insignificant episodes on the road to these grand objectives. It is said
that Stalin rationalised the mass killing of kulaks with surreal
cynicism: "you can't make an omelette without breaking eggs and you
can't split logs without chips breaking off". The most aberrant actions
are justified as being pursuant to "higher interests of party and state";
even though they may seem absurd to the layman, they are perfectly
justified by the "ideals" in the name of which the leaders think and act,
as the latter are the only depositories of the knowledge and means
required in order to reach such purposes. Therefore, any attempt of
challenging their authority, good faith or competence can only be a
manifestation of selfishness, baseness or hostility, coming from
despicable individuals, usually "reactionary elements".

The totalitarian leaders were all too familiar with the human
being's deeply ingrained attraction to, and fear of, the supernatural,
and therefore their main enemy in this respect was religion, "the
opium of the peoples", as Marx called it. His ideology inspired both
the Nazis and the communists: unable to annihilate religion, they
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secularised it. In parallel with the persecutions against the Church and
it servants, the regimes started a long-term complex action aiming to
replace traditional religions with the political religions specific to each
of them, always centred around the Messianic advent of the supreme
leader.

The cult of personality can be explained mainly through the
development of this particular method of manipulation. The leader
becomes a blessing of history, the holder of absolute truths, the only
one capable of ruling the entire society, as well as each sector of this
society aside. Leader worship takes the shape of grandiose shows, his
face is immortalised in paintings and sculptures, songs and poems are
written in his honour, his face gradually becomes the face of the party,
of the nation, of the entire country, his biography is enriched with new
elements which prove that, from the most tender age, he appeared to
be predestined to rule over the fate of the country, of the nation, and
even of the entire world. When they die, such rulers are buried in awe-
inspiring mausoleums, which become places of mandatory pilgrimage,
especially for the younger generations; sometimes they are embalmed
and displayed for decades in glass coffins, to be worshipped as
"secular relics". Of all the communist leaders, Kim Il Sung was the
one who reached almost total success with such a personality cult.
Ceausescu was the one who always longed to be as sincerely
worshipped as Kim.

When creating and developing the aura of mysticism, of mystery,
of grandeur, the artisans of totalitarian systems imagined complicated
rituals, that became increasingly extravagant. For instance, Hitler's
speeches were accompanied by grandiose marches, by immense torch-
lit processions, by giant theatrical scenery. The trend towards
megalomania became dominant. Gradually, it started going beyond
the show put on by dozens of thousands of people, and began to
reflect even in the architectural reconstruction of entire cities, mainly
of capital cities. At some point, the megalomania reached high levels
of absurdity. Ceausescu demolished entire neighbourhoods, destroyed
hundreds of churches and historical monuments in order to build new
working-class districts and, more importantly, the new Civic Centre of
Bucharest. As a supreme gesture of personality cult, he ordered the
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construction of the so-called People's House, which became the
second largest building in the world after the Pentagon. After the fall
of communism, the authorities were hard pressed to find a use for this
colossus. After lengthy disputes, part of it became the host of the
Parliament. No-one knows for sure how Ceausescu would have used
the countless immense rooms in this enormous building. It is likely he
did not even have a plan for it, its purpose being to dominate the city
of Bucharest, to be a gigantic temple of communist ideology and of
the cult of Ceausescu.

Demand for purity

Totalitarian leaders restructured the entire system of rules and
values from a Manichean perspective. Between "good" and "evil",
between "pure" and "impure" there is a strict border that does not
allow the existence of a middle way. "Who is not with us is against
us" says the communist (and not only) slogan. Reality as a whole is
simplified in an aberrant manner, because in reality we do not have
just white and black, but an infinity of nuances of grey. However,
middle ways rely on critical thinking, and "new men" are not
supposed to think. They are only supposed to believe. To believe
when they are told very plainly, clearly and firmly that "good", "pure",
"right" means everything that is in agreement with the totalitarian
ideology, while "evil", "impure", "wrong" is everything that comes
into contradiction with that particular ideology and must therefore be
eliminated from the new society. In order to eliminate "impurities", in
order to maintain the ideals of totalitarianism "unblemished", the need
for massive and regular "purges" is a must. The "new man" must have
no connections with the harmful influences of the past or of the world
outside the "Socialist camp". He must have the purity of the
communist society he is building and in which he will live, he must
"break for good with the mentalities and practices of the past" (N.
Ceausescu). The simplistic, Manichean perspective on society and on
life in general is difficult to accept for the individuals with a higher
level of education or with a better developed critical spirit. They are
likely to ask questions, have doubts, believe that the world is not a
simple story with "good guys" and "bad guys", and this is why they
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are not merely "hesitant", as Lenin contemptuously labelled them, but
may even become dangerous. Therefore, the intellectuals have been
one of the main targets of mass killings, particularly in communist
regimes, which lasted longer (for four to seven decades) compared to
the Nazi one, which only lasted for 12 years. The place of pre-
communist elites, hard to convert to an ideology that was foreign to
their convictions, was soon taken by the elites manufactured in the
spirit of "socialist realism".

The demand for purity had another component that was essential
for the process of shaping the "new man". Totalitarian rulers knew full
well that the "purity" standards imposed on their subjects were
virtually unattainable. Any citizen could be considered, to a greater or
lesser extent, "impure", fact that, on the one hand, facilitated the
stimulation of a generalised feeling of guilt, and on the other hand,
depending on circumstances and interests, undesirables could readily
be found guilty and subsequently removed from various key positions,
marginalised, imprisoned and even physically eliminated. However,
the standards were constantly changing, so that no-one, ever, despite
all efforts, would be able to meet them, precisely in order to allow the
war against "impurities" to continue endlessly. Thus, periodically, and
even within the highest echelons of the party, "deviationists" (actually
individuals who threatened the position of the supreme leader, during
a fierce power struggle) would crop up and be removed, sometimes
even subject to harsh punishment, going as far as capital punishment,
becoming the object of show trials displayed in the media; new
"enemies of the people" were constantly invented, justifying the start
of successive "purges", as well as the existence of the entire system of
"re-education" (in fact, penitentiaries and forced-labour camps in
which torture was commonplace). The state of permanent war or
revolution was vital for the justification of a centralised, discretionary,
military-type rule.

Cultivating guilt, and implicitly shame, was a constant of the
totalitarian regime. The main criterion for acceding to the "elite" corps
of the Communist Party members was the "healthy origin": the
candidate had to come from a family of either workers or farmers. All
other social categories were therefore considered "unhealthy", fact that
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automatically made the individuals coming from such families feel
guilty and ashamed. In their great generosity though, the leaders of the
system admitted into the party a minor percentage of intellectuals and
of candidates from families that had "tainted" biographies (the "taints"
meant parents or close relatives who had fought against the
communists, or who had defected, or who had merely been members
of "historical" parties, who had been priests, who had significant
wealth etc.). This generosity triggered the innate reflex of mutuality,
manifested as genuine gratitude to the regime and, in numerous cases,
even willing, active, long-term collaboration with the political police.
Another common practice was the so-called "self-criticism" before the
"labour collective". The individual was forced to analyse his attitudes
and actions from the point of view of the official ideology, to identify
his "trespasses" and at least promise to "make amends", in those cases
in which drastic sanctions were not considered in order. Each person
was aware of the fact that, sooner or later, he or she could be subject
to this humiliating process. The general feeling of uneasiness was
deepened by the fact that many did not even know whether they were
"guilty" of anything or not; they also knew that, should they be asked
to carry out their "self-criticism", they would have to find a "trespass",
even if they made it up on the spot.

In terms of inter-human relations, the "demand for purity" had
become a selection criterion for friends and even for future family
members, and those who had "tainted" biographies were treated as
true pariahs in society. No-one worried anymore about any of them
being persecuted, arrested, or even when they disappeared without any
explanation, because their "guilt" was unquestionable. On the other
hand, each citizen was encouraged to permanently struggle in order to
meet the constantly adjusting "purity" standards, so that they would
not have time to stop and think, or judge whether the system was
"good". In fact, doubting the fairness of the system was one of the
worst trespasses, a blatant act of "undermining of the socialist order",
punished with utmost severity.

Unfortunately, even after the fall of a totalitarian regime, the
subtle effects of such a type of mind manipulation like the one used in
the name of the "demand for purity" remain active for a long time.
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The individuals who have lived in such societies have a hard time
giving up the habit of assessing everything solely in terms of "good"
and "evil", accepting nuances, diversity of opinion, restoring their
interior sensitivity that would make them more receptive to the
complexity of human nature and behaviour. Many of them remain,
despite themselves, the adepts of a totalitarian ideology. And one of
the most serious infringements condemned by totalitarian ideologies is
free thought. It is not by coincidence that in Romania, in the early
'90s, the miners who had travelled to Bucharest in order to break up
the pro-democracy rallies organised by the feeble civil society of the
time accompanied their violent actions with slogans such as "We're
workers, not thinkers" and "Death to the intellectuals".

Cult of confession

The “cult of confession" is the premeditated consequence of the
"demand for purity". In its religious sense, confession consists in
admitting one's sins in order to receive absolution from a divine being.
Confession is an act of faith, it cleanses the soul, allows self-
knowledge, chases away doubt, frees the individual from the feeling
of guilt and shame, encourages reflection, repentance, respect for
moral norms, it is an act of sincerity, of genuine psychotherapy.

Under totalitarian regimes, where the "demand for purity"
programmatically aims to constantly instil new reasons for guilt, the
effect of confessions made by the individual sometimes due to the
mandatory filing of extensive biographical statements at every
occasion, other times in questionings carried out by the representatives
of the authorities or of the political police, is completely opposite to
that generated by religious confession. People know that any
confession of "sins" may result not in absolution, but instead in very
severe punishment, and therefore they do everything in their power to
hide their thoughts and feelings, to omit actions that may be
condemnable and to avoid problematic questions. A genuine
phenomenon of personality splitting occurs. What is more, living in a
society of generalised suspicion, in which even the best friend or even
a close family member might be an informer of the political police,
individuals try to bury as deep as possible inside them any
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"compromising" secret. The constant opposition between the need to
lie in order to survive, to always act duplicitously, and the genuine
(but impossible to fulfil) desire to find peace of mind through
confession makes individuals extremely vulnerable and thus more
easy to control, to manipulate.

Starting from this "cult of confession", combined with the
procedures for applying the "demand for purity", the political police of
totalitarian systems trialled and developed an enormous institution of
blackmail. The internal conflict of the individual was thus doubled by
an external one, which generated much stronger and more effective
pressures. Each individual integrated in the system had a "personnel
dossier", the sole purpose of which was to document the "trespasses"
of that particular person. Thus, the "trespasses" became known by
those who were entitled to verify these dossiers, but did not become
public and expose the "sinner" to the blame of the community. A
certain complicity, heavily dominated by fear, was created, and thus
the individual was under complete control.

During the first days of the Romanian Revolution of 1989, a
number of highly classified "personnel dossiers" were made public
after being discovered by the revolutionaries in the filing cabinets of
the local bureau of the Romanian Communist Party (RCP) in one of
Bucharest's districts. The surprise was mind-boggling. In order to be
admitted into the RCP as a regular member, the candidates had to
undergo extremely harsh vetting. No biographical "taints" were
admissible — relatives living abroad, priests in the family, former
landowners, legionnaires, members of the historical parties, a criminal
record, particularly one containing political crimes. Upon reading the
abovementioned "personnel dossiers", belonging to some of the most
important members of the nomenklatura, holders of important
leadership positions within the party at local level, as well as in
various positions of responsibility in various business sectors or in
society, it was discovered, to everyone's great surprise, that most of
them had in their biographies "taints" that, in the case of regular party
members would have been inadmissible. Almost every upper-echelon
activist or factory manager had a relative abroad, a father who had
been a landowner, an uncle who was an ex-legionnaire (member or
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sympathiser of the far-right "Legion of the Archangel Michael") etc.;
there were a few cases in which the very owner of the dossier had
been prosecuted during their student years for "actions against the
socialist order". It was then that the extraordinary extent of the
blackmail operated by the communist party became apparent.
Hundreds of thousands of people had dossiers filled with the most
intimate details of their lives. The "impure" ones had been promoted
to management positions because they were vulnerable to control and
could be brought back in line at any time in case of disobedience by
simply being shown their dossier. Once these individuals became
accustomed with the privilege brought on by their position, with a
certain standard of living, with the relative peace of a home, very few
of them dared to break the rules or disregard the "indications" of party
and state leaders. Moreover, many of them became more fervent
supporters of the system than those who were genuinely adhering to
the ideals of the party and who had a "healthy origin". But they were
not the only ones who had dossiers: millions of people had them, too,
and out of these millions dissenters could rise at any moment. Reasons
for feeling guilty were so abundant, that no-one could be sure of never
having broken any of the rules, and that trespass may have been filed
in the dossier. Thus, the mere idea of the dossier existing made
blackmail possible, even if the individual was "clean".

After the collapse of communism, the "taints" in the dossiers, the
ones generating feelings of guilt and shame, became in many cases
reasons for pride. The policy of blackmail was all but annihilated, but
the ideologists of the former regime, having become "democrats"
overnight in order to strengthen their positions in the leadership of the
new state structures, immediately found ways of continuing the
blackmail, because this is one of the most effective means of
manipulating individuals. The way everything that had used to be
"evil" suddenly became "good", the opposite could also work: whereas
during communist times being a collaborator of the political police
was "good", "an act of high civic responsibility", after the revolution,
such a quality became a reason for attracting public blame. As a
consequence, in Romania, the blackmail based on "personnel
dossiers" turned into blackmail based on "Securitate dossiers"
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("Securitate" was the popular term for the Department of State
Security, the secret police agency of the Socialist Republic of
Romania). The former members of the nomenklatura and the former
officers of the political police, much better organised than the budding
democratic civil society, managed to monopolise political power and
to accumulate huge economic power by pushing to the key positions
of the democratic state, to the highest level, massive numbers of
former collaborators of the political police, whose dossiers they held
or at least were familiar with. In order to prevent the public disclosure
of their past, these people became puppets in the hands of "shadow
puppeteers". Meanwhile, a powerful and long-lasting campaign of
mass manipulation was run in order to prevent the promotion of any
initiative that would allow access to the archives of the Securitate. It
was only one decade and a half after the fall of communism that these
archives began to be opened gradually, to reveal what was left in them
after repeated theft and destruction. In parallel, the blackmail based on
serious criminal offences dossiers reached enormous proportions, as a
back-up for the cases in which the blackmail based on "Securitate
dossiers" stopped working. Such dossiers, concerning serious acts of
corruption or of sacking the national economy and the public finances,
were kept under cover for as long as their protagonists obeyed orders
or financed key figures in politics and sometimes entire political
parties. In case of disobedience, they would be sent to the Prosecutor's
Office, but as a rule judgement was deferred until the protagonists fell
back in line or until they came to power themselves and started
blackmailing others.

Sacred science

The propaganda workers of totalitarian regimes, particularly those
of communist regimes, have made full use of "mystical" manipulation
in order to paint their leaders as the sole depositaries of absolute truth,
as providential, all-knowing and all-powerful personalities, but they
understood very well that at the heart of every religion, even a secular
one, can be "heretics" and "heresies", particularly during times of
progress in science, and knowledge unprecedented in human history,
when the fundamental precept of “Do not doubt, only believe” could
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fast become obsolete. In order to remove any doubt concerning the
fairness of the ideology and the omniscience of the leaders, it was
necessary to position them on a solid, grand, unique foundation that
would be indestructible from a scientific point of view. Thus,
communism itself was declared to be a science first and foremost, and
only then a revolutionary movement. It was the only "true" science,
capable of providing an all-encompassing perspective on the world
and a rigorous methodology that would be applied not just in scientific
research, but also in all the possible spheres of society. The foundation
of communism is the Marxist-Leninist philosophical thought,
represented by “scientific and historical materialism”: everything that
exists is just matter in motion, and the history of mankind is a
continuous class struggle. That is it. Any idea or belief contrary to the
new official paradigm was immediately combated as a manifestation
of "obscurantism", and those who would dare to even discuss it were
deemed to be '"retrograde elements" that needed to be punished.
Communism/scientific socialism was introduced as mandatory
fundamental subject-matter in education at all levels, as well as in
each and every institution and organisation, in the shape of classes of
"political education" with mandatory attendance (missing these classes
was considered an anti-system manifestation). In parallel, all libraries,
all public and private spaces underwent a massive purging process in
order to eliminate for good any works of art that did not correspond,
even if only in part, to the official paradigm. The same iron principle
was applied: "what is not talked about does not exist". Possessing a
"prohibited book" or even reading one were considered serious crimes
and were punished harshly. Any work containing issues that were
debatable from the point of view of the communist ideology were
accessible to an extremely limited group of researchers, and could be
accessed only with the approval of the upper levels of the party. The
exchange of scientific publications with the West was drastically
restricted and controlled, and eventually ceased completely.
Meanwhile, work began on the mass translation and rewriting in the
"vein" of scientific communism of important western works. Very few
scientists were allowed to travel to international conferences beyond
the "Iron Curtain", and those who did required approvals obtained
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after a rigorous vetting process carried out by the decision-makers of
the communist party and of the political police. Entire branches of
philosophy and of science in general were mutilated, rewritten or
completely excised from the public space, particularly in the domain
of humanities and of those that may have encouraged free thinking.
The entire education system was restructured, all schoolbooks,
including those for hard science, were checked and remade in order to
eliminate ideological "errors". The entire history of science was
rewritten, and fundamental discoveries and inventions were attributed
exclusively to Russian scientists.

“Scientific socialism” was presented as the only one capable of
ensuring the "plenary development” of the human being, within a
perfect society, governed by absolute morality. Its foundations were
unquestionable, they represented the absolute truth, and challenging
them was a real sacrilege.

This aura of sacredness generated by placing the communist
doctrine above people and times, as a Universal Law of nature that
was perfectly explainable and based on "scientific" arguments, this
eerie mixture of mysticism and absolute "scientific truths" was meant
to induce in the collective mind a feeling of blind faith in the
superiority of the system by doing away with the usual contradiction
between logic and faith. "Scientific socialism" granted and guaranteed
the "real" individual and collective freedoms, allowed the creation of
the "new man", ensured collective and individual wealth, led mankind
to "the highest peaks of civilisation and progress". Anything that was
not in keeping with the new ideology was automatically deemed to be
"obscurantist, backward manifestations about world and life, (...) alien
ideas, mentalities belonging to the old bourgeois-landowner society,
(...) influences that are foreign to our revolutionary views of the world
and of life." (Nicolae Ceausescu, Raport la Congresul al XIII-lea al
PCR).

Even the most grotesque manipulations were wrapped in the same
aura of sacredness, in order to be presented as fundamental truths that
the capitalist societies maliciously ignore. For example, when
increasingly more numerous and resonant voices began clamouring
against the breach of human rights and liberties in Romania,
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Ceausescu redefined their structure and meaning, keeping quiet on
those that were breached brazenly (the right to a private life, to abode
and correspondence, the right to freedom of expression, free
circulation, freedom of thought, conscience and religion, freedom to
associate etc.) in order to focus exclusively on "the right to life". But
in the rest of the world, not in Romania, where it was supposed to be
respected by default. In the name of the "right to life" of all people on
the planet, the regime ordered massive rallies and marches for peace
to be organised; the events soon turned into occasions for worshiping
the "helmsman", who was not thinking merely about the fate of his
own people, but also about the fate of all mankind. Gradually, both the
"right to life" and the struggle for peace were pushed to the
background and then forgotten, and the rallies and marches focused on
acclaiming the "Carpathian genius" and his Messianic, "historic" role
in ruling Romania.

This method of remodelling the collective mind, Sacred science,
has much stronger effects than one may believe. Even after totalitarian
regimes were removed from power, very many citizens joined the
ranks of nostalgia sufferers who believed that communism was "a
good idea, but poorly applied". Having lost the habit of thinking
critically and asking questions, of analysing to see whether that
particular system could have worked or whether it was just an illusion,
those nostalgists do not go further than to think that communism was
not to blame, but instead its leaders, who did not raise to the call of
their Messianic mission.

Loading the language

Individuals are subjected, at every point of their lives, to an
immense flow of information. In order to cope with it and to make
decisions, they have to make a very rapid selection and retain only
those few pieces of information that are considered useful. This
fundamental role is assigned to mental schemata, defined by Aronson
(1994) as "cognitive structures in our minds that organise information
according to topic and subject”. Any new piece of information is
processed from the perspective of the already existing or the newly
created schema, which means that the elements that confirm it are
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retained and those the invalidate it are rejected. We instantly know
what a "teacher" or a "waiter" look like, or what happens during an
"earthquake".

It is through schemata that reality is coded and known
(constructed). Each schema contains elementary knowledge and
impressions. Schemata are long-lasting and absolutely necessary for
individuals if they are to succeed in life. Their solidity is reflected in
the so-called prejudices, which are very hard to change, because they
have a predominantly emotional load, and reason and logic are
defeated when it comes to emotional involvement.

The mental schemata that have a cultural load, when applied to
certain groups of people, other than the one the individual belongs to,
are defined as stereotypes. They are useful in teaching young
generations about the statuses and the roles in their respective society,
but, the same as prejudices, they may have perverse effects when they
cloud logic and reason, thus encouraging the emergence of rigid,
discriminating attitudes that can generate dangerous conflicts.

Bearing in mind that man is essentially a social being, both the
cognitive and the affective component of mental schemata reflect the
cultural environment in which the individual lives, as well as the
cultural modelling of the human being, from an early age, can be
carried out through communication. As a consequence, by acting on
communication, on its main instrument — language —, one may act
directly on the human brain and create a certain type of mental
schemata through which individuals can reconstruct and understand
reality.

As far as human groups are concerned, one similar psycho-
sociological theory is that of social representations, defined by
Moscovici (1961) as sets of values, notions and practices with a
double function: on the one hand they conventionalise reality
(establish the psychological organisation that allows individuals
belonging to a community to know and re-create reality, to lend a
common meaning to the various objects inside it), and on the other
hand they inform and organise social communication, providing a
code of conduct during social interactions and a code for clearly and
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unambiguously naming and classifying the various aspects of reality,
including those of the social life and of the history of that particular
social group.

Social representations precede the existence of the individual and
reflect the culture amid which the individual is born and shaped.
Similar to the theory of mental schemata, the crucial role in creating
and disseminating social representations is played by communication.
Moscovici found that each system/social environment has its own type
of specific communication, and identified propaganda as the type of
communication that is specific to the communist system. Through
propaganda, "the common sense", that is the entire set of social
representations through which the individual knows and understands
reality, is rebuilt in order to be harmonised perfectly with the
ideology, in order to be "imbued" by it. Thus, the individual becomes
part of a compact group that reconstructs reality solely from the
perspective of the communist ideology, because no other path to
knowledge exists (it is not accessible to him).

Propaganda involves, above all, a restructuring of language. The
"new man" had to be shielded from the temptation of free, critical
thought, which involves facing a complex reality, featuring both a
multitude of notions rich in meaning, as well as a multitude of
nuances that need to be interpreted in order to be evaluated. Therefore,
a brutal process of simplification was started: the volume of common
notions/words was reduced to a minimum, and the meanings of each
notion were restricted/redefined in harmony with the ideology.
According to the "demand for purity", nuances were removed by
imposing the Manichean perspective: there is only "good" and "evil",
there is only "with us" or "against us". The generalised application of
the Manichean perspective meant a direct action on the affective
component of social representations (and on mental schemata,
respectively), until they acquired either a clearly positive bias ("load"),
of unconditional and enthusiastic adherence, or a clearly negative one,
of firm, violent rejection. Thus remodelled, language takes on an
implicit mobilising function. On the other hand, the Manichean
perspective generates stereotypes. The "new man" simply no longer
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has the ability to reason freely, but instead does so based solely on
thought stereotypes, which determine, in their turn, action stereotypes.

Totalitarian propaganda completely changes the role of language.
It is no longer the medium of communication for the dissemination of
information, but a creator of strictly controlled mobilising attitudes.
Or, as Goebbels put it: "we do not talk to say something, but instead to
obtain a certain effect". What is more, the remodelled language used
in totalitarian propaganda, also called "the wooden tongue", can be
considered a paradoxical epitome of disinformation, bearing in mind
that its users become at the same time "disinformers" and
"disinformees". It reduces the vast complexity of the world and of
human issues to a small number of categories, strictly delimited and
purged of nuances, expressed through easily-remembered verbal
clichés that will be repeated ad nauseam until they penetrate the mind
of the individual as concepts of the "sacred science", hard to analyse
and impossible to interpret.

The "wooden tongue" has an extremely restricted vocabulary, but
is abundantly rich in terms coming from the military register, such as
(farming) "campaign", (work) "front", (class) "warfare", "enemies" (of
the people) etc., in invectives meant to dehumanise the opponents and
instigate race hatred and class hatred, such as "parasites", "snakes",
"leeches", "the capitalist hydra", in hyperbolising terms used to
describe the communist system and its leaders, such as "mankind's
golden dream", "the best of the possible worlds", "the father of
nations" (Stalin), "the Carpathian genius" (Ceausescu) etc., in
obsessive repetitions of imperatives such as "we must", "let us", in
passive and impersonal phrases, in replacements for the first-person
singular personal pronoun, which gradually disappeared, "we"
suggesting the unity of the entire people around the party and its
"beloved leader" (the pronoun "they" being reserved for the enemies
of the people). From the point of view of style, the "wooden language"
was vague, abstract, static, saturated with clichés with general
applicability; speeches were predictable, ritualized, any innovation
being forbidden — with the exception of those vetted and authorised by
the highest levels of party propagandists. Maybe the only "evolution"
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in this type of language was a sort of "simplification of
simplifications". For instance, the phrase "bourgeois mentality" came
to represent everything that was evil, retrograde, harmful to the
development of the human being. This notion was completely void of
connotations such as the opportunity of freely expressing oneself,
often in a critical manner, in regard to political ideas or politicians, of
searching for alternatives etc. By reduction, at some point the word
"mentality”" on its own, with no other qualifiers, came to have a
negative resonance. The same way, the interdiction of discussing
certain ideas and concepts gave a negative connotation to the verb "to
interpret" (construe). The phrase "I do not want my words to be
interpreted" was no longer accompanied by the qualifiers "in a
positive manner" or "in a negative manner", since the act on
interpreting what was being said already had a negative connotation.
The "new man" does not interpret, he just believes, that is he has
"unbound" faith in the leaders' "wisdom". Only those who have
"bourgeois mentalities" dared to "interpret".

Doctrine over person

"Doctrine over person" is closely tied to the other techniques for
restructuring human thought, but in particular to the "sacred science".
The totalitarian ideology, elevated to the rank of "science", cannot be
doubted, it represents the absolute truth and offers the only "road to
progress" for the human being and for mankind in general. It is
applied in absolutely all the spheres of society and it is the only means
for gaining knowledge, for carrying out scientific research, for
explaining the surrounding universe, as well as the interior universe of
feelings. It must be perfectly justified by the past and must determine
the future in a natural manner. Thus, any doubts concerning its
universality and accuracy are removed. But the perfect harmonisation
between the totalitarian doctrine and the individual life experiences
derived from the reality of that particular human community would be
hard, if not impossible to achieve. As the perfection of the doctrine
can absolutely not be questioned, it becomes obvious that it is reality
that needs to be altered, reconstructed, in order to be harmonised with
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the ideology. At the same time, each and every individual must be
remodelled in order to think, feel and act in natural harmony with that
ideal, abstract world governed by the laws of the immutable doctrine.
In other words, doctrine is "sacred", perfect, any glitches in terms of
personal life experiences being due to the fact that the individual is
imperfect, not faithful enough in the ideology of the best of the
possible worlds, not sincere enough, has not carried out his self-
criticism with enough responsibility and civic spirit so as to
understand where he is going wrong and what he must do in order to
"make amends". One way of avoiding the problems generated by the
possible occurrence of feelings or emotions that are not in keeping
with the doctrine is the uniformisation, the standardisation of life
experiences by obliterating the personal identity in favour of a
collective identity. The "new man" no longer has his own identity,
because "individualism" is a "tare" (a foible) of the "rotting capitalist
society". The "new man" thinks, feels and acts in well-established
patterns, which he accepts with enthusiasm as the only path to
improvement, to a harmonious integration within the great organism,
into the great collective of "conscious builders of communism". Any
manifestation contrary to this blissful immersion in the anonymity of
the huge army of "party-loyal soldiers" is the expression of a deviant
personality, of a "retrograde mentality "; that particular individual is
subject to public shame and, should he not accept "re-education”, or
should "re-education" not yield the expected results, he must be
eliminated from the public space, and even his memory is erased.

At society level, history is completely rewritten, the events of the
past are totally reinterpreted, or, whenever this is not feasible, they are
hushed up and forgotten; new, messianic biographies are invented for
the leaders of the totalitarian system, the entire past is recreated in
order to justify the "historic need" to forge and develop the new
doctrine in that particular human community and to have it accepted
by all people of good faith. Then comes the recreation of the present,
so that it fits perfectly the "logic" of the doctrine. All unpleasant
aspects are simply eliminated from the public space. As a result, the
configuration of the future will take into account the "new realities",
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harmonised with the ideology, and will fit naturally into the vision
promoted by the leaders of the totalitarian system.

Dispensing of existence

Dispensing of existence or social separation is an effect of the
Manichean paradigm imposed by the "demand for purity". The
totalitarian society is divided into two strictly separated categories of
citizens: on the one side are those whose right to existence has been
recognised, because they are the "comrades”, the "new men", "loyal to
the party"; on the other side are those who have no rights — the
"reactionary elements", the individuals who have "mentalities
belonging to the old bourgeois-landowning society", "the lackeys of
imperialism", the "hooligans" on the payroll of "foreign intelligence
agencies". There is no middle way. The demand for purity does not
accept nuances of individuals who are not fully engaged, according to
the same old principle of "who is not with us is against us" . The
mission of the society, of the party, consists in purging such
"impurities" from society. They are identified as "public enemies",
and a permanent war, a revolution is waged against them; this justifies
the instauration of a military-type regime. In parallel, the totalitarian
propaganda is running a vast and complex campaign of
dehumanisation against these individuals. They are "snakes",
"parasites", or, as Goebbels said about the Jews, "they are no longer
people. They are animals.". Thus, the concept of cultural
pseudospeciation is introduced: the "enemies of the people" are no
longer part of the human species, but instead of other, inferior,
dangerous, parasitic species that need to be exterminated. Thus, in the
collective mind, the fundamental taboo "thou shalt not kill your
neighbour" is erased, and therefore the actions for exterminating the
"parasites", thus categorised on race criteria in the case of Nazism and
based on class criteria in the case of communism, no longer trouble
anyone; on the contrary, because empathy can only be manifested in
relation to humans, not to "animals", such actions are perceived as
natural for the "hygienisation" of society.
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The effects of cleansing actions were manifest both among the
more docile individuals and among the dissidents. For those who were
docile, but in their heart of hearts did not believe in the new ideology,
the permanent fear that their very right to existence could be taken
away from them was enough motivation to toe the line. As far as the
"deviants" were concerned, after the times of mass executions the
system improved greatly, offering them the option of being '"re-
educated" as an alternative to being sentenced to death or to long-term
incarceration. Some resisted the pressure and, as a consequence, were
marginalised, excluded from the public space; on the contrary, others
showed their gratitude to the party's "generosity" by turning into
faithful supporters of the system.

In fact, the surrealistic "purging" actions of the decades in which
the communist system established itself and consolidated its position
did not pursue the generalisation of a terror system that aimed to
restructure the collective mind, because whatever the shape or form of
social influence, it does not have good chances of success when using
coercion. People may accept, declaratively, the new ideology, but on
the inside they might remain fierce enemies of said ideology; as it was
mentioned before, the purpose of totalitarian leaders was to make
people believe genuinely in the new world they promised. The
"purges" had two other objectives: 1) to eliminate from society the
individuals who could not be converted, in order to prevent the
emergence of opinion leaders harbouring ideas that went contrary to
the official doctrine, as well as of any information sources
incompatible with the ideology; and 2) to create a solid pretext for the
instauration of a state of war.

After the terror of the first decades, which resulted in the
elimination or conversion of those who were hostile to the system,
came the period of "détente", during which the manipulation of the
mind switched to more subtle actions. The individual was given the
illusion of free choice: either adapt to the system and enjoy the
opportunities it has to offer, or oppose it and suffer the consequences.
As always, there was no middle way. If the individuals conformed to
the ideology, they could advance in their career, were granted access
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to certain privileges, could have a peaceful life and even have some
degree of contentment. For example, admission to PhD studies was
conditioned by membership in the communist party and by an
approval granted by the local party bureau. Gradually, despite not
having completely agreed from the start with the new ideology, the
individual came to the conclusion that it was better to conform. He or
she became, of his/her own free will, a "new man"...
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