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PARADIGME ALE DEMOCRATIZĂRII STATELOR 

PARADIGMS OF STATE DEMOCRATIZATION 

Prof.univ.dr. Mircea Dănuț CHIRIAC 

Abstract. In today’s society the problem of the state’s 
democratization has become a central issue for political systems. 
An obvious cause is the end of the Cold War which has generated, 
among other consequences, a complex process of democratization 
of the totalitarian states from Central and South-Eastern Europe. 
Other causes derive from the evolution of society which requires a 
permanent adaptation to change. Academic research in the field of 
democratization has highlighted a series of models. Theoretical 
models of democratization are concerned first of all with the 
causes, internal and external, that generate this process; the 
difference between various models is defined by factors that 
generate democratization upon which the model is articulated. The 
latter include the theory of modernization and the theory of waves. 

Keywords: democracy, modernization, wave of democratization.  

Cercetarea academică pe problematica democratizării a devenit 
din ce în ce mai complexă, metodologiile predominante fiind modelele 
economice ale democratizării şi investigaţiile bazate pe modele 
statistice cu un număr mare de variabile, care includ toate ţările pentru 
care sunt disponibile datele relevante. Ceea ce se ştie însă despre 
democratizare nu s-a schimbat fundamental. Studiile recente confirmă 
şi consolidează ceea ce se ştia deja: (1) Democratizarea este un proces 
lung şi dificil; (2) Ţările bogate reprezintă un teren mult mai fertil 
democratizarii decât cele sărace1. Acestea par a fi singurele concluzii 
despre democratizare care se bucură de consens în lumea academică.  

                                                            
1 Barbara Geddes, What Causes Democratization, în The Oxford Handbook of 

Political Science, editată de Robert E. Goodin, Oxford University Press 2011, p. 593 
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Odată cu răspândirea democraţiei în din ce în ce mai multe state 
ale lumii, a început să preocupe fragilitatea şi reversibilitatea 
procesului. Democratizarea nu duce neapărat la o democraţie liberală 
funcţională, ci se poate opri în diverse variante hibride de regim 
politic, a căror definiţie include cuvântul democraţie, dar precedat de o 
serie de prefixe – ”proto”, ”cvasi”, ”semi”, sau însoţit de adjective 
precum ”limitată”, ”parţială”, ”nefuncţională”.  

Multe din statele în tranziţie către democraţie se prăbuşesc în 
conflict intern sau în noi forme de autoritarism. Interesul academic s-a 
orientat către factorii care explică acestă fragilitate sau care, dimpo-
trivă, duc la consolidarea procesului de democratizare. S-au conturat 
astfel distincţii importante între democratizare (sau tranziţia către 
democraţie), liberalizare politică şi consolidare.  

Liberalizarea politică promovează libertăţile civile şi abia într-o 
mai mică măsură cele politice. Este de obicei un proces declanşat de 
sus în jos, de lideri politici care doresc să păstreze puterea, dar nu riscă 
să se expună incertitudinilor instituţionale implicate de organizarea de 
alegeri libere. Liberalizarea nu are drept consecinţă neapărată un 
proces de democratizare.  

Democratizarea sau tranziţia către democraţie este de obicei 
definită prin introducerea unor aranjamente instituţionale şi legale 
necesare pentru organizarea de alegeri libere. Democratizarea implică 
şi anumite procese de liberalizare, care fac posibilă competiţia 
politică, precum şi participarea şi exprimarea liberă a votului cetăţe-
nilor, având deci un sens de jos în sus. Însă, democratizarea se poate 
limita la organizarea de alegeri libere, fără a avea drept consecinţă 
instaurarea statului de drept, a răspunderii executive şi a transparenţei 
în actul de guvernare. Zakaria denumeşte un astfel de regim politic 
democraţie neliberală şi consideră că acesta este modelul cel mai 
frecvent întâlnit în rândul noilor democraţii1. 

Liberalizarea şi democratizarea pot avea loc simultan, de regulă 
atunci când are loc disoluţia rapidă a unui regim autocratic. Nu există 
o cauzalitate sau o succesiune clară între procesele de liberalizare şi 

                                                            
1 Fareed Zakaria,Viitorul libertăţii. Democraţia neoliberală în Statele Unite ale 

Americii şi în lume, Polirom, Iaşi, 2009, pp. 16-17. 
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democratizare; ele sunt caracterizate de fluiditate şi incertitudine, 
democraţia nefiind asigurată.  

Consolidarea apare atunci când democraţia devine singura regulă 
acceptată în societate şi presupune nu numai proceduri de guvernare, 
dar şi drepturi substanţiale

1
. Consolidarea este asociată cu longevitatea 

şi calitatea proceselor democratice. Posibili indicatori calitativi ai 
proceselor democratice sunt funcţionarea instituţiei parlamentare, 
drepturile minorităţilor sau politicile de gen. O definiţie minimalistă a 
consolidării democraţiei este încrederea populaţiei în continuitatea 
regimului politic. O viziune mai exigentă asupra conceptului face 
referire la incorporarea principiilor democratice în sfera publică şi cea 
privată, în domenile economic, politic şi social2. 

Teoriile democratizării sunt preocupate în primul rând de cauzele, 
interne şi externe, care generează acest proces; distincţia între un 
model sau altul este definită de factorii generatori ai democratizării 
asupra cărora modelul se articulează3.  

 
1. Teoria modernizării 

 
Teoria modernizării este rezumată succint de ideea că industria-

lizarea şi dezvoltarea economică duc la schimbări sociale şi politice 
pozitive care determină democratizarea4. Această teorie se bucură de 
atenţie în lumea academică de mai mult de o jumătate de secol, dar a 
devenit foarte populară în anii 90, odată cu al treilea val de 
democratizare. 

Teoreticianul clasic al teoriei modernizării este Seymour Martin 
Lipset, prin cartea ”Omul politic”, apărută în 19635. Lipset a formulat 
                                                            

1 Juan J. Linz şi Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and 
Consolidation, The John Hopkins University Press, 1996.  

2 Peter Burnell, Democratization, în Politics in the Developing World, Oxford 
University Press, 2001, p. 261. 

3 Jean Gruegel, Democratizarea. O introducere critică, Polirom 2008, p. 15.  
4 În 1951 Talcot Pason defineşte modernitatea ca o trecere de la difuz la specific 

şi de la particularism la universal 
5 Vezi şi Seymour Martin Lipset, "Some Social Requisites of Democracy", 

în American Political Science Review 53, no. 1 (1959): pp. 69-105 
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esenţa teoriei modernizării astfel: ”cu cât mai bine îi merge unei 
naţiuni, cu atât sunt mai mari şansele că ea va susţine democraţia”1. 
Această ipoteză a devenit una dintre cele mai cercetate şi dezbătute 
din ştiinţele sociale. Deşi în aparenţă foarte simplu, enunţul lui Lipset 
rezumă o argumentaţie complexă. El susţine că dezvoltarea economică 
declanşează o serie de schimbări sociale profunde care, însumate, tind 
să producă democraţie. Printre aceste schimbări Lipset notează faptul 
că societăţile mai bogate tind să aibă niveluri mai ridicate de educaţie 
şi urbanizare, mijloace de comunicaţie mai diverse şi mai sofisticate, o 
clasă de mijloc mai mare, mai multă egalitate şi mai multă mobilitate 
socială. Toate aceste caracteristici ale unei societăţi sunt asociate cu, şi 
sunt necesare pentru apariţia şi viabilitatea instituţiilor politice 
democratice2.  

Modernizarea este un sindrom al schimbărilor sociale induse de 
industrializare. Odată pornită, tinde să penetreze toate aspectele vieţii 
sociale, aducând cu sine specializarea muncii, experienţa directă a 
industrializării prin lucrul în fabrică,urbanizarea, creşterea mobilităţii 
individuale, slăbirea loialităţilor tradiţionale faţă de comunitatea 
rurală. Industrializarea şi modernizarea lărgesc într-un mod semnifi-
cativ participarea populară în procesele economice3. Pe termen lung 
ele determină creşterea duratei de viaţă,precum şi creşterea venitului 
mediu al clasei de mijloc. Se formează o clasă de mijloc din ce în ce 
mai largă, din ce în ce mai educată, mai mobilă, mai bine informată, 
mai egalitară. 

Aceşti factori creează un proces care se autosusţine şi care 
transformă viaţa socială şi instituţiile politice, ducând la creşterea 
implicării maselor în politică şi făcând posibilă dezvoltarea 
instituţiilor politice democratice. Puterea economică favorizează 
dezvoltarea încrederii de sine şi a dorinţei de afirmare şi exprimare a 
indivizilor, şi în cele din urmă declanşează forţe socioeconomice care 
                                                            

1 Adam Przeworski, Fernando Limongi, Modernization: Theories and Facts, 
Johns Hopkins University Press, p. 158 

2 Ibidem, pp.157-158 
3 Un număr mare de studii urmăreşte aceste procese în secolul XX. Vezi de 

exemplu volumul ”Civil-Military Relations and Democracy” editat de Larry Diamond 
şi Marc F. Plattner, The Jonhs Hopkins University Press, 1996 
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revendică o mai mare participare politică, sprijinind democratizarea şi 
liberalizarea politică. Democraţia are deci şanse mari să apară şi să se 
menţină acolo unde există anumite condiţii sociale şi culturale. 

Iniţial teoria lui Lipset a fost rapid acceptată, dar către sfârşitul 
anilor 60 au început să apară voci critice care argumentau că teoria 
stabileşte o regularitate empirică a relaţiei între modernizare şi demo-
cratizare, dar nu un model teoretic convingător; teoria modernizării 
este considerată prea lineară şi prea optimistă. 

Una dintre contestările cele mai serioase au venit din partea lui 
Samuel Huntington. În extrem de influentul volum ”Ordinea politică în 
societăţile în schimbare”, Huntington argumentează că teoria moder-
nizării este corectă în identificarea dezvoltării economice drept cauză a 
unor schimbări sociale profunde, dar este incorectă în asumpţia că 
aceste schimbări sunt în mod necesar progresiste sau pozitive. Socie-
tăţile aflate în transformare tind să fie instabile şi chiar violente. 
Rezultate pozitive apar numai dacă instituţii politice solide, capabile să 
articuleze şi răspundă la asemenea schimbări există deja – căci a 
construi astfel de instituţii este un proces complicat şi de lungă durată1. 

O altă provocare a teoriei modernizării a venit din partea 
teoreticienilor dependenţei, cum ar fi Andre Gunder Frank2, Fernando 
Henrique Cardoso şi Faletto Enzo3, care au contestat importanţa 
acordată în acest model teoretic dezvoltării economice, în defavoarea 
schimbării sociale. Ei au argumentat că societăţile nonoccidentale sunt 
condamnate de poziţia lor în sistemul economic internaţional la o stare 
de subdezvoltare şi dependenţă. La rândul lui, Guillermo O'Donnell 
susţine că tipul de dezvoltare, introdus în multe din ţările Americii 
Latine sau lumii a treia, duce nu la democraţie, ci la ”autoritarism 
birocratic”4. 
                                                            

1 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies,Yale University 
Press, 2006, p. 140 

2 Andre Gunder Frank, Latin America: Underdevelopment and Revolution, 
Monthly Review Press, 1970 

3 Fernando Henrique Cardoso and Faletto Enzo, Dependency and Development 
in Latin America,University of California Press, 1979 

4 Guillermo A. O'Donnell, Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism, 
University of California Press, 1973 
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 Sociologia istorică consideră că nu schimbarea economică în sine 
produce schimbări politice, ci conflictele sociale sau de clasă pe care 
le declanşează; iar deznodământul nu este în mod necesar unul 
democratic. Urmărind transformarea statului în timp, prin conflict  
de clasă,Barrington Moore a identificat trei căi către modernitate1:  
(1) revoluţia burgheză, care duce la capitalism şi democraţie;  
(2) revoluţia de sus în jos, care duce la industrializare şi fascism;  
(3) revoluţia de jos în sus, care duce la comunism. Aceste versiuni 
diferite ale modernităţii rezultă din interacţiunea între stat şi actorii 
colectivi: ţărănimea, clasa funciară şi burghezia. Democraţia apare în 
situaţia în care agricultura tradiţională este eliminată în favoarea 
urbanizării şi a industrializării care absoarbe ţărănimea transformând-o 
în muncitori urbani,în timp ce clasa funciară decade din poziţia de 
clasă superioară, fiind depăşită de burghezie şi interesele ei comerciale 
şi industriale. 

Slăbită în urma acestor contestări şi incapabilă să explice 
democratizarea în perioade de stagnare politică globală, teoria moder-
nizării a căzut în desuetudine la sfârşitul anilor 70. Exact în acea 
perioadă a început însă al treilea val de democratizare. Multe din 
procesele de democratizare s-au produs în urma unor perioade de 
creştere economică şi dezvoltare, sau în urma unor reforme în direcţia 
unei economii de piaţă. Această realitate a resuscitat interesul pentru 
teoria modernizării, şi a dus la o reformulare mai nuanţată.  

Adam Przeworski susţine că în prima sa formulare, teoria 
modernizării nu a reuşit să facă distincţie între democratizare 
(instalarea democraţiei) şi consolidare (sustenabilitatea democraţiei). 
De fapt, dezvoltarea economică joacă un rol foarte important în 
consolidare, dar nu şi în democratizare2. 

Dezbaterea contemporană despre teoria modernizării reia din 
multe puncte de vedere preocupările iniţiale ale lui Lipset. Studiile 
empirice care caută corelaţia dintre bogăţie şi democraţie sau dintre 
dezvoltarea economică şi cea socială au devenit o modă. Ronald 

                                                            
1 Jean Grugel, op.cit. pp. 62-64 
2 Adam Przeworski şi Fernando Limongi, Modernization: Theories and Facts, în 

World Politics 49 (January 1997): pp. 155-183 
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Inglehart a analizat o vastă bază de date
1
 şi a formulat concluzia că 

variabilele cruciale care determină corelaţiile dintre dezvoltarea 
economică şi reformele politice sunt cultura de masă şi schimbările 
atitudinale

2
. În schimb, Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber 

Stephens şi John D. Stephens au argumentat că variabila hotărâtoare în 
această ecuaţie este schimbarea balanţei dintre clasele sociale

3
. Carles 

Boix, Daron Acemoglu, şi James Robinson au examinat modul în care 
inegalităţile economice şi stratificarea socială influenţează regimul 
politic, fără însă să ajungă la consens în privinţa corelaţiilor şi fără 
reuşi să determine dacă există o relaţie cauzală între dezvoltarea 
economică şi democraţie, sau doar o corelaţie explicată de alţi factori

4
. 

Binomul dezvoltare-democraţie rămâne o relaţie controversată. 
Aparenta legătura directă dintre cele două concepte este un rezultat al 
stabilităţii politice a democraţiilor bogate. Efectul dezvoltării este 
evident pentru menţinerea democraţiei, dar nu şi pentru declanşarea 
democratizării. Valoarea predictivă a dezvoltării este importantă 
pentru tranziţiile la democraţie de dinainte de 1950. După această 
dată, valoarea lor statistică există, dar este mult diminuată. De 
asemenea, apare o diferenţă între tranziţia către o democraţie parţială 
(pentru care dezvoltarea e relevantă) şi una substanţială (pentru care 
dezvoltarea are o relevanţă scăzută).  

Dezvoltarea nu are deci un efect cauzal asupra tranziţiei către 
democraţie; însă, dezvoltarea reduce probabilitatea unei crize demo-
cratice şi astfel creşte numărul democraţiilor bogate

5
. 

                                                            
1 Este vorba despre World Values Survey, accesibil on line la adresahttp:// 

www.worldvaluessurvey.org/ 
2 Ronald Inglehart and Christian Welzel, Modernization, Cultural Change, and 

Democracy: The Human Development Sequence, Cambridge University Press, 2005. 
3 Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens, and John D. Stephens, 

Capitalist Development and Democracy, University of Chicago Press, 1992. 
4 Carles Boix, Democracy and Redistribution, Cambridge University Press, 

2003; Daron Acemoglu and James A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship 
and Democracy, Cambridge University Press, 2005. 

5 Adam Przeworski şi Fernando Limongi, Modernization: theories and facts, în 
World Politics 49.2, 1997, pp. 155-183, accesat on line la adresa http://dss.ucsd.edu/ 
~mnaoi/page4/POLI227/files/page1_13.pdf, la data 26.12.2011 
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2. Democratizarea din perspectivă istorică:  
Teoria valurilor 

 
Democraţia modernă s-a răspândit treptat pe glob începând cu 

secolul XIX. O modalitate de explicare a procesului de democratizare 
este gruparea experienţelor în ”valuri” distincte, în care democra-
tizarea a avut cauze comune. Acest model a fost dezvoltat de 
politologul american Samuel Huntington în 1991.  

Huntington descrie un val de democratizare astfel: Un val de 
democratizare este un grup de tranziţii de la regimuri nedemocratice 
la regimuri democratice, care apar într-un interval de timp delimitat 
şi care depăşesc semnificativ ca număr tranziţiile în direcţia opusă 
din aceeaşi perioadă de timp. Un val implică de regulă şi libera-
lizarea sau democratizarea parţială a unor sistemelor politice care nu 
devin pe deplin democratice

1
.  

Huntington a identificat trei valuri de democratizare (şi anume 
1828-1926, 1943-1962 şi 1974-prezent, primele două fiind urmate de 
valuri contrare de autoritarism (1922-1942 şi 1958-1975), astfel că 
numai unele ţări au reuşit să consolideze democraţia, în schimb ce 
altele s-au întors la sisteme autoritare: ”Istoria nu este unidirecţională. 
Fiecare dintre primele două valuri ale democratizării a fost urmat de 
un val contrar, în care unele din ţările care făcuseră tranziţia la 
democraţie, dar nu toate, au revenit la o conducere nedemocratică”

2
.  

Primul val de democratizare
3
 îşi are rădăcinile în revoluţiile 

americană şi franceză. A fost nevoie de aproximativ un secol, pentru 
ca instituţiile democratice să se răspândească treptat într-un număr 
covârşitor de ţări. Criteriile minimale pentru a califica o ţară drept 
democraţie în secolul XIX sunt (1) jumătate din adulţii de sex 

                                                            
1 Samuel P. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth 

Century, University of Oklahoma Press: NORMAN, 1991, p. 15 
2 Ibidem, pp. 15-16 
3 Ibidem, pp. 16-18 
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masculin au drept de vot
1
 şi (2) puterea executivă este responsabilizată 

de faptul că depinde de suportul majorităţii parlamentare, sau de faptul 
că este aleasă periodic în alegeri populare. În punctul său maxim, 
primul val de democratizare a cuprins 29 de state.  

Valul contrar democratizării a dominat viaţa politică a Europei în 
anii 20-30, momentul declanşator al regresului fiind venirea la putere 
a lui Mussolini în Italia. Democraţia a început să fie înlocuită de 
vechile forme tradiţionale de autoritarism sau de forme noi de 
totalitarism, bazate pe politica de mase, mai brutale şi mai distructive. 
Sistemele politice democratice care s-au prăbuşit în această perioadă 
erau aproape fără excepţie

2
 democraţii noi sau chiar state naţionale 

noi, create în preajma primului război mondial. Numai patru din cele 
17 state care au adoptat instituţii democratice între 1910 şi 1931 au 
reuşit să le menţină în anii 1920 şi 1930. În punctul său minim, 
această primă mişcare globală către democratizare a numărat doar  
12 state. 

Al doilea val de democratizare
3
 este determinat de câştigarea 

celui de-al Doilea Război Mondial de către forţele aliate, care au 
sprijinit construirea instituţiilor democratice în teritoriile ocupate: 
Germania de Vest, Italia, Austria, Japonia şi Coreea. Transformări 
democratice s-au declanşat în această perioadă în unele ţări ale 
Americii Latine, iar decolonizarea a făcut numărul noilor state 
democratice să explodeze pe continentul african şi în Asia. Noile 
democraţii s-au dovedit însă a fi foarte instabile, majoritatea fiind 
dizolvate în valul contrar democratizării din anii 1960. În America 
Latină şi parţi ale Asiei democratizarea a fost întreruptă de lovituri de 
stat care au iniţiat decenii de dictaturi militare, şi la fel s-a întâmplat în 
                                                            

1 ”Democraţia Jacksoniană” este numele mişcării politice care pledează pentru o 
democraţie extinsă, prin acordarea dreptul de vot cetăţenilor simpli. Andrew Jackson, 
politician american din secolul 19 a inspirat această mişcare, care dorea să pună punct 
unui sistem politic dominat de elite. În 1820, cetăţenii obişnuiţi de sex masculin şi 
rasă albă au primit drept de vot, iar în 1850 aproape toate restricţiile legate de statutul 
de proprietar şi plata taxelor au fost eliminate. 

2 Excepţia este Grecia, care a introdus forme democratice de guvernare încă 
înainte de 1910, cu toate acestea a revenit la un regim nedemocratic după 1920.  

3 Ibidem, pp. 18-21 
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Grecia şi Turcia. Noile democraţii africane au avut aceeaşi soartă:  
33 de state care au devenit independente între 1956 şi 1970 au devenit 
regimuri autoritare imediat după obţinerea independenţei, transfor-
mând decolonizarea Africii într-o multiplicare fără precedent în istorie 
a regimurilor autoritare independente. Aceste evoluţii în sens contrar 
democratizării au produs un larg pesimism privind aplicabilitatea 
democraţiei în ţările aflate în dezvoltare şi chiar privind viabilitatea 
sistemului democratic în ţările dezvoltate, în care instituţiile 
democratice aveau deja o lungă experienţă.  

Al treilea val de democratizare
1
 identificat de Huntington începe 

cu sfârşitul dictaturii portugheze în 1974, urmat în următorii 15 ani de 
schimbări democratice în aproximativ 30 de ţări din Europa, Asia şi 
America Latină. În multe alte regimuri autoritare au fost iniţiate 
reforme în direcţia liberalizării. Democratizarea a câştigat legitimitate 
şi forţă, adeverind cuvintele lui James Bryce din 1920: ”mişcarea 
către democraţie este acum larg vizibilă, este o mişcare naturală, 
consecinţă a unei legi generale a progresului social”

2
. Pesimismul 

anilor 70 a fost înlocuit de un optimism generalizat şi adesea exaltat, 
care, la începutul anilor 90, descria perspectivele democraţiei ca fiind 
sigure, dat fiind faptul că orice alt sistem alternativ s-a dovedit 
nefiabil

3
.  

Huntington consideră că această evoluţie în valuri este manifes-
tarea unui fenomen general în politica internaţională, manifestat prin 
faptul că într-un anumit timp istoric, evenimente similare au loc în 
mod simultan în diferite ţări şi sisteme politice

4
. Demarcaţia în timp a 

valurilor de democraţie şi a reversului lor demonstrează existenţa unor 
cauze globale comune. 

 Huntington admite că nu există o singură cauză comună a unui 
val, pentru că în cazul fiecărei ţări democratizarea este rezultatul unei 
diferite combinaţii de factori. Dar aceste combinaţii de factori variază 
                                                            

1 Ibidem, pp. 21-26 
2 Ibidem, p. 17 
3 Francis Fukuyama şi Zbigniew Brzezinski sunt cele mai cunoscute persona-

lităţi care au promovat ideea victoriei definitive a democraţiei. 
4 Samuel Huntington, op.cit.. p. 31 
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în timp. Primul val a fost determinat de evenimente asociate extinderii 
capitalismului în secolul XIX: dezvoltarea economică, industria-
lizarea, apariţia burgheziei şi a clasei de mijloc, organizarea clasei 
muncitoare, diminuarea graduală a inegalităţilor economice, protestan-
tismul (trei pătrimi din ţările care au dezvoltat instituţii democratice 
înainte de 1900 sunt ţări de religie protestantă)

1
. Al doilea val a fost 

determinat de factori politici şi militari subsecvenţi celui de-al Doilea 
Război Mondial: într-un număr semnificativ de ţări democraţia a fost 
impusă de puterile câştigătoare; alte ţări, în special din America 
Latină, au emulat sistemul democratic pentru că acesta era modelul 
câştigătorilor. Slăbite de război şi de creşterea rezistenţei naţionaliste 
în colonii, puterile vestice au declanşat procesul de de-colonizare, care 
a dat naştere unui număr considerabil de noi democraţii, cu toate că nu 
multe dintre ele au rezistat în această formă

2
. 

În ciuda faptului că au avut cauze diferite, democratizările din al 
treilea val împărtăşesc caracteristici comune: au fost realizate prin 
compromisuri, alegeri şi mijloace non-violente

3
. Încercarea de a 

explica al treilea val este mai complicată, pentru că regimurile care au 
fost subiect al unui proces de democratizare în acest val au fost 
numeroase şi foarte diverse, ele incluzând sisteme unipartinice, 
regimuri militare, dictaturi personale sau oligarhii rasiale

4
. Huntington 

identifică cinci schimbări care au avut loc în anii 60-70 şi care au avut 
probabil ca efect democratizarea din anii 70-80: 

1. Deteriorarea legitimităţii sistemelor autoritare, datorită perfor-
manţelor economice slabe sau datorită înfrângerilor militare; 

2. Creşterea economică fără precedent din anii 60, care a dus la 
creşterea standardelor de viaţă, a educaţiei, şi a clasei de mijloc; 

3. Schimbarea doctrinei Bisericii Catolice de la prezervarea 
status quo-ului la promovarea reformei sociale, politice şi economice; 

                                                            
1 Ibidem, p. 39 
2 Ibidem, p. 40 
3 Ibidem, p. 165, Excepţiile violente au fost România, Filipine, Bolivia şi 

Nicaragua.  
4 Ibidem, p. 41  
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4. Schimbarea politicii actorilor externi (cum ar fi SUA şi 
Uniunea Europeană) către promovarea drepturilor omului şi demo-
craţiei în alte ţări, precum şi schimbarea indusă de Gorbaciov în 
politica sovietică; 

5. ”Efectul bulgărului de zăpadă” sau efectul demonstrativ al 
primelor democratizări din al treilea val, care furnizează modele 
pentru alte ţări; efect potenţat de dezvoltarea a noi mijloace de 
comunicare internaţională. 

Teoria valurilor este valoroasă pentru că subliniază influenţele 
externe asupra proceselor de democratizare. Până la dezvoltarea ei de 
către Huntington se credea că democratizarea are cauze exclusiv 
interne. Metafora valurilor este foarte sugestivă vizual, pentru felul în 
care democratizarea s-a extins în timp şi spaţiu, într-un mod ciclic, 
sinuos şi cu multe reveniri.  

Cu toate acestea, teoria valurilor nu explică clar cauzele 
democratizării, nici nu lămureşte întrebări importante despre relaţia 
dintre democraţie ca sistem politic şi evoluţia istorică a unei societăţi. 
În primul rând ea nu răspunde la întrebarea dacă există un trend de 
termen lung, dar ireversibil şi global, către expansiunea democraţiei în 
lume. Alte critici ale teoriei valurilor se referă la definiţia utilizată de 
Huntington pentru democraţie – limitată la organizarea de alegeri 
libere şi ignorând alte caracteristici esenţiale: sistemul de partide, 
dimensiunea electoratului, libertăţile civice. Huntington exagerează 
totodată importanţa globalizării ca explicaţie a răspândirii democraţiei 
în lume. Mai mult, el presupune că globalizarea are întotdeauna un 
efect pozitiv asupra democratizării, în timp ce adâncirea integrării 
pieţelor globale poate uneori să intensifice sau să relegitimizeze 
autoritarismul

1
.  
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REALISMUL POLITIC ȘI MORALITATEA  
ÎN RELAȚIILE INTERNAȚIONALE  

POLITICAL REALISM AND MORALITY  
IN INTERNATIONAL RELATIONS 

Prof.univ.dr. Leonida MOISE 

Abstract. Hans Morgenthau considers that the First World War has 
destroyed the international morality that characterized the prewar 
period. Defined by the moral and intellectual consensus of Europe 
as a whole, this morality had kept a balance between the appetite 
for power of the various states. Thus, the First World War has 
inaugurated a new historical era of nationalisms during which the 
states engaged in a fierce competition for supremacy. 
As a result, the moral limits which played an essential role in the 
imposition of restrictions have been replaced by an exacerbated 
struggle for power. According to Morgenthau, morality in 
international relations can exist only to the extent that international 
society guarantees unanimously accepted moral standards, which 
was not the case in the XX th century. Despite these considerations, 
research groups composed of historians, philosophers, legal 
theorists and government officials have elaborated studies 
concerning the causes of international conflicts and have put 
forward norms and principles that can be regarded as moral 
because they meet the criteria of universality and equity. In this 
sense, we can mention the norms that prohibit the use of torture, 
guarantee the right to free movement, oppose any type of 
aggression etc. The minimal condition for the functionality of these 
norms is their acceptance by all states and the international 
community’s capability of creating institutions susceptible of 
applying these norms into practice. 

Keywords: morality, international relations, state, national 
interest, moral dignity, power, moral norms, nationalism.  
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Contribuţia lui Hans Morgenthau la stabilirea rolului 
moralităţii în relațiile internaționale 

Caracteristica dominantă a realismului politic promovat de 
Morgenthau este faptul că orice politică în general şi politica în 
domeniile relaţiilor internaţionale în special este o luptă pentru 
putere. De aceea, susţine politologul American, există o contradicţie 
inerentă între putere şi etică şi orice abordare a moralităţii în relaţiile 
internaţionale care nu ia în calcul o asemenea realitate, riscă să 
conducă la politici greşite atât din punct de vedere etic, cât şi 
periculoase din punct de vedere diplomatic. Fundamentul analizei lui 
Morgenthau îl reprezintă antropologia teologică a lui Niebuhr, cu 
deosebirea că în timp ce Niebuhr considera că dorinţa de auto-
transcendere a omului duce atât la egoism, dar şi la justiţie, 
Morgenthau aprecia că aceasta duce numai la egoism şi la setea de 
putere. Deşi Morgenthau admitea că la nivelul vieţii de familie şi al 
legăturilor de prietenie năzuinţa de putere este oarecum temperată de 
constrângerile comunităţii, la nivelul puterii nici o acţiune umană nu 
este altruistă. La întrebarea cum poate acţiona etic o persoană din sfera 
politicii, cunoscând faptul că orice acţiune politică este viciată de 
dorinţa de putere, Morgenthau răspunde: ,,Nici ştiinţa, nici etica, nici 
politica nu poate rezolva în spiritul omeniei conflictul dintre politică 
şi etică. Nu avem de ales între putere şi binele comun. A acţiona 
eficient, adică potrivit regulilor artei politice, înseamnă înţelepciune 
politică. A şti, fără a avea nici o speranţă, că actul politic este 
inevitabil rău şi a acţiona, cu toate acestea, înseamna curaj moral. A 
alege între mai multe acţiuni avantajoase răul cel mai mic, înseamna 
judecată morală. Conţinând înţelepciunea politică, curajul moral şi 
judecata morală, omul işi reconciliază natura sa politică cu destinul 
său moral.”1 

 În opinia lui Morgenthau, sfârşitul Primului Război Mondial a 
distrus moralitatea internaţională specifică secolului al XIX-lea, 
definită prin consensul moral şi intelectual al întregii Europe, care 
ţinea în şah dorinţa nelimitată de putere, şi a inaugurat o nouă 
                                                            

1 Hans Morgenthau, Scientific Man VersusPower Politics, Chicago, 1962, p. 203 
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perioadă, a naţionalismelor, care s-au angajat într-o acerbă luptă 
pentru supremaţia universală. Prin urmare, limitele morale, care 
anterior aveau un rol important în impunerea de constrângeri în lupta 
statelor pentru putere, au fost înlocuite cu o cursă sălbatică pentru 
putere: ,,Deteriorarea restricţiilor morale în politica internaţională, 
…… este numai un exemplu singular al unei disoluţii generale mult 
mai cuprinzătoare a unui sistem etic care în trecut îşi impunea 
constrângerile asupra activităţii curente a ministerelor de externe, 
dar acum n-o mai face. Doi factori au determinat această disoluţie: 
înlocuirea unei responsabilităţi aristrocratice cu una democratică în 
afacerile externe şi înlocuirea unor norme de acţiune universale cu 
unele naţionale’’1. 

Este evident că, în timp ce idealiştii apreciau că democratizarea 
relaţiilor internaţionale este susceptibilă de a construi o lume mai 
morală, în care opinia populară cultivată să aibe un rol important, 
Morgenthau vedea în acest proces o distrugere a rigorilor morale care 
dominaseră afacerile internaţionale în trecut. Morgenthau credea ca o 
moralitate în relaţiile internaţionale poate exista numai în măsura în 
care societatea internaţională oferă standarde morale consensuale, 
universal acceptate, ceea ce nu era cazul în secolul al XX-lea. Deşi 
acesta ajunge la concluzia că nu sunt condiţii pentru a exista o 
moralitate internaţională consensuală, el nu crede, totuşi, că proble-
mele morale şi limbajul moral sunt neimportante pentru constituirea 
politicii externe. Morgenthau susţine că există trei moduri prin care 
moralitatea influenţează mediul internaţional, ,,ca o justificare 
ideologică a acţiunilor de stat bazate pe propriul interes, ca un calcul 
moral unidimensional care deformează politica externă în mod 
distructiv şi ca demnitate morală a interesului national’’2. 

Ideologia etică este benefică unui lider precum şi unei naţiuni 
deoarece ea uneşte cetăţenii prin legătura creată de un scop moral, 
încurajază morala şi energia naţională şi poate fi instrument eficace 

                                                            
1 Idem, Politics among Nations, New-York, 1956, pp. 220-221 
 
2 Robert W. Mc. Elroy, Moralitatea in politica externă americană, Editura 

Paideia, Bucuresti,1992, 
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contra adversarilor, atât autohtoni, cât şi străini. Morgenthau 
condamna absolutismul moral în politica externă, deoarece aprecia că 
nu există valori morale absolute cărora toate celelalte le pot fi 
sacrificate.A acţiona numai pentru promovarea unei singure valori 
morale, fără a analiza consecinţele şi mai ales implicaţiile morale 
contradictorii inerente oricărei acţiuni politice, înseamnă a atrage 
dezastrul atât la nivelul moralităţii, cât şi la nivelul interesului 
naţional1. De asemenea, Morgenthau era convins că ideologia etică şi 
absolutismul moral au denaturat relaţiile internaţionale şi au generat o 
serie de conflicte sângeroase, care ar fi putut fi evitate, dacă naţiunile 
implicate şi-ar fi modelat politica în termenii determinaţi de interesele 
lor naţionale autentice. Interesul naţional în opinia lui Morgenthau, 
poate fi definit numai în termeni de siguranţă naţională, iar siguranţa 
naţională trebuie definită ca integritate a teritoriului naţional şi a 
instituţiilor sale. Este important, susţine Morgenthau, ca obligaţia 
morală să se întemeieze ferm pe realitatea politică. Există din această 
perspectivă două motivaţii importante. Prima rezultă din faptul că 
având obligaţia de a-şi proteja proprii cetăţeni, statele sunt nevoite, 
datorită mediului internaţional anarhic, să promoveze o politică în care 
altruismul nu poate fi folosit. A doua motivaţie a obligaţiei morale 
vine din necesitatea că toate statele să-şi urmărească interesul naţional, 
deoarece această modalitate este singura posibilitate reală de a 
promova pacea şi ordinea în sistemul internaţional. 

Nu există însă, un consens între gânditorii realişti referitor la 
interesul naţional, sau mai bine zis la natura lui. George Kennan, de 
pildă, susţine că nu există nicio dimensiune morală în interesele 
naţionale : ,,Interesele comunităţii naţionale, de care conducerea 
trebuie să se preocupe sunt, în esenţă, cele ale siguranţei militare, 
integrităţii sale politice şi bunăstării poporului. Aceste necesităţi nu 
au nici o calitate morală ’’2. Această intervenţie a lui Kennan avea loc 
în 1985, însă în lucrările sale mai timpurii, acesta se referea la 
demnitatea morală a interesului naţional american care decurgea din 
faptul că valorile care susţin acest interes naţional au un caracter 

                                                            
1 Hans Morgenthau, op.cit., p. 376 
2 George Kennan, Morality and Foreign Policy, Boston, 1985, p. 206 
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democratic şi liberal. În acest sens, el preciza că modelul democratic 
prin care S.U.A. conduce societatea americană, reprezintă indubitabil 
o reală valoare morală, care poate influenţa celelalte state ale lumii, 
inclusiv cele comuniste. 

De aici, nota Kennan şi obligaţia S.U.A.: ,,în calitate de comuni-
tate politică, alături de propriile idealuri naţionale, avem datoria şi 
faţă de comunitatea umană mai largă din care facem parte într-o 
măsură din ce în ce mai mare’’1. 

 Dificultatea de a stabili demnitatea morală a interesului naţional, 
stă în faptul că interesul naţional pretinde să fie o realitate obiectivă şi, 
totuşi, vrea să aibă şi un statut moral.  

 
Caracteristicile normelor morale internaţionale 

Când analizăm normele morale internaţionale se iau în calcul 
două argumente, primul că normele morale pot fi identificate prin 
universalitatea lor şi al doilea că normele morale sunt norme specifice 
domeniului relaţiilor internaţionale. Prin normă morală înţelegem o 
,,recomandare de comportament care e universală prin ceea ce 
pretinde şi care implică o luare în considerare a efectelor pe care le 
are acţiunea subiectului asupra celorlalţi, nu din punct de vedere al 
intereselor subiectului, ci din punct de vedere al intereselor 
celorlalţi’’2. Idealiştii considerau că interdependenţa crescândă dintre 
statele lumii în plan economic, tehnologic şi cultural va permite să 
fiinţeze o comunitate internaţională capabilă să genereze norme 
morale viguroase clare şi consensuale care vor duce în ultimă instanţă 
la un comportament moral adecvat pe plan internaţional. 

Această reflecţie nu este una idealistă, Kant, în scrierile sale 
despre pacea mondială, aprecia că interpătrunderea economică şi 
tehnologică dintre naţiuni, creează o dependenţă reciprocă între statele 
– naţiuni, care face ca războiul să reprezinte o acţiune inacceptabilă. 

                                                            
1 Idem, Realities of American Foreign Policy, Princeton, 1954, p. 120 
2 Charles Beitz, Political Theary and International Relations, Princeton, 1979,  

p. 58. 
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 Dimensiunile morale ale sistemului internaţional, în viziunea lui 
Kant, trebuia definit prin două aspecte esenţiale. În primul rând, 
relaţiile corecte şi paşnice dintre naţiuni nu pot exista dacă nu s-ar 
adapta un cod mai reglementat şi mai explicit, care să precizeze ce 
trebuie şi ce nu trebuie să facă statele în relaţiile lor reciproce. 

În al doilea rând, fiecare om trebuia privit ca un cetăţean al lumii, 
şi tocmai în aceasta constă esenţa gândirii lui Kant, deoarece codul de 
care aminteam nu se baza pe identitatea morală a statelor-naţiuni, ci pe 
identitatea fiecărei persoane umane ca membru egal al comunităţii 
mondiale. Realitatea din viaţa internaţională impune mai degrabă 
viziunea hobbesiană asupra sistemului internaţional, care este definit 
ca o stare de război în care se află statele, unde fiecare stat îşi 
urmăreşte propriul interes naţional neîngrădit de nicio răspundere 
morală. Sunt însă şi elemente de domeniul internaţional care ar putea 
fi luate în calcul când vorbim de o comunitate internaţională, cum este 
de pildă interconexarea tot mai accentuată a economiilor naţionale. 
Aceste elemente contradictorii din sistemul internaţional ne duc la 
concluzia că o comunitate internaţională există, aşa cum observa şi 
Hedley Bull, uneori şi în anumite condiţii : ,,O comunitate de state 
(adică, comunitatea internaţională) există atunci când un grup de 
state, conştient de anumite interese şi valori comune, formează o 
comunitate, în sensul că ele se concep îngrădite de un set comun de 
reguli, în relaţiile reciproce şi participă la realizarea unor instituţii 
comune ’’1. 

Prin urmare, ideea unei comunităţi internaţionale se sprijină pe 
trei piloni : aceeaşi percepţie a intereselor comune în ceea ce priveşte 
obiectivele de bază ale vieţii sociale, reguli stabilite pentru realizarea 
acestor obiective şi instituţii care să sprijine regulile şi să le facă 
eficiente. 

 O comunitate internaţională abordată în acest mod este operativă 
doar în sistemul de stat. În concluzie, deşi nu trebuie exagerată 
existenţa unei comunităţi internaţionale autentice în sistemul de stat, 
având mai ales în vedere că în general conflictul este în relaţiile 
externe, totuşi nu trebuie să subestimăm ţesătura complexă pe care o 

                                                            
1 Hedlley Bull, The Anarhical Society, Columbia University Press, 1977 
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formează cultura, valorile interesele şi instituţiile care dau sistemului 
internaţional câteva caracteristici ale unei comunităţi internaţionale. 

Grupurile de dezbatere transnaţionale alcătuite din istorici, 
filosofi, juristi, lideri religioşi, pedagogi şi oficialităţi guvernamentale 
au întocmit studii asupra problemelor conflictuale importante ale 
sistemului internaţional şi au oferit norme ce pot fi apreciate ca 
morale, deoarece satisfac cerinţele universalităţii şi imparţialităţii. În 
acest sens, putem aminti normele care interzic tortura, garantează 
dreptul la emigrare, interzicerea colonialismului teritorial, respingerea 
agresiunilor nedrepte etc. Pentru ca aceste norme să devină operaţio-
nale, ele trebuie să fie adoptate de statele comunităţii internaţionale, 
deoarece numai astfel ele vor fi şi respectate.  

 La rândul său, Stanley Hoffmann consideră că diversitatea 
culturală a lumii ne impiedică să vorbim de o moralitate internaţională 
autentică : ,,nu există un singur cod internaţional de comportament. 
Există diferite coduri, tradiţii filosofice rivale, concepţii opuse despre 
moralitate…. Este adevărat cum arată unii, că toţi oamenii de stat 
folosesc acelaşi limbaj moral, toţi discută despre drepturi şi 
nedreptăţi, justiţie şi lege, iar Carta Naţiunilor Unite, plus un număr 
de tratate cvasi-universale, par să fie o gramatică comună. Din 
nefericire, din punct de vedere al armoniei morale, lucrul acesta este 
lipsit de sens. O comunitate bazată pe acelaşi vocabular nu este 
acelaşi lucru cu o comunitate bazată pe aceleaşi valori. Dacă oamenii 
având valori diferite, folosesc acelaşi vocabular, acesta corupe atât 
vocabularul, cât şi valorile ascunse în spatele vocabularului. Asta e 
ceea ce se întâmplă cu noţiunile de autodeterminare, non-intervenţie 
etc. În spatele gramaticii comune se confruntă logici ideologice 
diferite”1. 

 În concluzie, opinia lui Hoffmann că nu există o moralitate 
internaţională deplină este corectă. O moralitate complexă trebuie să 
includă nu numai normele comportamentale izolate, dar să şi fixeze, în 
plus, un set cuprinzător şi sistematic de norme de comportament care 
să sprijine orice acţiune umană. Moralitatea din sistemul internaţional 
este departe de a satisface această cerinţă. Există un grup de norme 

                                                            
1 Robert W. Mc.Elroy, op.cit., p. 50 
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morale care influenţează oarecum acţiunile de stat şi care au fost 
acceptate oficial de naţiunile lumii, dar ele nu formează o moralitate 
integrală şi nici nu se adresează însăşi acţiunilor de stat care au o 
dimensiune morală. În acest fel, Hoffmann are dreptate spunând că nu 
există nici un singur cod moral internaţional operaţional în compor-
tament. Viziunea kantiană a unei lumi în care pacea e asigurată prin 
acordul între state, pe baza unor norme drepte şi înţelepte cu privire la 
conduitatea statelor rămâne şi astăzi o problemă încă departe de a fi 
realizată. 
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Abstract. The Administrative Code adopted by the Government 
Emergency Ordinance no. 57/2019, consolidated 2021, brings into 
the Romanian legislative landscape new legislative solutions in the 
field of central public administration authorities and local public 
administration authorities as compared to the previous regulations, 
solutions that are worth presenting and discussing, both from the 
perspective of their novelty, and, especially, of the effects they can 
generate in the practice of central and local public administration. 
The paper aims to capture, first and foremost, the novelty elements 
and draws attention to the need to improve the legal framework, 
both in terms of legislative innovations and of certain solutions 
taken from the previous regulation and which are worth being 
developed, including in the perspective of elaborating a code of 
administrative procedure. 

Keywords: central administration, local authorities, Administrative 
Code, Emergency Ordinance, central public administration, local 
public administration, legislative solutions. 

 

1. Considerații introductive 

Problematica realizării unui cod administrativ a preocupat 
doctrinarii români încă de la începutul anilor 20001. 

În paralel, specialiștii români au fost preocupați de codificarea 
legislației administrative. Astfel, în cadrul Institutului de Științe 

                                                            
1 Verginia Vedinaș, Revista de drept public Nr. 1-2020, p. 14 
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Administrative „Paul Negulescu” s-a întocmit și propus spre dezbatere 
publică (în anul 2001) „Proiectul Codului de Procedură Adminis-
trativă al României”1, astfel încât pe baza propunerilor şi sugestiilor să 
se îmbunătățească proiectul respectiv și să fie înaintat legiuitorului 
(subiectul se va trata la finalul articolului). 

Prezentul Cod Administrativ – 2019 a fost aprobat prin OUG  
nr. 57 din 3 iulie 2019 și reglementează domeniile prezentate la pct. 2. 

Este de menționat de la început faptul că, un astfel de cod-sub 
forma adoptată de legiuitorul delegat român2 (Codul Administrativ)nu 
se mai regăsește în altă legislație a unei țări din Uniunea Europeană, 
putându-se face ușor confuzie cu unele coduri ale justiției 
administrative. 

În legislația românească, instituția contenciosului administrativ 
(Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și 
completările ulterioare) a fost doar modificată și completată prin OUG 
nr. 57/2019.  

În Franța, de exemplu, funcționează – în forma sa actuală din anul 
2000 (cu tradiții însă din timpul revoluției franceze) un cod specific, 
care reglementează instituția contenciosului administrativ respectiv 
“Code de justice administrative” (Code of Administrative Justice), 
revizuit 2021, “echivalentul” din România, dar mult mai puțin dezvol-
tat, cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, 
dar litigiile privind contenciosul administrativ în România sunt 
soluționate prin intermediul instanțelor judecătorești de contencios 
administrativ în timp ce în Franța (ca și alte țări din UE) sunt 
soluționate de instanțele administrative.  

Astfel, în structura sistemului juridic francez există două ramuri 
ale justiției:  

• jurisdicția obișnuită, care este responsabilă pentru toate 
tipurile de proceduri civile și penale  

și 

                                                            
1 Revista Economie şi Administraţie locală, nr. 7-8/ iulie-august 2001, pp. 14-29. 
2 Republica Moldova are adoptat un Cod Administrativ (nr. 116/2018) din anul 

2018, dar în fapt este doar o dezvoltare a reglementărilor prevăzute în legislația 
românească prin Legea nr. 554/2004. 
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• jurisdicția administrativă 
La rândul său, jurisdicția administrativă, cuprinde: 
• Prima instanță: Tribunalul administrativ (Tribunal adminis-

tratif) 
• A doua instanță: instanța administrativă superioară (Cour 

administrative d'Appel) 
• Curtea Administrativă Supremă a Franței: Conseil d'Etat 

(Consiliul de Stat). 
 
Sistemul francez se bazează pe două principii fundamentale:  
1. Principiul separării activităților administrative de activitățile 

judiciare;  
2. Principiul separării administrației active de justiția adminis-

trativă, care constituie un ordin de jurisdicție paralel şi separat de 
puterea judiciară.  

Specificul sistemului francez constă tocmai în faptul că justiția 
administrativă are propriul său organ suprem, anume secția de 
contencios a Consiliului de Stat, care, în ansamblu, ne apare ca o 
autoritate a puterii executive” şi nu a „puterii judiciare”. Așa se 
explică de ce jurisdicțiile administrative sunt compuse (ca regulă) din 
consilieri juridici (ai Guvernului şi ai administrațiilor) şi nu din 
magistrați.  

Sistemul francez al tribunalelor administrative, ca instanțe de 
contencios administrativ de fond şi cu tribunale administrative 
supreme, ca instanțe de fond şi de apel sau recurs, a fost preluat de 
majoritatea statelor europene, printre care menționăm: Belgia, 
Finlanda, Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania, 
Suedia etc.  

Deci, în Franţa există o adevărată justiţie administrativă cu 
tradiţie fiind stabilită o distincţie clară între „ordinea” judiciară pe 
de-o parte şi “ordinea”administrativă pe de altă parte.  

Această „separare” începe încă de pe băncile facultăţii când 
absolvirea studiilor de drept administrativ conferă posibilitatea 
accederii în funcţia de judecător administrativ, iar absolvirea ştiinţelor 
juridice permite intrarea în magistratura de drept comun (civil, penal, 
muncii, comercial etc.).  
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În Germania, de exemplu, formarea universitară este asemănă-
toare  pentru ambele categorii, la fel ca şi în România. 

În ceea ce privește inițiativele de codificare pe plan european – 
privind domeniul reglementat de OUG 517/2019, opțiunile avute în 
vedere au fost: elaborarea unor legi unice pe domeniu (Portugalia), 
culegeri de legi pe domenii (codexuri – Franța) şi până la codificare 
sectorială (Germania), dar în niciunul dintre aceste state nu există un 
Cod administrativ unic care să înglobeze într-o manieră unitară și 
sistematizată legislația din mai multe domenii ale administrației 
publice. Totuși apreciem că denumirea de Codex Administrativ Român 
ar fi fost mai potrivită. 
 

2. Motivarea emiterii Codului Administrativ-2019 
 
După căderea regimului comunist, administrația publică din 

Romania a suferit o serie de schimbări în vederea atingerii dezidera-
tului de stat de drept democratic.  

Toate aceste transformări au avut loc prin intermediul a diferite 
acte normative, fără ca acestea să fie, de-a lungul timpului, structurate 
sau codificate. “În prezent, inflația de acte normative emise și desele 
modificări ale reglementărilor care au fost necesare în procesul de 
aplicare a acestora au generat paralelisme, suprapuneri și, implicit, în 
practică, dificultăți de aplicare. Ca soluții pentru rezolvarea acestor 
probleme, la nivel european, s-au inițiat o serie de demersuri care au 
vizat:  

– simplificarea şi restrângerea legislației, realizarea unui cadru 
legal unitar într-un anumit domeniu şi clarificarea unei tematici 
specifice; 

– simplificarea accesului beneficiarilor la legislația în vigoare,  
– îmbunătățirea aplicării acesteia.”1 
Documentul cuprinzând principalele concluzii ale studiilor, 

vizând liniile directoare ale concepției de ansamblu a Codului 
administrativ, în esență, au in vedere disfuncționalități de tehnică 
legislativă şi disfuncționalități de fond ale reglementarilor. 
                                                            

1 Unele mențiuni sunt preluate din Expunerea de motive la OUG 57/2019. 
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Disfuncționalitățile de fond ale reglementărilor în vigoare sunt 
prezentate pentru fiecare dintre domeniile care compun întreaga 
reglementare a Codului administrativ.  

 
3. Domenii reglementate – analiză critică  

(la data emiterii O.U.G. 57/2019) 

Domeniile care fac obiectul de reglementare al Codului adminis-
trativ sunt: 

 1. Dispoziții Generale în cadrul căreia sunt reglementate princi-
piile generale aplicabile administrației publice; 

 2. Administrația publică centrală; 
 3. Prefectul, instituția prefectului şi serviciile publice decon-

centrate; 
 4. Administrația publică locală; 
 5. Exercitarea dreptului de proprietate publică şi privată a statului 

sau a unităţilor administrativ-teritoriale; 
 6. Statutul funcționarilor publici și statutul juridic aplicabil 

personalului contractual din administrația publică; 
 7. Răspunderea administrativă; 
 8. Serviciile publice; 
 9. Dispoziții tranzitorii și finale. 
  

1. Dispoziții Generale  
Este de evidențiat modul criticabil de identificare a principiilor 

specifice administrației publice în raport cu principiile general 
aplicabile administrației publice. 

2. Administrația publică centrală 
• Este de remarcat, în primul rând, modul criticabil de definire a 

atribuțiilor Guvernului fiind menționate printre atribuții atât rolul, cât 
şi modalitatea prin care Guvernul își exercita atribuțiile. 

• Cu privire la ministere se impune punerea în evidenţă a 
atribuțiilor proprii prin delimitarea acestora de atribuțiile comune 
tuturor ministerelor, precizarea specificului actelor miniștrilor (ca acte 
administrative) şi a unor elemente din structura acestora. 
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• Nu sunt clare regimul juridic aplicabil autorităților adminis-
trative autonome și regimul juridic al actelor pe care le emit aceste 
autorități și poziția actelor emise în ierarhia actelor normative. 

3. Prefectul, instituția prefectului şi serviciile publice 
deconcentrate 

• Necorelarea statutului prefectului cu specificul și cutumele 
administrației publice din Romania, în lumina prevederilor constitu-
ționale conform cărora prefectul este reprezentantul Guvernului pe 
plan local. (Mai mult, în Constituție Prefectul este reglementat la 
Titlul III, Cap. V, Secțiunea 2 Autoritatea publică locală?!). 

• Exercitarea atribuției constituționale de conducere a servi-
ciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi altor organe de 
specialitate ale administrației publice centrale fac necesară existenţa 
unor reglementări clare. În prezent sunt considerate neclare sau 
insuficient reglementate modalitățile de colaborare – control între 
ministere (față de care serviciile publice deconcentrate sunt subordo-
nate) și prefect; de asemenea, relația prefectului cu Guvernul, 
ministerele și serviciile publice deconcentrate ale acestora. 

• Relațiile dintre serviciile publice deconcentrate, ministerele de 
resort în subordinea cărora sunt organizate şi prefect prezintă anumite 
disfuncționalități generate atât de neclarități privind statutul lor juridic 
(deși anumite servicii publice deconcentrate întrunesc elementele care 
le-ar califica în acest mod, nu își recunosc în practică acest statut), cât 
și de raporturile lor cu miniștri, respectiv cu prefecții care au funcții de 
demnitate publică. 

4. Dispoziții legale discutabile din materia autorităților 
administrației publice locale 

Potrivit normelor cuprinse în art. 118 C. adm., prefectul trebuie 
să emită un ordin prin care constată îndeplinirea condițiilor legale de 
constituire a unui consiliu local. Într-un astfel de caz nu mai este 
suficient doar un act al autorității deliberative locale. Dacă prin vechea 
reglementare (Legea nr. 215/2001 a administrației publice locale) 
prefectului i se încredința atribuția de convocare a consilierilor la 
ședința de constituire a consiliului local, Codul administrativ extinde 
competența prefectului în raport cu autoritățile care realizează 
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autonomia locală, stabilind, în art. 118 alin. (3), faptul că "în termen 
de 3 zile de la data constituirii consiliului local, în condițiile alin. (2), 
prefectul emite un ordin privind constatarea îndeplinirii condițiilor 
legale de constituire a consiliului local, care se comunică secretarului 
general al unității/ subdiviziunii administrativ-teritoriale și se aduce la 
cunoștință publică". Dacă prin vechea reglementare prefectului i se 
conferise doar un rol pur organizatoric în cadrul procesului de 
constituire a consiliului local, fapt evidențiat și de Curtea Constitu-
țională în jurisprudența sa, Codul administrativ implică prefectul și în 
faza ulterioară constituirii consiliului local, fiind autoritatea care 
constată, prin ordin, îndeplinirea condițiilor legale de constituire a 
organismului deliberativ local, ales prin votul cetățenilor. Printr-o 
astfel de reglementare se extinde competența prefectului în raport cu 
autoritățile locale alese și se restrânge competența celor din urmă, 
încălcându-se principiul autonomiei locale. 

5. Administrația publică locală 
Soluțiile legislative noi din această materie vizează, în principal, 

validarea mandatului consilierilor locali și județeni, constituirea 
consiliului local, funcționarea consiliului local, actele autorităților 
administrației publice locale. De asemenea, reglementarea actelor 
autorităților administrației publice locale atrage atenția deoarece 
cunoaște o dezvoltare comparativ cu reglementarea anterioară, însă își 
păstrează caracterul incomplet pentru că evită să includă, în cadrul 
controlului de legalitate exercitat de prefect asupra actelor autorităților 
administrației publice locale, actele președintelui consiliului județean. 
În privința funcționării consiliului local, elemente de noutate au 
intervenit la tipurile de ședințe ale consiliului local și la procedura de 
convocare a consiliului local în ședințe, dar și în cazul normelor 
privitoare la desfășurarea ședințelor consiliului local și al celor privind 
situațiile de dizolvare a consiliului local. În privința funcționării 
consiliului local, elemente de noutate au intervenit la tipurile de 
ședințe ale consiliului local și la procedura de convocare a consiliului 
local în ședințe, dar și în cazul normelor privitoare la desfășurarea 
ședințelor consiliului local și al celor privind situațiile de dizolvare a 
consiliului local. 
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Totuși:  
• Actele normative din acest domeniu cuprind numeroase dispo-

ziții paralele cu privire la: exercitarea mandatului de ales local; tipurile 
de competență ale autorităților administrației publice locale; prevederi 
referitoare la organizarea şi funcționarea autorităților publice locale 
(procedura de constituire a autorităților deliberative, cvorumul și 
majoritatea necesare pentru adoptarea hotărârilor autorităților delibe-
rative, indemnizațiile acordate consilierilor locali/ județeni, constitui-
rea şi funcționarea comisiilor de specialitate, alegerea viceprimarului). 
În unele situații, pentru a putea fi aplicate este necesară interpretarea 
acestor dispoziții care dă naștere unor soluții diferite. 

• Există neclarități cu privire la actele juridice ale autorităților 
administrației publice locale supuse controlului de legalitate al prefec-
tului şi cu privire la răspunderea juridică aferentă adoptării/ emiterii 
actelor administrative. 

• Cazurile şi modalitățile de constatare a suspendării, respectiv 
încetării de drept a mandatelor aleșilor locali și procedurile aplicabile, 
în prezent reglementate în mai multe acte normative, fac necesară 
gruparea tuturor cazurilor de acest gen și detalierea procedurii de 
constatare. 

• De asemenea, se constată o situaţie de vid legislativ în ceea ce 
privește sancțiunea concretă aplicabilă în cazul aleșilor locali care se 
află în situație de conflict de interese.  

• Procedura de constatare a încetării mandatului aleșilor locali 
ca urmare a constatării unei stări de incompatibilitate nu este clară, în 
practică generând o serie de probleme și posibile abuzuri. 

Au fost identificate și inadecvențe în procedura de validare a 
mandatelor consilierilor locali/județeni. Comisia de validare este 
constituită din consilieri nevalidați, iar în practică se întâlnesc cazuri 
de subiectivism din partea acestora în ceea ce privește validarea sau 
invalidarea mandatelor. (În privința procedurii de validare a manda-
tului consilierilor locali și județeni, Codul administrativ stabilește 
regula validării mandatelor acestor aleși locali de către instanța 
judecătorească. Astfel, în cazul consilierilor locali, instanța compe-
tentă este judecătoria din a cărei rază teritorială face parte localitatea, 
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iar mandatul consilierilor județeni este validat de tribunalul în a cărui 
circumscripție se află unitatea administrativ-teritorială. Reglementarea 
anterioară prevedea faptul că validarea mandatului consilierilor locali 
și județeni se face de consiliul local/județean, la propunerea comisiei 
de validare.) 

• Etc. 
6. Exercitarea dreptului de proprietate publică şi privată a 

statului sau a unităților administrativ-teritoriale 
• În cuprinsul mai multor acte normative există dispoziții 

contradictorii cu privire la: titularii dreptului de proprietate publică; 
enumerarea tipurilor de bunuri incluse în domeniul public; persoanele 
care pot primi în folosință gratuită bunuri proprietate publică etc. 

• Reglementarea incompletă cu privire la unele aspecte privind 
regimul juridic al proprietății publice şi private a statului sau a 
unităților administrativ-teritoriale a creat condițiile pentru proliferarea 
unei practici administrative neunitare şi, uneori, contradictorii, lipsind 
în același timp persoanele particulare de un reper juridic ferm şi 
neechivoc în raporturile lor cu administrația publică.  

• Lipsa reglementării, în cadrul legal incident, a sancțiunilor 
aplicabile în cazul nerespectării prevederilor legale privind întocmirea/ 
actualizarea inventarelor bunurilor din domeniul public, care poate 
avea ca urmare inventarierea inadecvata, neunitară, inexactă a 
bunurilor din domeniul public și din cel privat. 

7. Statutul funcționarilor publici și statutul juridic aplicabil 
personalului contractual din administrația publică 

• Management deficitar al resurselor umane din administrația 
publică având drept cauze: insuficienţa corelare a mecanismelor de 
dezvoltare şi coordonare a politicilor de resurse umane în adminis-
trația publică; competente împărțite între mai multe instituții, utili-
zarea de mecanisme temporare în locul unor reguli clare și 
transparente, schimbări frecvente la nivelul unor funcții-cheie. 

• Existenţa unor condiții inechitabile/necorelate privind vechi-
mea necesară pentru ocuparea funcțiilor publice de execuție, a 
funcțiilor publice de conducere şi a funcțiilor publice din categoria 
înalților funcționari publici. 
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• În ceea ce privește cariera funcționarului public pot fi eviden-
țiate o serie de probleme în aplicarea reglementărilor privind modifi-
carea raporturilor de serviciu, dar şi existența unui sistem de evaluare 
şi promovare care nu facilitează recunoașterea și recompensarea 
performanței, precum şi unele proceduri birocratice-rigide în 
gestionarea funcției publice. 

• Insuficienta reglementare cu privire la categoria de personal 
contractual în ceea ce privește rolul, atribuțiile acestuia (de exemplu, 
atribuțiile administratorului public) şi contractul care stă la baza 
desfășurării activității acestuia). 

 

8. Răspunderea administrativă 
• Inexistența unor reguli generale şi principii aplicabile răspun-

derii administrative. 
• Răspunderea administrativ-patrimonială este reglementată 

disparat pentru diferite domenii și categorii de personal, neexistând un 
regim juridic cadru. 

 

9. Serviciile publice 
• Nu există o definire uniformă a conceptului de serviciu public. 

În legislația națională se utilizează atât o abordare funcțională, cât şi o 
abordare organică a conceptului de serviciu public. 

 

4. Structura Codului administrativ – 2019,  
consolidat 20211 

4.1. Structură: 
Codul administrativ este structurat, ca orice cod, pe părți (9), 

titluri, capitole și secțiuni, astfel: 
 
PARTEA I („Dispoziții generale”) 
TITLUL I („Dispoziții generale”) 
TITLUL II („Definiții generale aplicabile administrației 

publice”) 
                                                            

1 Ultima modificare din luna martie 2021  
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TITLUL III („Principiile generale aplicabile administrației 
publice”)  

PARTEA a II-a („Administrația publică centrală”) 
TITLUL I („Guvernul”) 
Capitolul I („Rolul și funcțiile Guvernului”) 
Capitolul II („Organizarea Guvernului”) 
Secțiunea 1 („Dispoziții generale”) 
Secțiunea a 2-a („Aparatul de lucru al Guvernului”) 
Capitolul III („Funcționarea Guvernului”) 
Secțiunea 1 („Principalele atribuții ale Guvernului”) 
Secțiunea a 2-a („Rolul și atribuțiile prim-ministrului”) 
Secțiunea a 3-a („Ședințele Guvernului”) 
Secțiunea a 4-a („Actele Guvernului”) 
Capitolul IV („Exercitarea mandatului de membru al 

Guvernului”) 
Capitolul V („Răspunderea Guvernului”) 
TITLUL II („Administrația publică centrală de specialitate”) 
Capitolul I („Dispoziții generale”) 
Capitolul II („Conducerea ministerelor”) 
Capitolul III („Organizarea și funcționarea ministerelor”) 
Capitolul IV („Alte organe de specialitate ale administrației 

publice centrale”) 
TITLUL III („Autoritățile administrative autonome”) 
PARTEA a III-a („Administrația publică locală”) 
TITLUL I („Dispoziții generale”) 
TITLUL II („Descentralizarea”) 
Capitolul I („Dispoziții generale”) 
Capitolul II („Cadrul instituțional al procesului de descen-

tralizare”) 
TITLUL III („Regimul general al autonomiei locale”) 
TITLUL IV („Unitățile administrativ-teritoriale în România”) 
TITLUL V („Autoritățile administrației publice locale”) 
Capitolul I („Dispoziții generale”) 
Capitolul II („Competențele autorităților administrației publice 

locale”) 
Capitolul III („Consiliul local”) 
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Secțiunea 1 („Constituirea consiliului local”) 
Secțiunea a 2-a („Organizarea consiliului local”) 
Secțiunea a 3-a („Mandatul, rolul și atribuțiile consiliului local”) 
Secțiunea a 4-a („Funcționarea consiliului local”) 
Secțiunea a 5-a („Dizolvarea consiliului local”) 
Capitolul IV („Primarul”) 
Secțiunea 1 („Dispoziții generale”) 
Secțiunea a 2-a („Rolul și atribuțiile primarului”) 
Secțiunea a 3-a („Suspendarea și încetarea mandatului 

primarului”) 
Capitolul V („Administrația publică a municipiului București”) 
Capitolul VI („Consiliul județean”) 
Secțiunea 1 („Constituirea consiliului județean”) 
Secțiunea a 2-a („Funcționarea consiliului județean”) 
Secțiunea a 3-a („Dizolvarea consiliului județean”) 
Capitolul VII („Președintele și vicepreședinții consiliului 

județean”) 
Secțiunea 1 („Dispoziții generale”) 
Secțiunea a 2-a („Rolul și atribuțiile președintelui consiliului 

județean”) 
Secțiunea a 3-a („Alte dispoziții aplicabile președintelui și 

vicepreședintelui consiliului județean”) 
Capitolul VIII („Actele autorităților administrației publice 

locale”) 
TITLUL VI („Mandatul de ales local”) 
Capitolul I („Dispoziții generale”) 
Capitolul II („Suspendarea și încetarea mandatului de ales 

local”) 
Capitolul III („Drepturile și obligațiile aleșilor locali”) 
Secțiunea 1 („Drepturile aleșilor locali”) 
Capitolul IV („Incompatibilitățile aleșilor locali și conflictul de 

interese”) 
Capitolul V („Răspunderea aleșilor locali”) 
TITLUL VII („Alte dispoziții aplicabile administrației publice 

locale”) 
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Capitolul I („Secretarul general al unității/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale”) 

Capitolul II („Administratorul public”) 
Capitolul III („Inițiativa cetățenească și adunările cetățenești”) 
 
PARTEA a IV-a („Prefectul, instituția prefectului și 

serviciile publice deconcentrate”)  
TITLUL I („Prefectul și subprefectul”) 
Capitolul I („Dispoziții generale”) 
Capitolul II („Atribuțiile prefectului și subprefectului”) 
Capitolul III („Raporturile cu alte autorități și instituții publice”) 
Capitolul IV („Structuri funcționale”) 
Capitolul V („Drepturi și îndatoriri ale prefecților”) 
Secțiunea 1 („Drepturile prefecților”) 
Secțiunea a 2-a („Îndatoriri și interdicții ale prefecților”) 
Capitolul VI („Actele și răspunderea prefectului”) 
TITLUL II („Serviciile publice deconcentrate”) 
Capitolul I („Dispoziții generale”) 
Capitolul II („Conducerea serviciilor publice deconcentrate”) 
 
PARTEA a V-a („Reguli specifice privind proprietatea 

publică și privată a statului sau a unităților administrativ-
teritoriale”) 

TITLUL I („Exercitarea dreptului de proprietate publică a 
statului sau a unităților administrativ-teritoriale”) 

Capitolul I („Dispoziții generale”) 
Capitolul II („Trecerea bunurilor în domeniul public”) 
Capitolul III („Modalitățile de exercitare a dreptului de proprie-

tate publică al statului sau al unităților administrativ-teritoriale”) 
Secțiunea 1 („Dispoziții generale”) 
Secțiunea a 2-a („Darea în administrare a bunurilor proprietate 

publică”) 
Secțiunea a 3-a („Concesionarea bunurilor proprietate publică”) 
Secțiunea a 4-a („Închirierea bunurilor proprietate publică”) 
Secțiunea a 5-a („Darea în folosință gratuită a bunurilor 

proprietate publică”) 
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TITLUL II („Exercitarea dreptului de proprietate privată a 
statului sau a unităților administrativ-teritoriale”) 

Capitolul I („Dispoziții generale”) 
Capitolul II („Trecerea bunurilor în domeniul privat”) 
Capitolul III („Unele reguli privind exercitarea dreptului de 

proprietate privată a statului sau a unităților administrativ-teritoriale”) 
 
Partea a VI-a - Statutul funcţionarilor publici şi statutul 

juridic aplicabil personalului contractual din administraţia 
publică; 

Partea a VII-a – Răspunderea administrativă; 
Partea a VIII-a – Serviciile publice;  
Partea a IX-a – Dispoziții tranzitorii și finale. 

 
4.2. Abrogări si modificări  
4.2.1. Abrogări: La data intrării în vigoare a prezentului cod, s-a 

abrogat: 
a) Legea nr. 340/2004 privind prefectul și instituția prefectului, 

republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 225 din  
24 martie 2008, cu modificările și completările ulterioare; 

b) Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, 
republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 365 din  
29 mai 2007, cu modificările și completările ulterioare, cu excepția 
prevederilor art. 20, 201-2010, ale art. 60 alin. (3), ale art. 601-604, 
 621-6213 și ale anexei nr. 2 care se aplică pentru realizarea evaluării 
performanțelor profesionale individuale ale funcționarilor publici 
pentru activitatea desfășurată în anul 2019; 

c) Legea nr. 90/2001 pentru organizarea și funcționarea Guvernu-
lui României și a ministerelor, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 164 din 2 aprilie 2001, cu modificările și 
completările ulterioare; 

d) Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 17/2009 privind 
stabilirea unor măsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al 
Guvernului, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,  
nr. 145 din 9 martie 2009, aprobată cu modificări prin Legea  
nr. 198/2013, cu modificările ulterioare; 
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e) Legea administrației publice locale nr. 215/2001, republicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 123 din 20 februarie 
2007, cu modificările și completările ulterioare, cu excepția art. 30-
34, 55, 551 , art. 79 alin. (1), 88, 89, 90, 99, 991 , 101 și art. 102 care 
se abrogă la data desfășurării alegerilor pentru alegerea autorităților 
administrației publice locale care se organizează începând cu anul 
2020; 

f) Ordonanța Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea Regula-
mentului-cadru de organizare și funcționare a consiliilor locale, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 90 din  
2 februarie 2002, aprobată cu modificări prin Legea nr. 673/2002; 

g) Ordonanța Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al 
unității administrativ-teritoriale, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 633 din 27 august 2002, aprobată cu modificări 
prin Legea nr. 96/2003; 

h) Legea nr. 393/2004 privind Statutul aleșilor locali, publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 912 din 7 octombrie 
2004, cu modificările și completările ulterioare; 

i) Legea-cadru a descentralizării nr. 195/2006, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006, cu 
modificările și completările ulterioare; 

j) Ordonanța Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabi-
netului demnitarului din administrația publică centrală, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 42 din 30 ianuarie 1998, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 760/2001, cu modificările și 
completările ulterioare; 

k) Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduită a funcționarilor 
publici, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 525 
din 2 august 2007; 

l) Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduită a personalului 
contractual din autoritățile și instituțiile publice, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1105 din 26 noiembrie 
2004; 

m) art. 3-4, 8-10, 12, 14-16, 18-27 și anexa din Legea nr. 213/1998 
privind bunurile proprietate publică, publicată în Monitorul Oficial al 
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României, Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modificările și 
completările ulterioare; 

n) Decretul nr. 478/1954 privitor la donațiile făcute statului, 
publicat în Buletinul Oficial nr. 46 din 10 decembrie 1954; 

o) Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 54/2006 privind 
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 569 din  
30 iunie 2006, aprobată cu modificări prin Legea nr. 22/2007; 

p) Hotărârea Guvernului nr. 168/2007 pentru aprobarea Norme-
lor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului  
nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri 
proprietate publică, publicată în Monitorul Oficial al României,  
Partea I, nr. 146 din 28 februarie 2007. 

h) Ordonanța Guvernului nr. 75/2003 privind organizarea și 
funcționarea serviciilor publice de editare a monitoarelor oficiale ale 
unităților administrativ-teritoriale, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 619 din 30 august 2003, aprobată cu modificări 
prin Legea nr. 534/2003. 

4.2.2. Modificările și completările aduse altor acte normative 
au vizat: Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu 
modificările și completările ulterioare; Legea nr. 176/2010 privind 
integritatea în exercitarea funcțiilor și demnităților publice, pentru 
modificarea și completarea Legii nr. 144/2007 privind înființarea, 
organizarea și funcționarea Agenției Naționale de Integritate, precum 
și pentru modificarea și completarea altor acte normative; Legea  
nr. 115/2015 pentru alegerea autorităților administrației publice 
locale, pentru modificarea Legii administrației publice locale nr. 
215/2001, precum și pentru modificarea și completarea Legii nr. 
393/2004 privind Statutul aleșilor locali;  Legea nr. 351/2001 privind 
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului național – Secțiunea  
a IV – Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativă a 
teritoriului României, republicată în Buletinul Oficial nr. 54-55 din  
27 iulie 1981; Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor 
publici, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 365 
din 29 mai 2007. 
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5. Consolidarea Codului Administrativ – 2019  
( O.U.G. 57/2019, cu modificările  

și completările ulterioare) 
 

Consolidarea include modificările aduse prin următoarele acte 
normative: OUG 63/2019; OUG 1/2020; OUG 44/2020; OUG 
61/2020; Decret 240/2020; L 84/2020; OUG 164/2020; OUG 
226/2020; OUG 4/20211. 

 
Noutățile privesc: 

• Procedura de trecere a unui bun din domeniul public al 
statului, neînscris în cartea funciară, în domeniul public al 
unei unități administrativ-teritoriale; 

• Secretarul general al ministerului îndeplinește calitatea de 
ordonator principal de credite pe perioada vacanței funcției de 
ministru sau când acesta nu își poate exercita atribuțiile; 

• Normele privind modul de constituire, organizare și funcțio-
nare a comisiilor de disciplină, precum și componența, 
atribuțiile, modul de sesizare și procedura disciplinară (în 
procedură legislativă). 

• Etc. 
 
Completări și modificări:  
• O.U.G. nr. 40 din 3 iunie 2019 privind modificarea și 

completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autorităților 
administrației publice locale, pentru modificarea Legii 
administrației publice locale nr. 215/2001, precum și pentru 
modificarea și completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul 
aleșilor locali, pentru modificarea și completarea Legii 
administrației publice locale nr. 215/2001, precum și pentru 
modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul aleșilor locali 

• O.U.G. nr. 63 din 12septembrie 2019 privind completarea  
art. 61 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului  

                                                            
1 La data de 01.05.2021 
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nr. 57/2019 privind Codul administrativ – reglementează 
regimul ordonatorului principal de credite al ministerului.  

• O.U.G. nr. 1 din 6 ianuarie 2020 privind unele măsuri fiscal-
bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte 
normative, reglementează regimul Fondului de Dezvoltare și 
Investiții. 

• O.U.G. nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autorită-
ților administrației publice locale cuprinse în perioada 2016-
2020, unele măsuri pentru organizarea alegerilor locale din 
anul 2020, precum și modificarea Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ – 
modificări impuse de instituirea stării de urgență (Alineatul 
(3) al articolului 151 din Ordonanța de urgență a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 
2019, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și 
va avea următorul cuprins: (3) Mandatul primarului prevăzut 
la alin. (1) se exercită până la depunerea jurământului de către 
primarul nou-ales. Mandatul primarului poate fi prelungit, 
prin lege organică, în caz de război sau catastrofă ori alte 
situații expres prevăzute de lege atunci când, din cauza acestor 
situații, nu pot fi organizate alegeri în condițiile alin. (1)." În 
vigoare de la 08 aprilie 2020 până la 27 iulie 2020, fiind 
abrogat prin Decizie 240/2020. 

• OUG nr. 61 din 30 aprilie 2020 privind completarea Legii 
cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996 și pentru 
modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ – modificări 
impuse tot declararea starea de urgență.“ La articolul 134 
alineatul (5), după litera a) se introduc două noi litere, literele 
a^1) și a^2), cu următorul cuprins: a^1) modalitatea de 
desfășurare; a^2) locul desfășurării, în cazul ședințelor 
desfășurate cu participarea fizică a consilierilor locali, sau 
aplicațiile electronice folosite, în cazul ședințelor desfășurate 
prin mijloace electronice;” 
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• DECRET (prezidențial) nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind 
prelungirea stării de urgență pe teritoriul României  

• LEGE nr. 84 din 17 iunie 2020 privind prelungirea mandatelor 
autorităților administrației publice locale și pentru modifi-
carea art. 151 alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (în contextul epide-
miologic de la acea dată). 

• O.U.G. nr. 164 din 1 octombrie 2020 pentru comple-
tarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ – completează prevederile privind 
regimul donațiilor și mai prevede: “La articolul 510, după 
alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1^1), cu 
următorul cuprins: (1^1) Prin excepție de la alin. (1), pe durata 
unor situații excepționale cum ar fi durata stării de asediu, 
stării de urgență sau stării de alertă, precum și pentru o 
perioadă de maximum 60 de zile calendaristice, calculate de la 
data încetării stării de asediu, stării de urgență, respectiv a 
stării de alertă, funcțiile publice de conducere pot fi exercitate 
cu caracter temporar, fără obligativitatea organizării unor 
concursuri, cu notificarea prealabilă a Agenției Naționale a 
Funcționarilor Publici cu 5 zile înainte de dispunerea 
măsurii.” 

• O.U.G. nr. 226 din 30 decembrie 2020 privind unele măsuri 
fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte 
normative și prorogarea unor termene – privind indemnizațiile 
pentru unii aleși locali. „Până la 1 ianuarie 2022, prevede-
rile art. 210 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, se suspendă”. 

• O.U.G. nr. 4 din 3 februarie 2021 pentru modificarea și 
completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, modifică și completează art. 250 
Statutul prefectului și al subprefectului. 
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6. Importanța noului Cod Administrativ – 2019 
 
 

Codul Administrativ reușește, deci, să complinească o serie de 
principii şi noțiuni fundamentale pentru administrația publică în 
cuprinsul unui singur act normativ, eliminând (pe cât posibil!) 
discrepanţele, naturale, de altfel, având în vedere volumul de acte 
normative, existente în vechea legislație. Stabilirea unor principii 
fundamentale este esențială oricărei ramuri a dreptului, cu atât mai 
mult, într-un domeniu atât de volatil ca administrația publică.  

Integrează 16 acte normative care sunt astfel corelate/armonizate: 
se reduce astfel riscul de interpretare/ aplicare neunitară. Au fost 
definite în mod unitar o serie de concepte de bază pentru administrația 
publică (autoritate publică, serviciu public, funcție de demnitate 
publică etc.) și au fost eliminate norme desuete sau contradictorii, 
precum și paralelisme legislative 

Reprezintă prima intervenţie normativă amplă care abordează 
rolul, funcţiile, organizarea şi funcţionarea celor două paliere adminis-
trative: administraţia publică centrală şi administraţia publică locală, 
precum şi principalii piloni ai activităţii acestora: personalul încadrat 
la nivelul autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, 
proprietatea publică şi privată a statului şi a unităţilor administrativ-
teritoriale şi serviciile publice furnizate ale autorităţilor administraţiei 
publice centrale şi locale. 

Răspunde unor angajamente asumate de Guvernul României în 
special în domeniul resurselor umane, în relația cu Comisia 
Europeană, în contextul îndeplinirii condiționalităților ex-ante, de care 
depinde alocarea și absorbția fondurillor europene nerambursabile, dar 
și a demersurilor de aliniere la politica Uniunii Europene în materie de 
bună guvernare și reglementare mai inteligentă (prin codificarea 
legislației). Astfel stabileşte cadrul general cu privire la adaptarea 
structurii şi mandatelor administraţiei publice centrale şi locale la 
nevoile cetăţenilor, asigurarea cadrului optim pentru repartizarea 
competenţelor între administraţia publică centrală şi cea locală, 
adaptarea sistemului de resurse umane la exigenţele unei administraţii 
moderne, debirocratizarea şi simplificarea la nivelul administraţiei 
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publice, consolidarea capacităţii administraţiei publice de a asigura 
calitatea şi accesul la serviciile publice1. 

 A impus ca necesitate și promovarea proiectul Codului de 
procedură administrativă2care vizează crearea unui cadru comun de 
reglementare pentru procedura administrativă, de la inițiere și până la 
finalizare, regimul juridic aplicabil operațiunilor, actelor și contrac-
telor administrative, transparența decizională, simplificarea și digitali-
zarea procedurilor administrative. 

Codul administrativ are menirea de a reprezenta legea de bază a 
administrației publice și urmărește să asigure cadrul juridic necesar 
asigurării stabilității şi eficienței autorităților atât la nivel central cât 
şi la nivel local. 
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COMUNICAREA, FORMĂ FUNDAMENTALĂ  
A INTERACŢIUNII INTERPERSONALE 

COMMUNICATION, A FUNDAMENTAL FORM  
OF INTERPERSONAL INTERACTION 

Lector univ.dr. Ioana ALEXE 

Abstract. If we want to understand the relationship between two 
persons that have previously communicated, then we have to take 
into consideration the history of their relationship as well as the 
way in which each one of them interprets the remarks of the other, 
as the latter will no longer be perceived in a pure state, but they 
will be affected by the past or by the perspective of the future.  
Since personal communication has the greatest share in human 
relations there is an interest in the various mechanisms through 
which personal communication can be optimized.  

Keywords: communication, relation, cooperation, empathy, 
perception, understanding 

Ca să putem vorbi despre actul interpersonal, comunicare inter-
personală, cred că este necesar să dăm niste definiţii despre persoană, 
comunicare.  

Persoană – Reprezentant al speciei umane privit în ansamblul 
trăsăturilor sale fizice şi psihice; fiinţă umană; om; individ; ins. 2) Om 
(sau organizaţie) luat în raport cu societatea şi privit ca subiect cu 
drepturi şi cu obligaţii. 3) lingv. Categorie gramaticală, proprie 
pronumelor şi verbelor, care indică vorbitorul, interlocutorul sau pe 
cel despre care se vorbeşte – Dicţionarul explicativ al limbii române. 

Persona – în limba latină – însemna: masca pe care o îmbrăca 
actorul (în sens de aparenţă exterioară); rolul interpretat de actor (în 
sensul de manifestare pentru alţii); actorul care juca un rol (în sensul 
de agent, de purtător al convenţiei); personaj cu valoare socială – 
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economică, politică, juridică etc. (în sensul de îndeplinire a unor 
atribuţii pe care individul le primeşte prin convenţie socială). 

Persona – C. G. Jung a denumit-o de altfel “arhetip social” sau 
“de conformare” – adună în sine toate trăsăturile acceptabile pe care le 
posedăm sau avem impresia că le posedăm şi pe care ne place să le 
etalăm în faţa celor cu care venim în contact1. 

Gordon Allport – psiholog American – înţelege prin conceptul de 
persoană: ansamblul dispoziţiilor înnăscute sau dobândite de individ; 
organizarea ierarhică a dispoziţiilor individuale; organizarea 
structural-funcţională a dispoziţiilor; organizarea adaptată a acestora, 
rezultată în urma interacţiunilor cu mediul social. 

Definitorie pentru persoană nu este marea cantitate de conţinuturi, 
cât caracterul integrat, unitatea, sinteza acestor componente. Persoana 
apare ca o construcţie multilateral diversificată şi totuşi unitară. Ea 
funcţionează ca un ansamblu de condiţii interne, care permite cunoaş-
terea, explicarea şi prevederea comportamentelor în împrejurări date. 

Conceptul de persoană reprezintă o categorie centrală a psiholo-
giei sociale, în ciuda faptului că ea nu se ocupă doar de psihologia 
individului uman2. 

 În abordarea ştiinţifică a persoanei este la fel de eronată socio-
logizare a omului ca şi psihologizare a omului. Abordarea persoanei se 
poate face din perspectivă substanţială, şi din perspectivă relaţională.  

Cercetarea din cea de-a doua perspectivă implică urmărirea ei din 
punctul de vedere al unei interacţiuni: acţiunea persoanei asupra 
altora;influenţa inversă pe care ea o suportă din partea acestora. 

Interacţiunea nu trebuie privită ca o reciprocitate statică, ci ca una 
dinamică, ce implică ideea de feedback, de cuplaj retroactiv, sau de 
retroacţiune. Ceea ce au comun toate formele de interacţiune observa-
bile este suita de comportamente a două sau mai multe persoane. În 
procesul interacţiunii, fiecare individ se adaptează la celălalt; se 
produce o ajustare a comportamentelor ambilor indivizi. Adaptarea 
poate merge de la simpla remarcare a celorlalţi şi perceperea 

                                                            
1 Mihai Dinu, Fundametele comunicării interpersonale, Editura All, Bucureşti, 

2008, p. 23 
2 Ibidem, p. 8 
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comportamentului lor, până la înalta sincronizare. Reciprocitatea 
adaptării provine din faptul că: pe de o parte, fiecare acţionează, 
percepe şi este perceput simultan, iar pe de altă parte, că fiecare se 
adaptează la un lucru la care el însuşi a contribuit. 

În procesul interacţiunii, individul se îndreaptă spre altul înarmat 
cu un ansamblu de ipoteze cu privire la felul în care îl evaluează 
celălalt. Asemenea ipoteze reprezintă variabile intermediare între 
comportamentul real al lui B faţă de A şi adaptarea lui A la acest 
comportament. 

Interacţiunea implică, în fond, confruntarea a trei categorii de 
elemente: 

 1. particularităţile psihice individuale (trebuinţe, motive, 
preferinţe); 

 2. ceilalţi indivizi(cu atitudinile lor individuale şi de grup, cum 
sunt percepute de  subiect); 

 3. situaţia în care indivizii interacţionează. 
Astfel, interacţiunea apare ca un liant între psihologia persoanei, 

particularităţile psihice de grup şi situaţia socială. Din această 
structură internă a interacţiunii interpersonale rezultă următoarele 
caracteristici ale acesteia: 

– Se deosebeşte de relaţia om–obiecte fizice. Obiectul suportă 
pasiv influenţa omului şi este neutru faţă de ea. Această reacţie este 
unilaterală, asimetrică şi noncomplementară. Obiectul nu aşteaptă 
anumite comportamente din partea subiectului; informaţia inversă 
obţinută de subiect din partea obiectului este pură, necontaminată. 

 – Se deosebeşte de relaţia om-animal. Deşi este interpsihologică, 
această relaţie rămâne asimetrică. Pentru animal, ea rămâne limitată la 
nivel perceptiv şi direct-comportamental; osmoza psihică om-animal 
este fie total exclusă, fie superficială. 

– Se deosebeşte de relaţia om-om care nu este interpersonală: 
medic – pacient leşinat, om care doarme – om treaz, mamă – copil mic 
sau relaţia om-om mediată până la abstractizare: producător–
consumator, guvernant-guvernat. 

 Având în vedere toate aceste caracteristici, relaţia interpersonală 
poate fi definită ca o “uniune psihică, conştientă, directă, bazată pe o 
legătură inversă complexă – uniune ce cuprinde minimum două 



 56

persoane”1. Actul interpersonal nu se reduce la dimensiunea atracţie-
repulsie afectivă. Întotdeauna, el reprezintă o ţesătură de percepţii, 
acte simpatetice şi acte de comunicare. 

 
Factorii generali ai comunicării 
 Comunicarea este o dimensiune centrală a vieţii noastre culturale; 

fără ea, orice tip de cultură moare. În consecinţă, studiul comunicării 
presupune studiul culturii în care este integrată (John Fiske, 1982). 

Dicţionarul explicativ al limbii române propune: „Comunicare, 
acţiunea de a comunica şi rezultatul ei. 1. Înştiinţare, ştire, veste, 
raport, relaţie, legătură. 2. Prezentare, într-un cerc de specialişti, a unei 
contribuţii personale într-o problemă ştiinţifică.”  

Într-o Enciclopedie de Filosofie şi Ştiinţe umane, termenului 
comunicare îi este atribuită accepţiunea: „transmitere de informaţii, 
prin intermediul instrumentelor verbale şi nonverbale (mimică 
etc.)…”. Etimologia latină a termenului comunicare este: „a face 
comun, a pune împreună, a amesteca, a uni, a împărtăşi”.  

Abordarea conceptului de comunicare poate fi dificil de cuprins 
într-o definiţie globală; comunicarea poate căpăta o serie de accente 
ale unor definiţii: lingvistice, psihologice, psihosociale, filosofice, 
matematice, pedagogice etc., pentru că: “… fiecare domeniu al 
cunoaşterii are definiţia sau definiţiile lui care accentuează, după caz, 
schimbul, contactul, transferul, transportul, energia, informaţia”2. 

 În dorinţa de a oferi o definiţie relativ pertinentă a comunicării 
suntem puşi în situaţia de a accepta două direcţii de acţiune teoretico-
metodologică aparent contradictorii. Prima direcţie aduce în atenţie o 
multitudine de studii care demonstrează aparent claritatea domeniului 
de studiu, şi cea de a doua direcţie priveşte numeroasele studii 
destinate comunicării într-o viziune aditivă. În fapt ceea ce pune o 
contradicţie demonstrează că este vorba doar de intersectarea a două 
planuri.  

                                                            
1 Pantelimon Golu, Psihologie socială, Editura Didacticã şi Pedagogică, 

Bucureşti, 1974, p. 131 
2 J. Lohisse, Comunicarea. de la transmiterea mecanică la interacţiune, Editura 

Polirom, Iaşi, 2002, p. 12 
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 În plan instrumental definiţiile directe şi focalizate ale comuni-
cării, acestea ar fi: 

− “Comunicarea este un proces în care oamenii îşi împărtăşesc 
informaţii, idei şi sentimente”1. 

− “Comunicarea este procesul prin care o parte (numită emiţător) 
transmite informaţii (un mesaj) unei alte părţi (numit receptor)”2. 

− “Comunicarea se referă la acţiunea cu una sau mai multe 
persoane, de trimitere şi receptare a unor mesaje, care pot fi deformate 
de zgomote, are loc într-un context, presupune şi anumite efecte şi 
furnizează oportunităţi de feedback”3. 

− Este bine venită şi prezentarea unei palete mai vaste privind 
definirea comunicării: 

− “Comunicarea îşi focalizează interesul pe acele situaţii 
comportamentale în care o sursă transmite un mesaj unui receptor, cu 
intenţia manifestată de a-i influenţa comportamentele ulterioare”4. 

− Comunicarea reprezintă interacţiunea socială prin sistemul de 
simboluri şi mesaje. 

− Comunicarea este realizarea socială în comportamentul 
simbolic. 

− “Comunicarea este procesul transmiterii structurii între compo-
nentele unui sistem care poate fi identificat în timp şi spaţiu”. 

− “Comunicarea este o funcţie socială… o distribuţie a elemen-
telor comportamentului sau un mod de viaţă alături de existenţa unui 
set de reguli… Comunicarea nu este răspunsul însuşi, dar este într-un 
mod esenţial, un set de relaţii bazate pe transmiterea unor stimuli 
(semne) şi evocarea unor răspunsuri”. 

                                                            
1 Hybels, S; Weaver, R, Communicating Effectively, Random House, New York, 

1986, p. 6 
2 Baron, R; Byrne. D., Social Psychology-Understand human Interaction, Allyn and 

Bacon Inc. New York, p. 313, 1983 
3 De Vito. J.; Human Communication, The Basic Course, Harper&Row, Inc, 

New York, 1988, p. 4 
4 vezi, Ross. R, Speech Communication, Prence-Hall, New Jersey, 1986 

(definiţiile în ordine aparţin următorilor autori: George Gerbner; Gerald R. Miller;  
A. Craig Baird şi Franklin H. Knower; Klaus Knippendorf; Colin Cherry; David 
Mortensen; Brent D. Ruben; Gary Kronkhite). 
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− “Comunicarea se petrece în clipa în care persoanele atribuie 
semnificaţie mesajelor referitoare la comportament”. 

− “Comunicarea reprezintă un proces de viaţă esenţial, prin care 
animalele şi oamenii generează sisteme, obţin transformări şi folosesc 
informaţia pentru a-şi duce la bun sfârşit activităţile sau viaţa”. 

− Comunicarea … constă …. în atribuirea unui sens semnelor… 
perceperea înţelesurilor”. 

Dacă a trăi înseamnă a interacţiona, atunci a trăi înseamnă a 
comunica. Spunem despre comunicare că este proces, dar mai ales că 
este pluralitate: comunicarea necesită minimum două persoane, presu-
punând cel puţin dedublarea interioară. Comunicarea umană presu-
pune un eu care produce semne şi un tu care interpretează semnele. 

Dar de ce trebuie să comunicăm, care sunt efectele comunicării, şi 
care ar fi motivele pentru care se pune un accent atât de mare pe 
această componentă a vieţii sociale? Comunicând ne exteriorizăm 
intenţia de a influenţa, de a persuada, şi asta prin transferul de infor-
maţii, care implică atitudine, opinie, decizie din partea celor implicaţi 
în acest proces. Efectele produse sunt uneori destul de profunde, 
întrucât comunicarea depăşeşte stadiul unui simplu schimb de infor-
maţii între părţi, respectiv al unei interacţiuni între acestea. 

Comunicarea poate fi definită ca transferarea unui mesaj dintr-o 
parte în alta. Acest proces poate fi enunţat simplu conform graficului 
de mai jos: 

 
Emiţător  

Codare 
Canal 

 
Decodare 

 
Receptor 

 

 

Feedbach 

Schema comunicării, după Shannon1 

                                                            
1 Vezi, Shanon. C. F., The Mathematical Theory of Communication, Press, 

Urbana, Illinois, p. 1952. 
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În orice situaţie de comunicare, se manifestă trei categorii de 
factori determinanţi ai comunicării: 

− factorii umani ai comunicării („actorii” comunicării); 
− factorii cod şi canal al comunicării; 
− factorii de context şi mediu al comunicării. 
Fiecare dintre aceştia, prin specificul lor, dar, mai ales, în inter-

dependenţă cu ceilalţi, determină o anumită configurare a comunicării 
şi, mai ales, efectele acesteia.  

 Factorii umani ai comunicării – Existenţa umană în ipostaza sa de 
„actor” al comunicării poate fi abordată ca locutor/interlocutor din 
perspectiva a trei categorii de variabile care devin semnificative atât 
pentru conţinutul cât şi pentru forma comunicării:  

− variabile generale de personalitate (după Abric, psihologice, 
pg. 16); 

− variabile cognitive (care, sunt tot psihologice); 
− variabile sociale. 
Variabile generale de personalitate 
În orice proces de comunicare ne implicăm cu întreaga noastră 

personalitate, componentele acesteia trebuie decelate mai bine, ca şi 
interdependenţa lor. Conform modelului lui Kurt Lewin1, ceea ce stă 
la baza iniţierii procesului este starea de tensiune pe care o trăieşte 
fiecare individ ca urmare a raportului ce se constituie, pe de-o parte, 
între ansamblul de forţe care îl influenţează, şi, pe de altă parte, 
sistemul de nevoi generate de aceste forţe. Starea de tensiune o dată 
constituită determină căutarea şi obiectivarea unor comportamente de 
adecvare la aceasta şi de depăşire cu succes, vizând în esenţă 
reducerea tensiunilor şi satisfacerea nevoilor. 

Variabile cognitive 
 Variabilele cognitive exprimă relaţia de determinare a comuni-

cării de către modul de funcţionare a proceselor de cunoaştere ale 
locutorilor. Analiza acestui tip de variabile se opreşte asupra a două 

                                                            
1  Lewin K., Psychologie dynamique: les relations humaines, PUF, Paris, 1959 
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componente1: sistemul cognitiv de ansamblu al locutorilor – se referă 
la organizarea şi funcţionarea mentală şi intelectuală a acestora, la 
capacităţile lor de receptare (senzaţii, percepţii auditive, vizuale, 
chinestezice, tactile), de interpretare, prelucrare, stocare şi generare a 
informaţiei (reprezentare, gândire, memorie, imaginaţie), la posibi-
lităţile de integrare a limbajului în comunicare; sistemul de reprezen-
tare al locutorului – din punct de vedere al psihologiei generale, 
reprezentarea este un proces cognitiv, care mediază trecerea de la 
procesele senzoriale către procesele de cunoaştere superioare, intelec-
tive. Ea este concomitent proces şi produs. Ca proces, reprezentarea 
are caracter activ şi constă în “construcţia mintală a imaginii 
obiectului absent”, pe baza unei experienţe perceptive anterioare. Ca 
produs, reprezentarea este o imagine mentală (J. Piaget), “un tablou şi 
un semn. Ca tablou ilustrează şi realizează, ca semn ea indică şi 
semnifică”2. Ca structură, reprezentarea include un “ansamblu 
organizat de informaţii, credinţe, atitudini şi opinii pe care un individ 
le elaborează în legătură cu un anumit obiect (reprezentarea casei, a 
vieţii, a infinitului). Rezultă că în activităţile umane nu există realitate 
obiectivă ci doar realitate “reprezentată”, reconstruită, modelată de 
sistemul nostru cognitiv. Raporturile omului cu lumea nu sunt ale 
acestuia cu lumea ca lume, ci cu lumea aşa cum este ea reprezentată. 
Reprezentările sociale devin un element fundamental pentru analiza 
interacţiunii şi a comunicării3. 

 
Variabile sociale 
 Această categorie de variabile este expresia poziţionării perma-

nente a interlocutorilor (conştient sau nu) în ipostaza lor de fiinţe 
sociale, purtătoare de valori, norme, principii şi, mai ales, relaţii 
                                                            

1 Jean-Claude Abric., Psihologia comunicării. Teorii şi metode, Editura Polirom, 
Iaşi, 2002, pp. 19-22 

2 Meyerson I., Le Travail, Fonction Psychologique" – Journal De Psychologie, 
Reproduit Dans Meyerson, I. (1987). Ecrits 1920-1983. Pour Une Psychologie 
Historique, Paris, Puf. 1955 

3 Serge Moscovici, Psihologie socială sau maşina de fabricat zei, Editura 
Polirom, Iaşi, 1997 
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constituite pe baza acestora. Cele mai semnificative variabile din 
această categorie ce vor fi analizate sunt:  

– rolurile şi statutul social – Statutul social reprezintă locul pe 
care îl ocupă o persoană într-un anumit sistem social, poziţia socială 
pe care o deţine. Acesta devine pentru individ un element central al 
unui sistem ierarhizat, unul dintre constituenţii identităţii sociale şi 
imaginii de sine. Rolul social exprimă comportamente asociate 
statutului (de exemplu – pentru statutul de manager rolurile decizional 
sau evaluator sunt definitorii; pentru un profesor rolul de commu-
nicator (transmiţător de conţinuturi, valori) este fundamental. 

– prejudecăţile şi stereotipurile – Intervin în întreaga noastră 
activitate de comunicare, pentru că noi acţionăm, conştient sau nu, 
conform unui întreg sistem de prejudecăţi şi stereotipuri sociale, care 
pot influenţa pozitiv sau negativ desfăşurarea şi efectele acesteia. În 
afară de natura lor dobândită şi faptul că funcţionează ca o “etichetă” 
pe care o aplicăm, în mod rutinier, asupra unor realităţi de acelaşi fel, 
de câte ori ne întâlnim cu ele (de exemplu, despre etnii, despre femei, 
despre căsătorie, despre forbal, despre copii, despre politică, ş.a.) forţa 
pe care o dobândesc pe măsură ce se osifică în structura noastră 
internă devine impresionantă. Ele joacă un rol semnificativ în consti-
tuirea imaginii de sine şi a celuilalt, şi, implicit, în semnificaţia 
atribuită fiecărei situaţii. Prin ele se pot anticipa comportamentul şi 
reacţiile partenerului, dar se şi pot predetermina şi canaliza comuni-
carea. 

Factorii de cod şi de canal – Actorii comunicării sunt factorul 
uman, viu, dinamic şi complex, sine-qua-non pentru desfăşurarea 
procesului, dar incapabili de a comunica în lipsa unor instrumente 
adecvate, dintre care codul şi canalul sunt semnificative. 

Asupra acestora acţionează patru categorii de variabile1: 
1. variabilele obiective – se referă la codul de realizare a 

comunicării. Pentru fiecare situaţie există un cod optim care asigură 
cea mai bună înţelegere, fiind cel mai bun mod în raport cu natura 
informaţiei vehiculate, finalităţile situaţiei şi caracteristicile actorilor 
implicaţi (receptor, în special): codul trebuie să fie clar, simplu (nu 

                                                            
1 Ibidem, pp. 25-30 
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polisemic), în raport cu vârsta şi statutul social, starea de dezvoltare 
normală sau cerinţe speciale; 

2. variabilele psihologice şi psihosomatice: efectul halo – efectul 
creat de rezonanţa simbolică pe care o poate avea un cuvânt pentru 
actorii comunicării (cuvinte-şoc, care se leagă de istoria personală a 
acestora) din punct de vedere individual şi/sau social/colectiv 
(folosirea unor expresii cum ar fi „curcani”, „forţe de ordine” sau 
„apărătorii liniştii noastre” exprimă relaţia locutorului cu această 
realitate). Din acest punct de vedere suntem de acord cu clasificarea 
cuvintelor în „cuvinte tunătoare” (care au efect puternic, de regulă cu 
conotaţie negativă) şi „cuvinte şopotitoare” (care au efect cald, calm, 
de regulă pozitiv); ponderea cuvintelor – în construirea mesajelor 
există cuvinte care se plasează central prin impactul asupra interlo-
cutorilor, rolul lor în înţelegerea şi interpretarea mesajelor. Experi-
mentul lui Asch1 susţine că poziţia centrală a unui termen este 
determinată de natura şi importanţa informaţiei pe care o vehiculează; 
ordinea cuvintelor – ordinea cuvintelor joacă un rol decisiv în 
atribuirea unei semnificaţii. Primele cuvinte sunt esenţiale pentru că 
ele introduc, determină o expectanţă, o anticipare a continuării mesa-
jului (efectul de primaritate – „prima impresie contează”). Ultimele 
cuvinte sunt privilegiate în procesul de memorare (efectul de recenţă); 

3. alegerea canalului de comunicare – nu se limitează doar la 
suporturile sau mijloacele necesare transmiterii mesajului şi vizează, 
în acelaşi timp, condiţiile fizice în care se desfăşoară comunicarea, 
locul, poziţia actorilor în spaţiu, locul întâlnirii. Aşezarea faţă în faţă 
sau alături, opţiunea pentru canalul scris sau oral influenţează natura 
exprimării, tipul de relaţie şi este expresia unei intenţionalităţi. Rezultă 
că şi canalele de comunicare sunt puternic conotate de dimensiunea 
socială a situaţiei; 

4. rolul actorilor – se referă la un anumit grad de libertate cu care 
este înzestrat locutorul. El poate alege limbajul, cuvintele, ordinea şi 
ponderea acestora, canalul, deci este un „creator”. Comunicarea nu 
este doar un simplu schimb între actori ci un schimb de semnificaţii 
într-un ansamblu de tranzacţii. Mai mult, comunicarea se îmbogăţeşte 

                                                            
1 Ibidem, pp. 26-27 
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şi cu întreaga expresivitate specifică nonverbalului şi paraverbalului, 
coduri care, şi ele, sunt circumscrise cultural.  

Factorii de context şi mediu al comunicării - În funcţie de natura 
contextului implicat în comunicare, se pot evidenţia următoarele tipuri 
de context1 care, dincolo de distincţia teoretică la care procedăm din 
raţiuni pur didactice, coexistă, se împletesc şi se manifestă conco-
mitent, în orice act comunicativ: context material şi temporal – sunt 
puternic socializate, nimic nu este întâmplător sau, altfel spus, totul 
comunică ceva: o intenţie, o dorinţă, o aşteptare. Locul, mobilierul, 
dispunerea şi aranjamentul acestuia, momentul dialogului, utilizarea/ 
neutilizarea unor materiale marcate social transmit interlocutorului 
mesaje cu privire la intenţionalitate (dialog şi interacţiune sau 
monolog şi absenţa interacţiunii), influenţând direct natura şi calitatea 
comunicării; context social – rol şi status, dar mai ales, coacţiune – 
reprezintă efectul pe care îl are asupra comportamentului prezenţa 
unui public sau a unor observatori. Studiile arată că prezenţa unui 
public pasiv acţionează asupra motivaţiei, demersului cognitiv şi 
performanţei subiecţilor care efectuează diferite tipuri de sarcini2; 
context cultural şi ideologic – există două sensuri ale sintagmei 
context cultural:sensul strict, prin care desemnăm microcultura unei 
organizaţii, a unui grup social care determină moduri de comunicare şi 
un sistem de interacţiuni specifice (de exemplu, rockerii sau fanii unei 
echipe de forbal, un grup de prieteni sau adepţii science fiction);sensul 
larg, prin care desemnăm apartenenţa la marile culturi, care au sisteme 
bine închegate de semne şi simboluri, iar în absenţa „cheii” de 
decodificare a acestora, comunicarea se poate bloca sau denatura (de 
exemplu semnificaţia surâsului este diferită pentru trei culturi diferite: 
la europeni este expresia unei atitudini de ascultare şi relaţionare 
pozitivă, la cafrii din Borneo surâsul exprimă dispreţ iar la japonezi, 
încurcătură. 

Relaţia interpersonală este un proces mediat de comunicare. 
Comunicarea este principala formă de manifestare a interacţiunii 
psihosociale, deoarece toate efectele interpersonale sunt vehiculate 

                                                            
1 Idem, pp. 30-31 
2 Ibidem, p. 30 
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prin comunicare. Elementul esenţial al mesajului este atragerea 
atenţiei receptorului asupra unui lucru oarecare – mai precis, asupra 
obiectului de referinţă şi asupra caracteristicilor lui.  

 Psihologic vorbind, mesajele se disting, în primul rând, după 
criteriul informaţie/incertitudine. A reduce incertitudinea înseamnă a 
reduce numărul de posibilităţi conţinute în mesaj. Nu toate interac-
ţiunile interpersonale se bazează pe transmiterea unui mesaj codat şi 
transmis anumecătre receptor (comunicare intenţională); există, deci, 
şi comunicare nonintenţională. Sunt cazuri în care recepţionarea 
mesajului se face doar prin perceperea celuilalt (caz în care avem 
comunicare non-verbală şi non-intenţională). Acest fel de comunicare 
nu implică în mod necesar producerea unui comportament de răspuns, 
şi nici utilizarea premeditată a simbolurilor. 

Precizia cu care sunt primite mesajele comunicate indirect 
(nonintenţional) se datorează unui proces de învăţare socială. În 
interiorul grupului se formează anumite norme cognitive, sub influenţa 
cărora indivizii învaţă că anumite evenimente sunt indici ai anumitor 
stări de lucruri. Se naşte o semantică comună, care constă în ansam-
blul semnificaţiilor asemănătoare pe care emiţătorul şi receptorul le 
atribuie diferitelor simboluri (cuvinte, gesturi etc.). Codul comun 
permite ca mesajul să fie transmis/ receptat cu o anumită certitudine că 
este transmis/receptat cu exactitate. Transferul de semnificaţie între 
doi indivizi depinde de gradul de asemănare dintre structurile 
cognitive ale acestora. Cu cât asemănarea este mai mare, cu atât 
transferul de semnificaţie va fi mai rapid, mai complet şi mai exact. 

Comunicarea este însoţită întotdeauna de o serie de fenomene 
psihologice pe care nu le putem evita, dar le putem cunoaşte şi 
controla. Luarea sub control a acestora este una dintre dimensiunile 
cele mai importante ale competenţei comunicaţionale şi o premisă 
necesară pentru ridicarea performanţei comunicaţionale. 

Mai jos expunem o abordare, atât din punctul de vedere al 
emiţătorului, cât şi din punctual de vedere al receptorului. 

Emiţătorul: motivaţia transmiterii mesajului: – utilitatea pentru 
emiţător; – utilitatea pentru receptor. În afara relaţiilor de cooperare, 
utilitatea pentru receptor apare ca o utopie din punct de vedere 
psihologic: “Câţi oameni sunt cu adevărat interesaţi ca altul să 
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primească o semnificaţie utilă dacă el nu se află într-o relaţie de 
colaborare cu emiţătorul?”1. Ea nu mai apare ca o utopie decă ţinem 
cont de regula psihologică a egalizării informaţiei, care este o sursă de 
satisfacţii şi de confort psihic. Ea stă la baza uneia dintre interacţiunile 
cu cel mai bogat conţinut psihologic, care este prietenia; motivaţia 
alegerii receptorului pentru un anumit mesaj: dacă receptorul este 
predestinat, apare problema alegerii mesajului; dacă mesajul este 
predestinat, apare problema alegerii receptorului. În primul caz 
situaţiile apar de fiecare dată când vrem cu tot dinadinsul să abordăm 
o persoană, dar nu ştim cum (nu ştim ce mesaj ar face-o abordabilă). 
În al doilea caz situaţiile se regăsesc ori de câte ori suntem în posesia 
unui mesaj care ni se pare important sau deosebit de interesant şi nu 
ştim cui să-l transmitem; aici intervine regula egalizării informaţiei, ca 
sursă de satisfacţii. De la această regulă fac excepţie următoarele 
cazuri: emisia involuntară de mesaj; emisia repetitivă (copiii care-şi 
vorbesc lor înşişi); emisia de mesaj înşelător (în situaţiile 
competitive). 

Receptorul – sarcina receptorului este de a organiza activitatea de 
recepţie şi înţelegere a mesajului;activitatea lui se întrepătrunde cu cea 
a emiţătorului într-o ordine cronologică inversă (pentru el, recepţio-
narea mesajului nu este punctul final, ci începutul proceselor psihice 
organizate în jurul motivaţiei sale); informaţia este selectată şi 
asociatăcu stocul de informaţie preexistent; el întâmpină mesajul în 
mod activ, producând ”reacţii de orientare” în raport cu elementele de 
surpriză ale mesajului; receptorul îşi poate pune mai multe întrebări, 
legitime din punct de vedere psihologic – “De ce am fost ales tocmai 
eu pentru a recepta mesajul?” – “De ce mi s-a dat cutare sau cutare 
răspuns?” – “Ce motive l-au determinat pe emiţător să-şi formuleze 
mesajul?” – “Cât de adevărat este mesajul?”. 

  Aceste întrebări arată că recepţionarea mesajului este o chestiune 
de alegerea unei variante din mai multe posibile şi de amplificare a 
informaţiei (de reducere a incertitudinii). 

                                                            
1 Pantelimon Golu, Psihologie socială, Editura Diddactică şi Pedagogică, 

Bucureşti, p: 1974 
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Alegerea pe care o face receptorul este influenţată de: 
 – conţinutul mesajului;  
 – atitudinea lui faţă de obiectul de referinţă, caz în care există trei 

situaţii: informaţia întăreşte atitudinea anterioară, situaţie în care ea va 
fi încorporată firesc, ceea ce duce la menţinerea echilibrului; infor-
maţia pune în pericol fondul de informaţii preexistent, ceea ce implică 
reorganizarea acestuia – situaţie în care informaţia fie este respinsă, fie 
este încorporată;informaţia nu are nici un raport cu informaţiile 
anterioare, situaţie în care încorporarea depinde în mare măsură de 
structura şi expresivitatea mesajului. 

 – atitudinea receptorului faţă de emiţător, caz în care există tot 
trei situaţii: – emiţătorul este considerat demn de încredere, situaţie în 
care informaţia va fi încorporată, chiar şi cu preţul schimbării atitu-
dinii anterioare; – emiţătorul nu este considerat un informator demn de 
informaţia pe care o transmite, situaţie în care informaţia va fi 
respinsă; – emiţătorul este greu de apreciat, situaţie în care informaţia 
va fi verificată pe alte căi sau va fi integrată/respinsă tacit, în timp, 
funcţie de atitudinea anterioară faţă de obiectul de referinţă şi funcţie 
de alte informaţii receptate ulterior. 

În actul interpersonal, rolurile de emiţător şi receptor sunt 
complementare şi interşanjabile. Ambele roluri se concretizează în 
forme de comportament motivate psihologic. Prelungită în timp, 
comunicarea duce la uniformizarea cognitivă, atitudinală şi comporta-
mentală; indivizii se vor influenţa în direcţia menţinerii uniformităţii. 

Clasificarea fenomenelor de comunicare se poate face după mai 
multe criterii: 

– după criteriul numărului persoanelor implicate:comunicare în 
masă (transmiterea mesajelor la mai multe personae deodată); 
comunicare interpersonală (transmiterea mesajelor de la o persoană la 
alta, în cadrul unei relaţii primare); comunicarea intrapersonală 
(deliberarea interioară). 

– după criteriul instrumentului cu care se codifică informaţia şi se 
transmite mesajul:comunicarea verbală; comunicarea non-verbală. 

– Comunicarea verbală (sau “lingvistică”) se realizează prin 
intermediul limbilor naturale, care constituie cel mai complex limbaj, 
deoarece ele îndeplinesc toate funcţiile posibile ale acestuia: cognitivă, 
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comunicativă, reprezentativă, expresivă, persuasivă, reglatorie, ludică 
şi dialectică. 

Din punct de vedere psihosocial, limbajul verbal reprezintă o 
activitate instituţionalizată, care comportă:forme stabile şi recunoscute 
(proclamaţia, discursul, coversaţia etc.); ocazii corespunzătoare forme-
lor evocate mai sus; distribuţia rolurilor în comunicare (în funcţie de 
importanţa status-ului); situaţii tematice (abordarea anumitor teme se 
reglează prin jocul obligaţiilor, tabuurilor şi convenienţelor). 

Prin intermediul limbajului verbal, persoana atrage atenţia asupra 
sa, se impune, influenţează şi primeşte influenţe. Interinfluenţarea 
variază după gradul de intensitate. Sub acest raport, se pot distinge: 

– Comunicarea verbală simplă: transmiterea anumitor informaţii 
în vederea coordonării conduitei unui individ (sau grup) cu conduita 
altor indivizi (grupuri), precum şi cu acţiunea unor factori sociali 
externi. Comunicarea simplă nu are ca finalitate o influenţă importantă 
asupra psihicului şi conduitei partenerului, cum ar fi modificarea 
orientărilor, percepţiilor sau deprinderilor de gândire). 

– Convingerea: o formă care implică restructurări de montaj 
psihic: informaţia transmisă determină apariţia unui nou sistem de 
principii şi orientări al receptorului sau le influenţează esenţial pe cele 
anterioare. Convingerea se formează pe două căi: calea demonstraţiei 
logice, care presupune atitudinea conştientă a receptorului;calea 
exemplificării, care poate fi abstractă sau concretă (semiintuitivă); cea 
abstractă presupune şi ea atitudinea conştientă. 

– Sugestia: o formă care presupune şi ea restructurări de montaj 
psihic, dar care se bazează pe receptarea necritică a mesajului şi 
implică incapacitatea receptorului de a controla conştient fluxul infor-
maţiei primite. Sugestia poate cunoaşte mai multe variante: încrederea 
nelimitată în sursa informaţiei, aşa-numita “hipnoză în masă”, 
mecanismele psihologice proiective. 

 – Comunicarea non-verbală (sau “pre-lingvistică) foloseşte ca 
instrumente aparenţa fizică, mimica sau gestul, care nuanţează 
mesajul, ajută emiţătorul să se exprime: 

– aparenţa fizică (îmbrăcăminte, aspect fizic etc.) transmite 
mesaje adevărate sau înşelătoare cu privire la statutul emiţătorului; 



 68

– gestul indică natura psihofiziologică, socială şi culturală a 
persoanei-emiţător, fiind o cale de cunoaştere a intenţiilor acesteia; 

– mimica explicitează intenţia şi nuanţează mesajul verbal (atunci 
când nu-l înlocuieşte cu altul). 

Cele trei instrumente comunică mesajele pe calea percepţiei 
interpersonale. Comunicarea devine percepţie, iar percepţia devine 
comunicare. Această formă de comunicare depinde foarte mult de 
ceea ce psihologii numesc relaţii perceptive. 

Comunicarea paraverbală (sau “paralingvistică), în care mesajul 
nu se transmite prin intermediul cuvintelor, dar nici nu s-ar putea 
transmite în absenţa vorbirii. Subsistemul paraverbal este format din 
următoarele elemente:intonaţia; volumul vocii;intensitatea vocii;ritmul 
vorbirii;tonalitatea; folosirea pauzelor; dicţia şi accentul1. 

Comunicarea paraverbală este neglijată în mod sistematic, astfel 
că instrumentele ei nu sunt luate sub control. Pentru creatorii de 
imagine, "şlefuirea" acestor instrumente reprezintă un obiectiv 
profesional de maximă importanţă, care ar trebui să se regăsească în 
planul de învăţământ al oricărei facultăţi de profil. 

În ţări cu o cultură a comunicării dezvoltată, instrumentele comu-
nicării nonverbale şi ale celei paraverbale sunt exersate încă de pe 
băncile şcolii – fie sub forma disciplinelor de învăţământ, fie sub 
forma unor activităţi facultative. În Statele Unite, trupele de teatru 
sunt întâlnite în mai toate şcolile, colegiile şi facultăţile; ele sunt 
nelipsite în instituţiile de învăţământ care pregătesc specialişti în 
comunicare.  

 Comunicarea interpersonală poate fi definită ca reprezentând o 
comunicare între două (de tip didactic: Bonta, E., Dinu, M., Coman, 
M. etc.) sau mai multe persoane care împărtăşesc responsabilităţi, 
scopuri şi sentimente2. Ea reprezintă „cea mai importantă formă de 
comunicare şi cel mai des folosită” pentru că „oamenii nu pot evita 
acest tip de comunicare iar existenţa lor socială depinde de abilitatea 

                                                            
1 Petru Andrei, Alexandrescu Florin, Personalitate şi comunicare. Tactici de 

influenţă interpersonală, Editura Licorna, Bucureşti, 1999 
2 Elena Bonta, Creativitate în interacţiunea cotidiană, în volum colectiv: 

Ipostaze ale interactiunii (coord. Maria Carpov), Alma Mater, Bacău, 2005, p. 31 
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cu care pot angaja discuţii cu alţii”1. Spre deosebire de comnicarea 
intrapersonală, ea se angajează faţă în faţă cu ceilalţi. Pentru Dinu M.2, 
comunicarea interpersonală didactică ocupă un loc aparte în ierarhia 
tipurilor de comunicare dat fiind puternicul impact nemijlocit pe care 
aceasta îl are asupra interlocutorilor. Şi aceasta, pentru că ea vine la 
întâlnirea cu satisfacerea unui sistem de „nevoi interpersonale”  
(W. Schutz), nevoi cu pronunţat caracter psihologic şi psihosocial din 
care fac parte3:  

– nevoia de incluziune – se manifestă ca aspiraţie în sensul 
recunoaşterii de către ceilalţi a propriei noastre valori. Ne dorim să 
fim acceptaţi într-un grup pe baza unei calităţi care să ne distingă de 
ceilalţi şi să ne impună acestora. De aceea dezvoltăm şi practicăm 
comportamente prin care ne propunem să ne facem remarcaţi, să ne 
evidenţiem. Copilul care vorbeşte tare, tânărul care se îmbracă 
neobişnuit, femeia care se parfumează puternic, vedeta care apare pe 
toate posturile tv, moderatorul care foloseşte anumite cuvinte, 
reclamele care caută o formulă inedită de promovare a unui produs, 
politicianul careaşteaptă aplauze la finele discursului sau actriţa care 
nu vrea să se lase fotografiată şi mediatizată manifestă, din punct de 
vedere al psihologiei comunicării, aceeaşi nevoie, de incluziune.  

– nevoia de control – este expresia dorinţei de a conduce pe 
ceilalţi, de a le impune voinţa noastră, de a-i influenţa. Este interesant 
modul în care se produce, uneori, întâlnirea sau despărţirea dintre cele 
două funcţii, ele putând să-şi combine acţiunea, sau să se manifeste în 
opoziţie (un cadru didactic care preferă rolul de „eminenţă cenuşie” în 
colectivul profesoral al unei şcoli, dar nu doreşte să dobândească o 
funcţie de conducere – nevoie de control puternică, slabă nevoie de 
incluziune; un lider politic care doreşte să obţină un post cheie în 
partid nu pentru a-l conduce, ci pentru a se afla în atenţia tuturor – 
nevoie de inluziune puternică, slabă nevoie de control); 

                                                            
1 Iovanuţ S., Comunicarea, Editura Waldpress, 2001, p. 9 
2 Mihai Dinu, Fundametele comunicării interpersonale, Editura All, Bucureşti, 

2008 
3 Idem, op.cit., pp. 80-81 
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– nevoia de afecţiune – se manifestă sub forma intensităţii căldurii 
şi prieteniei oferite în timpul oricărei forme de realizare a comunicării. 
În acest context, unii manifestă mai puternic această nevoie şi 
impregnează întreaga lor comunicare cu un spor de căldură şi 
prietenie, aşteptând un comportament asemănător de la cei cu care 
comunică. Alţii, având această nevoie mai estompată, comunicarea 
este mai „rece”, provocând interlocutorului o stare de disconfort. Dacă 
ea se prelungeşte, devine permanentă şi se asociază şi cun stil autoritar 
poate deveni un autentic blocaj în comunicare. Aceasta nu înseamnă 
că o comunicare devine eficientă doar cu cei pe care îi iubim, ci că ea 
se poate eficientiza dacă se caracterizează printr-o relativă deschidere 
afectivă. 

Analiza acestor nevoi permite formularea unor concluzii cu 
privire la impactul realizat de comunicarea interpersonală diadică, 
vizibilă în următoarele efecte: autocunoaştere, descoperire a lumii 
exterioare, stabilirea şi menţinerea de relaţii semnificative cu alte 
fiinţe umane, persuasiune, ajutorarea semenilor, jocul şi distracţia1. 

Este evident că prin intermediul acestui tip de comunicare se 
realizează interrelaţionarea propriu-zisă cu ceilalţi. Doar că se poate 
observa că în anumite situaţii schimburile interpersonale sunt mai 
eficiente iar altele mai puţin eficiente. Întrebându-ne asupra cauzelor 
care intervin în proces în acest sens am descoperit că acestea ţin de 
relaţile stabilite între interlocutori, ale căror caracteristici configurează 
natura relaţiilor interpersonale2:  

– relaţiile sunt create – şi nu reprezintă ceva ce se întâmplă pur şi 
simplu, cresc, se dezvoltă, evoluează, se modifică, dispar; 

– relaţiile sunt coordonate – sunt determinate şi orientate prin 
acţiunile interlocutorilor, nu se dezvoltă la întâmplare ci ca efect al 
acţiunior interlocutorilor în timpul procesului de comunicare; 

– relaţiile sunt în devenire – se supun unui proces care înseamnă 
şi schimbare, se construiesc şi reconstruiesc permanent, evoluează; 
                                                            

1 Ibidem, pp. 80-83 
2 Doina Ştefana Săucan, Comunicarea didactică. Expresivitate şi stil, Bucureşti: 

Editura Athos, 2003, pp. 41-43 
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– relaţiile sunt consecvenţiale – îi influenţează pe interlocutori 
chiar dacă aceştia încearcă se sustragă impactului, actorii vor resimţi 
un efect rezidual minim doar prin simpla participare; 

– relaţiile sunt calitative – fiecare este altfel, diferită, prin gradul 
de implicare, prin efecte, stările declanşate, aşteptări, impact. 

Un alt autor1, caracterizează comunicarea interpersonală prin 
următoarele dimensiuni: 

– este o întâlnire faţă în faţă: implică întâlnirea faţă în faţă între 
doi participanţi, fapt pentru care, în mod deliberat, este exclus orice tip 
de comunicare care poate fi intitulată “mediată”, precum conversaţia 
telefonică, unde anumite medii artificiale realizează conversaţia între 
participanţi. Aceasta pentru că orice mediu are caracteristici cu urmări 
sigure pentru comunicare, chiar dacă, în viaţa de zi cu zi, nu suntem 
conştienţi de aceste caracteristici sau nu le luăm în consideraţie. 
Tocmai această lipsă de conştientizare poate duce la neînţelegeri. 
Motiv pentru care suntem datori să apelăm în mod curent la 
comunicarea intrapersonală, cu alte cuvinte să stăm de vorbă cu noi şi 
să realizăm unde ne situăm în procesul comunicării, cum vorbim, cui 
vorbim, pentru ce vorbim şi care sunt urmările imediate sau în timp 
ale comunicării noastre; 

– presupune particularizarea rolului participanţilor: comunicarea 
interpersonală implică două persoane cu roluri variabile şi în relaţie 
una cu cealaltă – indivizii trebuie să comunice unii cu alţii în scopul 
dezvoltării relaţiilor personale de următorul tip: acolo unde există un 
grad ridicat de încredere; atunci când fiecare persoană este pregătită să 
discute deschis despre propriile sentimente şi trăiri; unde există 
preocupare şi legătură mutuală între participanţi; 

– este un proces continuu, şi mai puţin un eveniment sau o serie 
de evenimente. De obicei, fiecare dintre noi,când ne gândim la un 
eveniment, avem în vedere ceva foarte clar, o întâmplare, o acţiune, un 
fapt care au un moment clar de început şi un moment la fel de limpede 
de încheiere.  

                                                            
1 Petre Anghel, Stiluri si metode de comunicare, Bucureşti, Editura Aramis, 

2003, pp. 6-9 
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 Privind însă lucrurile din alt unghi de vedere, importanţa 
înţelegerii comunicării interpersonale apare mai mult ca un proces 
continuu, o activitate în derulare, care nu poate fi încadrată între 
anumite ore şi nici nu ar putea fi rodul unei hotărâri ce ar ţine de un 
grafic; 

– se cumulează în timp – Chiar dacă o persoană a făcut o 
afirmaţie, la un moment dat, aceasta va fi interpretată în baza a ceea ce 
a mai spus în trecut şi a ceea ce se aşteaptă a mai spune în viitor. Dacă 
vrem să înţelegem relaţia dintre două persoane, care au comunicat 
anterior, atunci trebuie luată în calcul istoria relaţiei lor, precum şi 
modul în care fiecare interpretează remarcile celuilalt, fiindcă ele nu 
vor mai fi percepute în stare pură, ci afectate de trecut sau de 
perspectiva viitorului. 

 În măsura în care comunicarea interpersonală ocupă cea mai 
mare pondere în acţiunile de interrelaţionare umană, s-au constituit o 
serie de preocupări care vizează mecanismele de optimizare a 
acesteia1. 
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SECURITATEA MANAGEMENTULUI 
INFORMAȚIILOR ŞI A TEHNOLOGIILOR 

INFORMAȚIONALE ÎN REŢELELE EUROPENE  
DE SERVICII MEDICALE  

SECURITY OF INFORMATION MANAGEMENT  
AND INFORMATION TECHNOLOGIES  

IN EUROPEAN NETWORKS OF MEDICAL SERVICES 
Lect.univ.dr. Octavian SERGENTU 

Abstract. In our article we have focused on the nature of security in 
information management, on information technology with an 
emphasis on medical services, which are part of the vital system of 
a state and which have a strategic importance. We have underlined 
the turbulences and the obnoxious effects that may endanger a 
society as a result of informational confrontations and aggressions 
that occur in cyberspace.  

Keywords: information management, medical services, technolo-
gies, IP, informational confrontation.  

 

Cadru general 
Informaţia a fost asociată cu puterea, încă din timpuri străvechi, 

şi, nu în ultimul rând, cu războiul. Strategi și teoreticieni militari au 
studiat relaţia dintre putere şi informaţie. Sun Tzu observa: 
„Cunoaşte-ţi inamicul, cunoaşte-te pe tine însuţi; victoria ta nu va fi 
niciodată în pericol”, pe când, Clausewitz privea rolul cunoaşterii în 
război ca “un factor mai vital decât oricare altul”. 

Informaţia privită în ansamblu înseamnă cunoaştere, iar 
cunoaşterea conduce inevitabil la progres tehnologic. Astfel că, de-a 
lungul istoriei, revoluţiile tehnologice, care s-au succedat, au lăsat o 
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amprentă profundă asupra domeniului militar, doctrinei militare, 
organizării şi strategiei. 

Agresiunea informaţională vizează în mod deosebit ansamblul 
societăţii, respectiv componenta nemilitară. Războiul informaţional 
vizează cu predilecţie componenta militară, termenul de război este 
puţin pretenţios. Se utilizează în mod deosebit pentru a se crea 
imaginea unui ansamblu de acţiuni. Considerăm că denumirea de 
operaţii informaţionale este mult mai apropiată de realitate şi este 
acceptată în unele state. Termenul de război ar trebui să includă toate 
operaţiile (ofensive şi defensive) ce vizează conformitatea dintre două 
părţi (state).  

Acţiunea asupra structurilor informatice poate fi pe cale clasică – 
distrugere fizică – sau pe cale informatică (virusare, blocare etc.).  

Operaţiile informaţionale se pot desfăşura prin acţiuni ofensive şi 
defensive. Cele ofensive vizează acţiuni prin care se influenţează, se 
direcţionează individul ca executant sau ca decident prin acţiuni 
informaţional-psihologice, dar şi informaţional-tehnice.  

Prin acţiuni defensive se urmăreşte protecţia individului şi 
sistemului informatic propriu faţă de acţiunile adversarului.  

Considerăm că modalităţile de atac şi apărare sunt diverse, dar 
trebuie coordonate de un compartiment şi nu lăsate să se desfăşoare la 
întâmplare. 

Apreciem că operaţiile informaţionale trebuie privite în ansamblul 
conceptului de război actual şi a mutaţiilor ce se produc în modul de 
pregătire şi desfăşurare a acestuia.  

IT îmbracă mai multe forme în relaţiile internaţionale: război de 
reţea, simulare computerizată, arme rapide, senzori de bruiaj, supra-
veghere la distanţă, sondaje media, şi multe alte combinaţii complexe 
de informare, transmisie şi stocare digitală. IT are capacitatea de a 
actualiza sau chiar de a virtualiza violenţa în timp real. Variind de la 
război organizat prin atacuri teroriste la diplomaţie coercitivă prin 
„războaie pe net” (netwars), IT poate determina continuarea unui 
război prin „infowar”.  

Armele chimice şi biologice sunt chintesenţa armelor de 
răspândire a terorii. În prezent, asocierea care se face între armele 
chimice, cele biologice şi terorism a devenit o obişnuinţă, ceea ce le 
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întăreşte efectele de natură psihologică, inducând sentimente de 
teamă, panică şi nesiguranţă.  

Efectele psihologice ale armelor chimice şi biologice pot fi 
analizate pe două direcţii: ameninţarea cu recurgerea la folosirea lor şi 
utilizarea lor propriu-zisă. Se disting două categorii de agenţi 
biologici: microorganisme şi toxine. Primii cuprind: bacteriile care 
produc antraxul, ciuma sau tularemia, viruşii, care provoacă boli, 
precum variola, frigurile galbene şi Ebola, rickettsii (agenţi patogeni), 
care produc „febra Q” şi fungii, care acţionează, în special, asupra 
recoltelor agricole. Toxinele sunt produse ale plantelor sau micro-
organismelor, incluzând, printre altele, ricinul şi botulinumul, care pot 
fi produse şi prin sinteză chimică. Biotehnologia poate fi folosită 
pentru realizarea pe scară largă a acestor agenţi biologici, iar ingineria 
genetică poate să le sporească rezistenţa la vaccinurile şi tratamentele 
medicale actuale.  

Experţi ai serviciilor de informaţii au identificat trei categorii de 
grupări teroriste care ar putea folosi arme de distrugere în masa: 
sectele şi cultele religioase, grupările rasiste şi antiguvernamentale, 
organizaţiile fundamentaliste şi extremiste.  

Nu există „arme biologice” perfecte. Vectorii de infecţie sunt, 
pentru moment, sensibili la antibioticele cunoscute. Altele, ca toxina 
botulinică, sunt relativ fragile şi necontagioase. În prezent, utilizarea 
armei biologice ar putea să provoace un anumit număr de morţi, dar 
nu epidemii înfricoşătoare. Rămâne ipoteza bacteriei rezistente la toate 
antibioticele existente, prin manipulări genetice, scenariu ce ţine 
deocamdată de science-fiction.  

Unele state, precum este Franţa, au luat în serios riscurile 
bioterorismului. Planul „Biotox”, creat după 11 septembrie 2001, 
prevede reconstituirea stocurilor de vaccin împotriva variolei. Un 
laborator de urgenţă poate interveni 24 de ore din 24. Spitalele se 
dotează cu materiale speciale pentru a face faţă riscurilor chimice şi 
biologice. Clorarea apei a fost crescută pentru a neutraliza o eventuală 
contaminare a reţelelor de apă potabilă. Un institut de supraveghere 
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este însărcinat să detecteze cât mai devreme posibil urgenţele sanitare 
şi să culeagă semnale în privinţa antraxului, a meningitelor etc.  

Țări precum Franţa, Marea Britanie, Irlanda şi SUA au practicat, 
mai ales în metrou, exerciţii de alertă pentru a testa capacitatea de 
reacţie la un atac bioterorist asupra populaţiei. 

În Statele Unite, planuri antibioteroriste existau la nivelul fiecărui 
stat, elaborate chiar înainte de 11 septembrie 2001. 

Alte state îşi reconstituie stocurile de vaccinuri. Australia a 
cumpărat, în 2002, 50.000 de doze de vaccin împotriva variolei. 
Israelul posedă o cantitate care să-i permită vaccinarea întregii 
populaţii. În Franţa, 60 de milioane de persoane pot fi vaccinate în 
decurs de 15 zile, în caz de necesitate. Germania, care dispunea de  
36 de milioane de doze de vaccin împotriva variolei, a ajuns la 100 de 
milioane la sfârşitul anului 2003. Toate aceste măsuri de prevedere 
implică costuri uriaşe. 

Riscurile sunt la nivel planetar. Nu există frontiere în calea 
variolei sau a ciumei. Ameninţarea este globală şi, de aceea, şi riposta 
trebuie să fie globală. ONU apreciază ca fiind fundamentale coope-
rarea între organizaţiile internaţionale, regionale şi subregionale. 
Comunitatea internaţională trebuie să împiedice deţinerea sau utiliza-
rea de arme de distrugere în masă de către grupuri sau entităţi 
nonstatale. 

În februarie 2003, Comitetul Miniştrilor din Consiliul Europei a 
adoptat un Protocol privind represiunea terorismului. Consiliul 
Europei, OSCE, Naţiunile Unite au subliniat la Geneva, în 2003, 
necesitatea unui cadru comun pentru combaterea terorismului într-un 
mod eficace şi au chemat la intensificarea dialogului intercultural şi 
interreligios. 

ONU a adoptat numeroase texte juridice împotriva terorismului. 
Printre altele, punerea la punct, fabricarea şi utilizarea armelor 
biologice şi chimice sunt prescrise de Protocolul de la Geneva, din 
1925, Convenţia asupra Armelor Biologice sau a Toxinelor, din 1972, 
şi Convenţia asupra Armelor Chimice, din 1993. Cu toată poziţia 
favorabilă a 146 de state, care au adoptat-o, Statele Unite s-au opus la 
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punerea în aplicare a unui sistem de control care să supravegheze 
respectarea acestei Convenţii, ceea ce astăzi este de importanţă 
capitală. 

Organizaţia Mondială a Sănătăţii acordă asistenţă, la nivel 
naţional şi internaţional, pentru a se face faţă atât consecinţelor 
utilizării armelor chimice şi biologice, cât şi a epidemiilor „create” în 
mod deliberat. Epidemia recentă de SARS (sindrom respirator acut 
sever) a contribuit la accelerarea luării la cunoştinţă a riscurilor biolo-
gice şi a impactului pagubelor economice cauzate de o epidemie într-o 
economie globalizată. Pentru combaterea acestei maladii şi a altora 
infecţioase, Uniunea Europeană propune crearea unui Centru european 
de control al maladiilor, care va deveni operaţional în 2005 şi care va 
permite răspunsuri coordonate la orice epidemie şi, de asemenea, la 
orice atac bioterorist.  

Fiecare stat trebuie să se angajeze să-şi protejeze populaţia, în 
prezent şi în viitor, împotriva consecinţelor terorismului, având în 
vedere două obiective legitime: viaţa şi securitatea populaţiei, cu 
respectarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale. 

Operaţiile informaţionale reprezintă expresia concentrată a unui 
mijloc nemilitar de purtare a războiului, care duce la atingerea 
scopurilor generale prin alte modalităţi şi care nu sunt supuse 
sancţiunilor internaţionale, până la această dată. 

A privi operaţiile informaţionale doar prin prisma laturii pur 
tehnice (transportul) ar însemna să acceptăm teoria celor ce deţin un 
sistem informatic foarte bine dezvoltat (dar care s-a dovedit 
vulnerabil) şi care doresc să şi-l protejeze concomitent cu exploatarea 
acestuia, obţinând valori deosebite. 

Termenul de război, în accepţiunea noastră, angajează şi vizează 
un întreg, respectiv societatea în ansamblul ei. Nu mai putem rosti 
cuvântul „război” fără ca acesta să inducă în mintea oamenilor  
ideea de participare a întregii societăţi (chiar dacă în procente diferite) 
la o confruntare cu alt stat (grup de state; colectivitate umană 
importantă etc.). 
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Importantă rămâne calea prin care se pot rezolva unele scopuri. 
Câştigarea supremaţiei informaţionale de către una din părţi asigură o 
decizie oportună şi optimă de angajare a forţei şi garanţia realizării 
scopului propus. Însă pierderea confruntării informaţionale duce la un 
decalaj între părţi, la un raport nefavorabil privind realizarea 
scopurilor. Angajarea forţei în această situaţie este un act de curaj, iar 
atunci când rezultă numeroase pierderi umane şi materiale putem să 
spunem că decizia este egală cu „crima”.  

Deducem că pierderea confruntării informaţionale conştientizează 
decidenţii cu un pas mai repede că au pierdut războiul.  

Concentrația eforturilor de sporire a influenței informaționale 
asupra omului reprezintă o particularitate caracteristică a unei noi 
etape de dezvoltarea sistemelor care reflectă războaiele informaționale 
și care se articulează pe războaiele neuropsihologice.Aceste sisteme 
influențează conștiința și psihicul oamenilor și oferă posibilitate ca să 
fie gestionate comportamentele umane.  

Scopul războiului psihologic îl reprezintă distrugerea sau 
modificarea conștiinței națiunilor adverse și revizuirea locului și 
rolului său în procesele mondiale, dar și deterioarea sau modificarea 
imaginii respectivei națiuni în percepția și accepțiunea pe care o aveau 
alte state față de ea. 

Preparatele psihotronice sunt acele preparate, care într-o formă 
sau alta influențează funcțiile psihice sensibile și avansate și sunt 
utilizate în cazul bolilor psihice. În prezent se evidențiază câteva 
grupuri de preparate psihotronice: antidepresantele, preparatele anti-
psihice, preparatele normative, tranchilizatoare, preparatele de 
stimulare psihică, preparatele nootropice, medicamente de stimulare a 
somnului, sedativele.  

Metodele războiului informațional anticipează și constată că 
subiectul asupra căruia se poartă războiul dispune de un palier infor-
mațional, doar că acesta trebuie să se adapteze și să adopte soluțiile 
impuse, să se comporte conform rațiunii agendei agresorului. 
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Războiul invizibil din secolul XXI 
Dar cum nimic nu este perfect, călcâiul lui Ahile al tehnologiei 

moderne este faptul că nici un sistem computerizat nu este 
invulnerabil la infiltrare, de unde şi teama că un individ sau un grup 
mic poate crea haos prin atacarea şi indisponibilizarea siturilor web 
guvernamentale, răspândirea de viruşi şi viermi informatici ce pot 
infecta şi distruge sistemele informatice. Se merge până la ideea că 
Internetul poate fi folosit ca un instrument de ucidere prin controlul, la 
distanţă, al sistemelor ce controlează diverse sisteme critice, cum ar fi 
barajele sau controlul de trafic aerian.  

Deocamdată acestea sunt doar simple presupuneri, dar într-o zi 
ele se pot dovedi reale. Atacul asupra unor infrastructuri vitale este 
unul din factorii care va avea repercusiuni de mare amploare asupra 
societăţii viitoare. Un mare semn de întrebare, din perspectiva 
siguranţei, rezidă în gradul de robusteţe al infrastructurii prezente şi 
viitoare, pentru că de asta depinde dacă aceste scenarii vor rămâne la 
stadiul de fantezie sau vor deveni realitatea unui coşmar deja anticipat 
de unii. Cert este că, până acum, cele mai multe incidente din spaţiul 
cibernetic sunt datorate unor hackeri individuali care nu au intenţionat 
activităţi propriu-zis criminale, ci scopul lor era mai degrabă obţinerea 
unei recunoaşteri în rândul comunităţii de hackeri şi, implicit, 
câştigarea unei anumite celebrităţi şi prestigiu în rândul acestora. O 
celebritate cumva anonimă, fireşte, pentru că adevărata identitate 
rămâne în mare măsură ascunsă. 

De aceea şi contracararea unei posibile ameninţări în cadrul 
războiului informaţional este dificilă, pentru că atacatorul (atacatorii) 
va acţiona aproape întotdeauna din umbră, având grijă să-şi păzească 
anonimitatea cât mai bine. O ţară sau o organizaţie independentă poate 
ataca sistemele computerizate şi de comunicaţii atât cât să le producă 
distrugeri serioase, dar să nu lase suficiente dovezi ca atacatorul să fie 
identificat. Fără identitatea atacatorului, va fi greu de determinat cine 
poate fi făcut responsabil. El poate acţiona în continuare nestingherit, 
nevăzut, creând în mod constant probleme ce pot fi uşor confundate cu 
defecţiunile normale ce apar la un sistem informatic.  
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Modelul swarming  
(cyber war) 
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Modelul swarming  
(cyber war) 

 

 

 

Tipurile de agresiuni non-convențiale la adresa unui stat: 

– Răzoiul genetic (moarte din cauza cancerului sau din cauza 
produselor modificate genetic) 

– Războiul psihotropic (morți din cauza bolilor sau a fumatului) 
– Război narcologic (decesul din cauza alcoolului )  
– Războiul opiului (droguri) 
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– Războiul demografic (consecințele lipsei locuinței sau a banilor, 
avoturile). 

 
Confruntările centrate pe reţea 
Dezvoltarea economică fără precedent, determinată de revoluţia 

informaţională, duce inevitabil şi la înflorirea diverselor activităţi 
criminale, dintre care se remarcă în primul rând diferite forme de 
organizaţii ale crimei organizate, ce dispun de fonduri suficiente 
pentru a-şi pune la punct o infrastructură viabilă. Pe lângă asta, nici 
organizaţiile teroriste nu au ocolit spaţiul virtual, astfel că posibilitatea 
teroriştilor de a infiltra sistemele informatice, de a răspândi viruşi 
informatici, de a fura informaţii importante, nu este deloc de neglijat. 

Competenţa în tehnologia informatică a hackerilor militanţi 
islamici a fost pusă în discuţie şi de oficiali americani care au admis că 
au subestimat atenţia foarte mare pe care organizaţiile DAESH (ISIS) 
și al-Quaeda o acordă Internetului.  

Epoca informaţională afectează nu doar tipurile de ţinte şi armele 
pe care teroriştii le aleg, dar şi modul în care aceste grupuri operează 
şi îşi structurează organizaţiile. Câteva din cele mai periculoase 
organizaţii folosesc tehnologia informatică pentru a se organiza mai 
bine şi a coordona activităţi dispersate geografic. Asemeni unui număr 
mare de corporaţii private, care au îmbrăţişat tehnologia informatică 
pentru a opera mai eficient şi cu mai mare flexibilitate, teroriştii 
exploatează puterea acesteia pentru a iniţia noi doctrine operaţionale şi 
forme organizatorice. Tendinţa companiilor din sectorul privat de a 
forma reţele de alianţe pentru a oferi servicii complexe este urmată şi 
de grupurile de terorişti, care au renunţat treptat la ierarhia birocratică, 
în favoarea unor reţele descentralizate, flexibile, ce au ca liant comun 
acelaşi ideal. Proliferarea de tip reţea a organizaţiilor teroriste este 
parte a unei mişcări mai ample de îndepărtare de la organizarea 
formală, sponsorizată de stat, spre finanţarea privată. Reţele autonome 
de indivizi şi subgrupuri care sunt conduse la nivel strategic dar care, 
fără îndoială, îşi păstrează independenţa tactică.  
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Ultimele tehnologii în comunicaţii permit astfel teroriştilor să 
opereze din aproape orice ţară din lume, dacă au acces la infrastruc-
tura IT şi aceasta afectează modul în care grupurile se sprijină pe 
diferite forme de sponsorizare. 

Operațiunea standart al războiului psihologic-informațional 
constă în câteva acțiuni succesive (etape): 

1. Stratificarea politică a comunității internaționale.  
2. Polarizarea politică a straturilor, care joacă un rol cheie în 

scenariile operațiunii.  
3. Inițierea activității politice a straturilor (în conformitate cu rolul 

repartizat în cadrul scenariului operațiunii).  
4. Controlabila reacție în lanț. 
5. Corectarea planificării inițiale a operațiunii (legătura inversă).  
Se impun a fi observate, ca principali factori de risc la adresa 

securităţii naţionale, posibile evoluţii negative în plan subregional în 
domeniul democratizării, respectării drepturilor omului şi dezvoltării 
economice, care ar putea genera crize acute cu efecte destabilizatoare 
pe o arie extinsă. De asemenea, printre factorii externi de risc, trebuie 
avuţi în vedere: 

– proliferarea armelor de distrugere în masă, a tehnologiilor şi 
materialelor nucleare, a armamentelor şi mijloacelor letale necon-
venţionale; 

– proliferarea şi dezvoltarea reţelelor teroriste, a crimei organizate 
transnaţionale, a traficului ilegal de persoane, droguri, arme, materiale 
radioactive şi strategice; 

– migraţia clandestină şi apariţia unor fluxuri masive de refugiaţi; 
– acţiunile de incitare la extremism, intoleranţă, separatism sau 

xenofobie; 
– decalajele între nivelurile de asigurare a securității și gradul de 

stabilitate ale statelor din proximitatea României; 
– limitarea accesului statului român la unele resurse și opor-

tunități regionale, importante pentru realizarea intereselor naționale. 
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Totodată, lista riscurilor ar putea fi completată și cu alte tipuri, 
definite drept asimetrice, cum ar fi: 

– terorismul politic transnaţional și internaţional, inclusiv sub 
formele sale biologice şi informatice; 

– acțiunile ce pot atenta la siguranța sistemelor de transport intern 
și internațional; 

– acţiunile crimei organizate la adresa sistemului de sănătate a 
grupurilor de cetățeni sau a personalului din sfera militară și intelligence; 

– agresiunea economico-financiară la adresa sistemului medical 
românesc; 

– provocarea deliberată de catastrofe ecologice prin intermediul 
sistemului medical. 

Pentru o analiză a informațiilor colectate se utilizează produsele 
„intelectuale” – tehnologia Data Mining – printr-o formulă ilustrativă 
a rezultatelor analizei. 

 
Controlul riscurilor și ameninţările 

 
În accepţiunea noastră riscul este adoptarea, în condiţii de 

incertitudine, a unei decizii ce are ca finalităţi efecte prognozabile şi 
diferite din punct de vedere al eficientei acţiunii respective. 

Riscul este definit în Dicţionarul explicativ al limbii române 
(DEX) drept un pericol posibil. Pe de altă parte, în același dictionar, 
conceptul de pericol se consideră ca fiind o amenințare și un risc. 

Riscurile la adresa securitatii țării noastre sunt apreciate ca fiind, 
în perioada actuală, preponderent de natură nemilitară, manifestându-
se pe plan intern, în domeniile financiar, economic, social și ecologic. 

Cazul firmei Hexy Farma care a livrat dezinfectanții spitalelor și 
sistemului din sfera medicală românească obținând prioritatea prin 
penetrarea sistemului informațional a sistemului medical românesc și 
falsificând datele informative.  

Cazurile de intoxicare sau de penetrare a resurselor umane și 
logistice datează încă din vechime. Cele mai înfiorătoare confruntări 
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le-au reprezentat cele din „războiul rece”. Prezintă interes dezvăluirile 
făcute într-o emisiune TV din 10 februarie 1999 din reţeaua ABC, 
găzduită de moderatoarea Diane Sawyer, cu tema “Noi arme cu 
energie dirijată”, în care s-a afirmat că incendiul de la ambasada SUA 
de la Moscova din anii ’80 n-a fost un accident, ci opera KGB. 
Conform lui Victor Şaimov, fost informatician şef în KGB şi ulterior 
refugiat în Occident, sovieticii au îndreptat atunci asupra ambasadei 
americane un fascicul de microunde de mare putere, până când 
clădirea a luat foc. Imediat au sărit în ajutor pompierii sovietici, de 
fapt agenţi KGB, care au avut sarcina de a implanta aparatură de 
ascultare în clădirea ambasadei americane. În acea perioadă ambasada 
SUA de la Moscova a fost iradiată o lungă perioadă de timp cu 
infrasunete, fapt ce a făcut ca un mare număr dintre lucrătorii din 
personalul ce îşi desfăşura activitatea aici să se îmbolnăvească total 
inexplicabil, de diferite forme de cancer galopant1. 

Fiecare război a fost un prilej de a îmbogăţi arsenalele, deja 
existente, cu noi “arme de surprindere sau secrete”. Chiar şi Calul 
Troian a fost, la vremea lui, o expresie a tehnologiei de vârf, care a 
permis aheilor să-i învingă pe oştenii regelui Priam. În războiul 
împotriva Irak-ului, Pentagonul intenţionează să folosească un nou tip 
de armament geofizic, bazat pe microunde, care poate distruge 
armamentul şi instalaţiile inamicului, înainte ca acesta să-şi desfăşoare 
trupele în teren. 

În teatrele „Noului Război”, combatante nu vor mai fi entităţile 
organizatorice care acţionează în structuri predefinite, ci grupări mici, 
de valoare tactică, eterogene din punct de vedere al specialităţilor 
militare, dar omogene privind tehnicile abordate pentru îndeplinirea 
misiunii. Sinergia acţiunii lor va fi o condiţie de succes. Aceste 
grupări pot îndeplini obiective tactice, operative sau strategice. Nu 
valoarea forţelor asigură importanţa militară a obiectivelor.  

                                                            
1 Colonel Emil STRĂINU, Arme High Tech la început de secol, IMPACT 

STRATEGIC nr. 1-2/2003, p. 131. 
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O mare semnificaţie vor căpăta armele nucleare, bacteriologice şi 
chimice, care vor fi întrebuinţate sub diferite forme: agenţi binari, 
psihochimici, bioenergetici cu acţiune selectivă şi substanţe calmante, 
sedative şi incapacitante cu efecte neletale, ca alternativă la actualele 
arme chimice şi biologice.  

Armele biologice şi/sau cu toxine, deşi sunt formal interzise prin 
legislaţia internaţională (BTWC 1972), reprezintă un pericol real, nu 
numai din perspectiva unui război biologic, ci şi a atacurilor teroriste 
„bio-chem”. Medicina militară se află în prima linie a apărării contra 
armelor biologice, cu forţele şi mijloacele specifice, pentru diagnos-
ticul, prevenirea, tratamentul şi recuperarea bolnavilor. Cercetarea 
ştiinţifică medicomilitară în domeniul protecţiei contra armelor 
biologice trebuie să orienteze şi să coordoneze efortul naţional pentru 
menţinerea sănătăţii trupelor, populaţiei, animalelor, plantelor şi a 
mediului înconjurător. 

 
Concluzii 

 
Calculatorul a devenit o extensie a sistemului uman nervos 

central, noi ființăm într-o lume în care linia de demarcaţie între 
realitatea virtuală şi cea fizică tinde să se estompeze. Internetul 
penetrează și străbate globul în toate limbile şi culturile, apropiind în 
spaţiul virtual indivizi separaţi geografic. În ţările conectate la 
globalitate, aproape orice individ are acces la reţea, restul lumii făcând 
eforturi intense să ajungă la un nivel corespunzător în care există 
informaţia. În fapt, realitatea virtuală substituie realitatea fizică.  

În prezent lumea a devenit dependentă de tehnologia informa-
ţională şi din ce în ce mai multe infrastructuri critice din lumea 
dezvoltată sunt legate în reţea, astfel că ameninţarea potenţială, mai 
ales în societăţile ajunse la grad avansat de informatizare, poate deveni 
îngrijorătoare. Evident, calculatoarele nu controlează deocamdată în 
măsură suficient de mare sistemele vitale, astfel încât să prezinte un 
risc imediat și major din perspectiva unui atac terorist. De aceea, 



  87

atacul informatic, în realitate, are şanse minime la ora actuală. În plus, 
s-au făcut paşi importanţi în direcţia securizării sistemelor, iar pe de 
altă parte, organizaţiile teroriste nu dispun încă de experţi care să fie 
capabili să le penetreze.  

De vreme ce ameninţările în spaţiul virtual nu ţin cont de 
graniţele naţionale sau regionale, cunoaşterea tehnicilor de atac al 
computerelor s-au răspândit uşor pe tot globul, prin intermediul 
Internetului, şi autorul unui atac poate fi la fel de bine de partea 
cealaltă a lumii sau la distanţă de un bloc. Din aceste motive, natura 
activităţilor şi ameninţărilor din spaţiul virtual a devenit un fenomen 
transnaţional. Nici o naţiune nu poate susţine că are suveranitatea 
efectivă asupra spaţiului virtual, după cum au demonstrat atacurile 
hakerilor ruși asupra sistemelor electorale din SUA, în anul 2017, în 
Franța (2017), Germania (2017).  

Securitatea spaţiului virtual devine din ce în ce mai dominantă, cu 
un impact în aproape orice domeniu al societăţii şi consecinţele sale 
vor deveni din ce în ce mai mari. Enclave locale, protejate de sisteme 
de securitate de tip “firewall”, apar promiţătoare ca o paradigmă de 
securitate a unui spaţiu virtual elementar, aplicabil la un număr mare 
de situaţii.  

Internetul facilitează activităţi precum educaţia publicului, 
tranzacţiile financiare, formarea de coaliţii transnaţionale, distribuirea 
de proteste şi acţiuni de alertă, plănuirea şi coordonarea unor eveni-
mente la nivel regional şi internaţional. Oferă noi şi ieftine metode de 
colectare şi publicare a informaţiilor, pentru comunicarea şi coordo-
narea acţiunii la nivel global. Grupurile de activişti şi indivizi de pre-
tutindeni beneficiază de avantajul acestor facilităţi în încercarea lor de 
a influenţa zona politică, atât din ţară, cât şi pe cea străină. Când 
Internetul este folosit normal, fără intenţia de a distruge, el poate fi un 
instrument eficace pentru activism, în special combinat cu alte forme 
mediatice, incluzând transmisiunile televizate, presa scrisă sau 
întâlniri faţă în faţă cu politicienii. Ca o tehnologie care aduce o nouă 
putere, de beneficiile Internetului se bucură atât indivizii şi grupurile 
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mici care dispun de puţine resurse, cât şi organizaţiile mari şi 
puternice pe plan financiar.  

Sistemul medical al oricărei țări dispune de o solidă bază de date 
a pacienților, a medicamentelor, a fișelor de sănătate a pacienților, a 
tipurilor de medicamente bazate pe anestezie și surogaturi periculoase.  

Fluxurile de informaţii sunt atât vectori de putere pentru cei ce 
ştiu să le producă, să le stăpânească şi să le dea un sens, cât şi factori 
de destabilizare, dacă sunt percepute ca o fatalitate care nu poate fi 
dominată sau controlată.  

Relaţiile constituite prin intermediul schimbului de informaţii 
între actori internaţionali de importanţă strategică diferită pot 
amplifica capacităţile de manifestare a actorilor mai puternici – fie 
aceştia state, organizaţii sau corporaţii internaţionale – în direcţia 
exercitării propriului control asupra zonelor cu acces limitat la 
tehnologiile informaţionale. Revoluţia informaţională constituie astfel 
nu numai o ameninţare comună la adresa securităţii statelor, ci şi o 
luptă continuă a acestora pentru a-şi stabili hegemonia la nivel global, 
IT devenind astfel factor de putere. Prin intermediul Internetului, 
informaţiile, transformate în imagini, au o pondere importantă în 
banca de date a celor care instrumentează conflictul dintre părţi. 
Statutul României de ţară membră a NATO presupune, din partea 
Serviciului Român de Informații, a Serviciului de Informații Externe, 
dar în mod special de către Ministerului Apărării/Direcţiei Contra-
informaţii şi Securitate Militară, o serie de acţiuni prioritare privind 
protecţia informaţiilor NATO clasificate. Astfel, trebuie organizată şi 
asigurată securitatea datelor şi informaţiilor, securitatea personalului, 
securitatea fizică a instituţiilor ce gestionează informaţii clasificate, 
securitatea documentelor, securitatea pentru informatică, comunicaţii 
şi criptografie (INFOSEC), securitatea industrială, securitatea din 
sănătate. Contrainformaţiile analizează ameninţările posibile din 
partea serviciilor de informaţii ostile sau a altor structuri – crimă 
organizată, grupuri teroriste şi traficanţi de droguri. Analiza operativă 
de contrainformaţii militare cuprinde toate sursele de informaţii, 
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precum şi rezultatele acţiunilor întreprinse. În baza analizei se pot 
utiliza strategii de contracarare și de descurajare a atacurilor și 
agresiunilor din sferele vitale ale statului român. 
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PRECARITATE ȘI CERCETARE  
ÎN SISTEMUL UNIVERSITAR.  

CONSECINȚE ALE NEOLIBERALISMULUI1. 

PRECARIOUSNESS AND RESEARCH  
IN THE UNIVERSITY SYSTEM.  

CONSEQUENCES OF NEOLIBERALISM 
Lect.univ.dr. Alice IANCU 

Abstract. In this article I present several effects of neoliberalism in 
Academia. I focus especially on the consequences of neoliberalism 
when it comes to the relation between precariousness and research 
in the Academia. The Romanian academic environment is subject to 
a neoliberalization process after Bologna which simultaneously 
confers upon it privilege and precariousness. Research becomes a 
central academic pillar and is more and more transformed by the 
structural context that comes into shape and influenced by specific 
forms of precariousness that characterize the life and work of the 
teaching staff. 

Keywords: neoliberalism, academic environment, capitalism, 
research, work, The Bologna Process.  

Introducere 
Procesul Bologna este factorul principal determinant pentru 

munca din universitățile din Uniunea Europeană. Luând asta în 
considerare, este necesară o cercetare mai extinsă a impactului 
neoliberalismului și Procesului Bologna asupra mediului academic din 

                                                            
1 Versiune revizuită a lucrării Precaritate și cercetare în sistemul universitar 

românesc, prezentată la Sesiunea de Comunicări Științifice a Departamentului de 
Științe Sociale și ale Naturii, Specializarea Științe Politice, Universitatea Hyperion, 
mai 2021. 
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România. La nivel formal, România s-a aliniat Procesului Bologna, 
adoptând modificările necesare privind ciclurile de învățământ 
superior sau standardele pentru asigurarea calității, de exemplu. 
Articolul de față constituie mai degrabă o schițare a unor posibile 
direcții de cercetare privitoare la precaritatea din mediul academic și 
implicațiile pentru activitatea de cercetare. O limită importantă a 
acestui articol o constituie faptul că vizează analiza efectelor 
neoliberalismului în special asupra personalului didactic din instituțiile 
de învățământ superior. Nu abordez aici decât secundar efectele 
asupra studenților, asupra personalului auxiliar sau asupra persona-
lului din institutele de cercetare. 

La nivel internațional o serie de cercetări au fost dezvoltate în 
ultimii ani privind modul în care neoliberalismul modifică mediul 
academic pentru personalul didactic și de cercetare, vizând de la 
implicații pentru procesul de cercetare însuși, la dezvoltarea profesio-
nală, la impactul asupra rutinelor zilnice de muncă și muncii 
feminizate academice. Există o oarecare ironie în a cerceta și sau a 
încuraja cumva de pe poziții sfidătoare denunțul și descrierea relelor 
neoliberalismului din mediul academic. Argumentele cu tentă morală, 
cele care tind să denunțe o nedreptate sau să dezvăluie o realitate 
nedreaptă anterior ignorată, mai ales publicate, sunt extrem de 
apreciate în cultura academică și departe de a fi marginalizate, cel 
puțin în contextul sociogeografic în care cercetarea neoliberalismului 
în mediul academic s-a dezvoltat. După cum reiese și din articolul lui 
Andrew Whelan Critica Academică a Neoliberalismului, anumite 
tipuri de argumente și cercetări sunt tratate cu respect și considerate 
demne de atenție în mediul academic. Îl citez pe larg: 

“Lumea vieții profesionale academice în cadrul științelor umaniste și 
sociale este pătrunsă de ritualuri sociale de rutină (conferințe, 
seminarii, supravegherea întâlnirilor doctorale, cursuri și tutoriale 
pentru studenți, peer review și alte documente “din culise” și 
corespondență academică, conversații informale șamd), pe care o 
caracterizează argumente cu un anumit parfum “intelectual”. Mai ales 
favorizate în acest context sunt direcțiile critice care pretind să descrie 
și declame lumea “așa cum este ea cu adevărat” – deseori prin 
abordarea de poziții critice recunoscute. Aceste argumente intelectuale 
și academice sunt o monedă de schimb; sunt capital intelectual și sunt 
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un mediu de interacțiune socială real, relevant și uman. Omenilor le 
pasă de aceste discuții. Sunt ce este valorizat drept plin de înțeles, 
demn de timpul acordat, diferit de sarcinile uneori plictisitoare care 
altfel constituie munca de catedră. În timp ce a introduce manual note 
într-o bază de date online sau re-formularea unui subiect pentru a 
încorpora noi moduri de învățare sunt lucruri profane, aceste discuții 
sunt sacre (….). 

Este și mai bine să construiești un argument bun, cu caracter moral: un 
argument care are un sens moral tangibil, o anumită percepție a unei 
lumi eventual anterior luată de-a gata, ignorată sau ascunsă. Critica 
contemporană a neoliberalismului este prin excelență o argumentare 
de acest tip”1. 

Pentru a ilustra tipul de publicații și argumente care se bucură 
de obicei de mare trecere, ofer drept exemplu unul dintre cele mai 
citate articole privitoare la efectele negative ale neoliberalismului în 
mediul academic: Rupând tăcerea: rănile ascunse ale academiei neo-
liberale, de Rosalind Gill. Pe fondul unor practici instituționalizate și 
normalizate din ce în ce mai conflictuale și individualiste, înconjurate 
deseori de tăcere sau oboseală, rezistența în cadrul universităților în 
fața tendințelor neoliberale era denunțată drept foarte scăzută2. Citez 
pe larg din prima parte a articolului: 

“Cum ar fi să ne îndreptăm privirea asupra propriilor noastre procese 
de muncă, guvernanță organizațională și condiții de producție? Ce am 
găsi dacă, în loc să-i studiem pe alții, ne-am concentra privirea asupra 
propriei noastre comunități și ne-am culege datele nu din publicari 
poleite sau din discurs atent construit, ci din nesfârșitul șir de 
comunicări și practici în care suntem toți implicați și prinși, deseori în 
pofida propriilor noastre rețineri: proliferarea e-mailurile, minutele 
întâlnirilor, aplicațiile pentru diferite slujbe, peer reviews, evaluările 
pentru promovare (…), birocrația comitetelor, formularele de evaluare 
ale studenților, chiar și discuțiile de după seminarii? Cum am putea 
face conexiuni între macro-organizare și practici instituționale pe de o 
parte, și experiențe și stări afective pe de altă parte, și deschide 

                                                            
1 Andrew Whelan: AcademicCritique of Neoliberal Academia, în Sites: new 

series, vol. 12, nr. 1, 2015, p. 4. 
2 Ibidem, p. 18. 
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explorarea modurilor în care acestea funcționează în funcție de gen, 
rasă, clasă? Cum am putea să abordăm critic multitudinea de momente 
în care mulți ne declarăm la capătul puterilor, spunem “munca mea e 
de rahat” sau “urmează să fiu expus1” – precum și acele momente de 
conflict și cruzime gratuită, atât de des văzute – de exemplu – (și 
rareori contestate) în procesul recenziilor anonimizate – și să facem 
legătura dintre aceste sentimente și practici de putere neoliberală din 
Universitatea Vestică? Pe scurt, cum am putea începe să înțelegem 
secretele și tăcerile din propriile noastre locuri de muncă și multiplele 
feluri în care contează?”2 

Cum ar fi? În funcție de paradigma asumată, discuțiile pot urma 
direcții diferite. O primă privire asupra efectelor raportate ale 
neoliberalismului și practicilor neoliberale în academie relevă o serie 
de trăsături ale muncii academice contemporane: precaritate, intensi-
ficarea și creșterea volumului de muncă, un sentiment toxic de 
rușinare și inadecvare3. În contrapartidă, o muncă care este deseori 
plăcută, o muncă privilegiată și o relativă autonomie universitară, din 
ce în ce mai contestată4. Mediul academic este unul de privilegiat față 
de altele, iar în aceste condiții a discuta despre și a aborda dificultățile 
de muncă din cadrul său poate părea trivial. 

Paradoxal, odată cu neoliberalizarea mediului academic se petrec 
de fapt simultan o precarizare și o privilegiere a sa. Astfel mediul 
academic este structural privilegiat raportat la alte sectoare, iar 
personalul academic este privilegiat raportat la (potențiali) studenți și 
lucrători de pe piața muncii. Acest privilegiu se manifestă în principal 
prin poziționarea sa drept pilon central al angajabilității pe piața 
muncii, prin furnizarea de competențe, atestări devenite din ce în ce 
mai necesare și aptitudini. În același timp, se petrece o precarizare a 
personalului, care funcționează pentru a crește gradul de vulnera-
bilitate și supunere al lucrătorilor academici față de noua organizare 
neoliberală.  

                                                            
1 pentru că sunt un impostor, sens implicit. 
2 Rosalind Gill Breaking the silence: The hidden injuries of neo-liberal 

academia, în Feministische Studien 34, 2016, 39-55, p. 40. 
3 Ibidem, pp. 7-17. 
4 Ibidem, p. 18. 
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În aceste condiții este necesar ca precarizarea muncii din sistemul 
academic să fie înțeleasă în contextul rolului său în sistemul capitalist 
actual. Paradoxul creat de simultan precarizarea și privilegierea 
sectorului academic conduce la mai multe dificultăți, ajungându-se în 
situația ca inclusiv discursul privind privilegiul academic să întrețină 
deseori tăcerea din jurul precarizării crescânde1. Insistența de a 
prezenta în mediul academic propria muncă drept plăcută tinde deseori 
să alunece în reprezentări în cadrul cărora, în opoziție cu munca 
neplăcută, “munca plăcută2 încetează din ce în ce mai mult să fie 
recunoscută drept muncă3.”4 Un aspect deloc surprinzător, în special 
pentru cercetătoarele feministe, care au dezvoltat numeroase analize 
cu privire la modul în care muncile feminizate, inclusiv cele 
academice, sunt deseori ascunse sau prezentate în lumină romantizată 
drept orice altceva decât muncă: vocație, iubire, dedicație etc. Tonul și 
modalitatea de abordare a acestor subiecte de cercetare contează, mai 
ales în contextul în care discursul public academic despre propria 
precaritate riscă să devină unul moralist sau romantic. Consider că este 
necesară problematizarea percepției muncii academice drept plăcută, 
din trei puncte de vedere: analiza critică a precarizării crescute din 
mediul academic, analiza critică a discursului public care prezintă 
munca academică drept “profesie de vocație” sau “vocație de dascăl”5 
și analiza critică a muncii feminizate6 aferente muncii didactice. 
Discursul romanțat funcționează pentru a menține iluzia unui status 
socioeconomic crescut și pentru contracararea preventivă a oricărei 
rezistențe și oricărui protest, în timp ce nivelul salarial rămâne foarte 

                                                            
1 Ibidem, p. 18 
2 Subliniere în textul original. 
3 Subliniere în textul original. 
4 Robin Zheng: Precarity is a Feminist Issue: Gender and Contingent Labor in 

the Academy, Hypatia vol. 33, nr. 2, 2018, p. 240. 
5 O astfel de analiză va face subiectul unor cercetări proprii viitoare. 
6 Pentru clarificarea conceptului de muncă feminizată academică vezi de 

exemplu Alice Iancu Perspective asupra solidarizării politice. Considerații privind 
munca academică feminizată, versiune revizuită a lucrării Perspective asupra 
solidarizării politice, prezentată inițial la Sesiunea de Comunicări Științifice a 
Specializării Științe Politice, Departamentul de Științe Sociale, Umaniste și ale 
Naturii, Universitatea Hyperion, mai 2018. 
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jos, munca este din ce în ce mai precarizată, iar recunoașterea de 
status a profesorilor din România este oricum cel mult variabilă1.  

În cadrul mediului academic statusul crescut și promovările sunt 
de cele mai multe ori atașate muncii de cercetare. Munca de cercetare 
este privilegiată în raport cu predarea. Cercetarea mai dezvoltată a 
acestui subiect și a muncii academice în general ar putea contribui la 
un mediul academic din România în care cercetătorii și profesorii să se 
vadă pe ei înșiși drept subiecți posibili de cercetare, precum și drept 
lucrători2 academici. De asemenea, mai ales pentru cercetătorii din 
științe sociale, care deseori studiază grupuri sociale marginalizate, 
propria precaritate și (de/re)structurare a mediului academic actual 
servește și drept o aducere aminte că nimeni nu scapă nevătămat în 
neoliberalism3. Consider că un mod potrivit de a discuta despre 
precaritate în mediul academic românesc este pornind de la identifi-
carea cât mai clară a obiectelor pe care le desemnează, și mai ales 
vizibilizarea funcțiilor politice pe care le îndeplinește pentru ceea ce 
este un grup de lucrători de elită, astfel eliminarea caracterului moral-
indignat al discursului din jurul acestui subiect și investigarea specifi-
cităților empirice aferente contextului românesc. 

 

Mediul academic neoliberalizat:  
între precaritate și privilegiu 

În general pe piața muncii locurile de muncă precare sunt cele în 
care “şansele de promovare sunt scăzute, (iar) instabilitatea locurilor 
de muncă nonstandard face ca persoanele cu astfel de locuri de muncă 
să aibă şanse mai mici de promovare şi de dezvoltare a carierei 
                                                            

1 Analiza privind statusul profesorilor ar trebui analizată mai în detaliu și 
nuanțată, întrucât există o ierharhie, pe de o parte între învățământul pre-universitar și 
cel universitar, iar pe de altă parte în interiorul sistemului universitar între asistenți, 
lectori, conferențiari și profesori.  

2 În antiteză cu termenii care domină deseori discursul public românesc, în care 
suntem incluși, cu sau fără voia noastră, în categoria cumva aparte de intelectuali sau 
dascăli. 

3 Mariya P. Ivancheva: The Age of Precarity and the New Challenges to the 
Academic Profession,STUDIA UBB. EUROPAEA, LX, 1, 2015, pp. 44-45. 
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profesionale decât cei cu locuri de muncă standard, cu vechime mai 
mare la acelaşi angajator”1. Precaritatea constituie simultan un efect al 
neoliberalismului și o caracteristică centrală a noului mediu socio-
economic în care se desfășoară munca academică. Ea potențează și 
influențează nu doar schimbările din condițiile de muncă, ci și 
posibilitățile de rezistență față de întregul proces de neoliberalizare. 
Precaritatea definește astfel nivelul de plată scăzut al muncii în mediul 
academic, cel puțin pentru primele trepte ierarhice, lipsa de siguranță 
în contextul contractelor scurte de cercetare/predare din ce în ce mai 
prezente și creșterea sarcinilor de lucru, precum și o serie întreagă de 
vulnerabilități auxiliare, precum internaționalizarea pieței academice, 
care împiedică deseori consolidarea unor forme de protest și 
rezistență2. 

Este posibilă delimitarea mai multor categorii de precaritate în 
mediul academic. Pe de o parte, precaritatea lucrătorilor lipsiți cu totul 
de un venit stabil, o precaritate primară. Pe de altă parte, o precaritate 
secundară, a lucrătorilor care au un venit stabil, dar care pentru un 
venit decent sunt nevoiți să caute mereu noi locuri suplimentare de 
muncă, fie în mediul academic, fie în afara lui. Mediul academic 
cuprinde ambele categorii de precaritate, în funcție de categoria de 
lucrători. Pe de o parte personalul didactic asociat sau personalul de 
cercetare care supraviețuiește din contracte temporare și proiecte 
europene3 ar fi caracterizat de o precaritate primară, în timp ce 
personalul didactic titular sau personalul de cercetare cu posturi 
permanente, dar cu remunerație foarte scăzută, ar fi caracterizate mai 
degrabă de o precaritate secundară. O analiză mai clară și cercetări 
suplimentare privind modul în care intensitatea și extinderea 
precarității sunt corelate cu genul, etnia, orientarea sexuală, vârsta etc 

                                                            
1 Ana-Maria Preoteasa: Munca precară, soluție pentru populația vulnerabilă din 

mediul rural – rezultate dintr-o cercetare calitativă, în Calitatea vieții, XXVI, nr. 1, 
2015, p. 38. 

2 Mariya P. Ivancheva: The Age of Precarity and the New Challenges to the 
Academic Profession,STUDIA UBB. EUROPAEA, LX, 1, 2015, 41-44. 

3 Delia Bădoi: Gender Regimes and Precariousness in the Neoliberal Academy: 
The Specific Case of Romania, Analize – Journal of Gender and Feminist Studies, 
New Series, Issue No. 13/ 2019, p. 83. 
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sunt necesare pentru a avea o imagine cât mai adecvată a precarității 
în mediul academic românesc1. Deocamdată, este posibilă schițarea 
precarității drept o realitate materială cu efecte și caracteristici 
insuficient de clarificate. Unele speculații pot fi făcute în acest punct, 
de exemplu este probabil ca precaritatea în mediul academic să 
afecteze preponderent persoane peste 35 de ani, similar cu ce se 
petrece în Franța, având în vedere că lucrătorii din mediul academic 
tind să intre în câmpul muncii, sau cel puțin în acest sector, mai târziu 
raportat la alte categorii de lucrători, după ce își vor fi finalizat studiile 
doctorale și/sau postdoctorale.  

Deși precaritatea devine un concept din ce în ce mai complex și 
uneori, mai ales în lipsa unor studii empirice, destul de neclar, 
consider că principalele sale caracteristici rămân lipsa de siguranță, 
riscul de sărăcie/pierdere a locului de muncă și dificultatea crescută în 
promovare la locul de muncă. Modul în care discutăm despre 
precaritate depinde foarte mult de mizele pe care ni le asumăm. Pe de 
o parte, așa cum observă și Eli Thorkelson, precaritatea este abordată 
diferit în diferite contexte politice, în spațiul Anglo-Saxon, față de 
spațiul francez, de exemplu. În timp ce mare parte din literatura 
anglosaxonă a urmărit clarificarea conceptului prin desemnarea de 
obiecte/subiecte din lume pe care le cuprinde, precaritatea în context 
francez desemnează mai degrabă o muncă vulnerabilă care altfel n-ar 
putea fi numită și funcționează ca și concept politic pentru a îndeplini, 
mai puțin fățiș, patru funcții politice de bază. Funcții politice care au 
fost exportate în discursul internațional privind precaritatea.  

                                                            
1 Pentru studii privind relația dintre aceste situări individuale și de grup și 

ierarhiile academice sau precaritate vezi de exemplu: Amelia N. Gibson: Civility and 
Structural Precarity for Faculty of Color in LIS, Journal of Education for Library and 
Information Science, Volume 60 Issue 3, July 2019, pp. 215-222; Pereira Maria do 
Mar Struggling within and beyond the Performative University: Articulating activism 
and work in an “academia without walls”,Women's Studies International Forum 
Volume 54, January-February 2016, Pages 100-110; María R. Scharrón-Del Río 
Intersectionality Is Not a Choice: Reflections of a Queer Scholar of Color on 
Teaching, Writing, and Belonging in LGBTQ Studies and Academia, Journal of 
Homosexuality, Volume 67, 2020 - Issue 3: Special Issue: 25 Years On: The State and 
Continuing Development of LGBTQ Studies Program, pp. 294-304. 
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Patru funcții principale sunt identificate de Thorkelson drept fiind 
îndeplinite de discursul privind precaritatea în context francez. O 
primă funcție este cea de delegare politică, în condițiile în care 
discuțiile și revendicările despre precaritate au fost conduse în Franța 
nu de personalul precarizat, ci de cei din sindicate, deseori cu posturi 
titulare asigurate, ceea ce le-a permis să vorbească în numele altora. O 
a doua funcție politică pe care discursul despre precaritate îl 
îndeplinește este cea de respingere a Celuilalt, în care precaritatea este 
prezentată discursiv ca o realitate care trebuie abolită și ca ceva străin 
sistemului de muncă, nu drept o caracteristică deja integrată în el. 
Astfel “Având în vedere că majoritatea activiștilor au prezentat 
precaritatea drept o condiție scandaloasă care trebuie abolită, ca pe 
ceva venit dintr-o agendă politică străină, nu este deloc surprinzător că 
muncitorii rareori se identificau personal drept precari”1. O a treia 
funcție îndeplinită de discursul precarității este cea de invizibilizare a 
clasei sociale și a pozițiilor rasializate, discursul activist nemenționând 
deseori faptul că o mulțime de munci precare, desfășurate în condiții 
grele, prost plătite și nesigure, asociate mediului academic, sunt 
îndeplinite de doctoranzi sau cercetători din medii defavorizate. O 
ultimă funcție îndeplinită de discursul public privind precaritatea a 
fost în Franța cea de universalizare a dezamăgirii elitelor2, în special a 
elitelor hipereducate care se tem că își vor pierde privilegiile sau sunt 
furioase din cauza aspirațiilor proprii dezamăgite de realitatea 
neoliberală3. În contextul românesc al post-austerității toate aceste 
funcții fac discursul privind precaritatea unul tentant pentru elitele 
românești precare și prost plătite. Consider că distincția mea dintre 
precaritatea primară și cea secundară poate rezolva o parte dintre 
efectele negative pe care asumarea unui discurs public privind precari-
tatea le poate avea, din punctul de vedere al dreptății sociale. Suntem 

                                                            
1 Eli Thorkelson: Precarity outside: The political unconscious of French 

academic labor, în American Ethnologist, Vol. 43, No. 3, p. 479. 
2 Eli Thorkelson: Precarity outside: The political unconscious of French 

academic labor, în American Ethnologist, Vol. 43, No. 3, p. 476. 
3 Ibidem, p. 483. 
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desigur departe de asumarea activistă a unui discurs despre precari-
zarea învățământului superior în România. Cercetarea lui Thorkelson 
este utilă pentru a ne avertiza că nu orice discurs despre precaritate 
contribuie la dreptate socială pentru toți. Este mai ales importantă 
distincția între membri titularizați și formele lor de precaritate și 
muncă, cum sunt eu momentan, și personalul auxiliar de predare și 
cercetare. Însuși acest articol reflectă un tip de precaritate tipic 
personalului didactic, care, pentru că nu poate trăi din salariile mici 
oferite de multe universități, este împins către prioritizarea cercetării 
înainte de toate, atât pentru finanțare, cât și pentru promovare. 
Prioritate și centralitate a cercetării care ar putea să nu reflecte situația 
altor lucrători precari.  

Pe de altă parte, nevoia de studii empirice și clarificare a ariei de 
acoperire a conceptului este reală, inclusiv pentru a investiga în ce 
măsură asumpții diverse de care acest concept vine însoțit sunt 
susținute de date și în ce măsură specificități naționale și locale 
diverse pot schimba conținutul și înțelesul precarității. De exemplu, în 
urma studiilor efectuate în Franța, după cum am menționat anterior 
“Contrar stereotipurilor conform cărora precaritatea caracteriza 
(primordial) generația tânără, aproape jumătate din lucrătorii auto-
identificați drept precari aveau peste 30 de ani. O cincime câștigau 
salariul minim sau mai puțin decât atât, iar femeile erau în mod special 
prost plătite. Lucrătorii precari se confruntau cu probleme practice 
diverse, de la contracte pe termen scurt și perioade de șomaj la lipsa 
de putere la locul de muncă, de reprezentare organizațională și 
vizibilitate socială. Locurile de muncă precare sunt pline de presiuni 
ilegitime (să fie acceptată plata neregulată, să se muncească ilegal, să 
se muncească gratis, să nu existe plângeri, să nu fie cerute beneficiile 
de șomaj), în timp ce țin deseori lucrătorii atașați de ele exploatându-
le “pasiunea” pentru propria muncă. În toate aceste condiții, lipsa de 
siguranța a unui loc de muncă nedeterminat forța lucrătorii precari să 
caute, fără încetare, noi locuri de muncă”1. Similar, lucrătorii 

                                                            
1 Ibidem, p. 477. 
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academici sunt descurajați de la a se organiza sau a protesta față de 
noua organizare neoliberală, sunt deseori prezentați drept “dascăli cu 
vocație”, promovează și se finanțează cu dificultate și muncesc foarte 
mult în afara orelor de program prevăzute pentru a acoperi toate 
sarcinile administrative, de predare și de cercetare. Cantitatea de 
muncă academică prestată este crescută mai ales în contextul blocării 
sau micșorării numărului de posturi în post-austeritate sau în contextul 
universităților private care funcționează în pură logică capitalistă și 
urmăresc îndeplinirea unei cantități cât mai mare de muncă de 
personal cât mai puțin. Odată cu standardizarea crescută a cercetării1, 
aceasta a suferit numeroase transformări, în special după alinierea la 
Procesul Bologna. Aceste transformări modifică în mod substanțial 
caracterul cercetării și crește vulnerabilitatea cercetării academice în 
fața acaparării de către sectorul privat.  

 

Neoliberalism, cercetare și personal didactic 

Procesul de cercetare constituie unul din pilonii principali, posibil 
pilonul principal formal, al mediului academic azi. De el depind 
acreditarea instituțională și promovarea personalului/păstrarea locului 
de muncă. Pentru instituțiile de învățământ superior din România 
ierarhizarea sarcinilor academice în favoarea cercetării a fost 
consfințită și prin clasificarea universităților de către ARACIS. Deși 
această clasificare nu era menită oficial să ierarhizeze instituțiile de 
învățământ superior, în fapt pentru lumea academică românească și 
publicul existent ea așa a funcționat, universitățile cu cercetare 
consolidată fiind considerate universități de top. Astfel ARACIS a 
dezvoltat metologii și ghiduri metodogice prin care universitățile din 

                                                            
1 Pentru mai multe detalii privind standardizarea învățământului superior, în 

special prin mecanismele de asigurarea a calității, vezi Iancu Alice Neoliberalismul și 
efectele sale în mediul academic. Mecanismele de Asigurare a Calității și 
Standardizare, versiune revizuită a lucrării Neoliberalismul și efectele sale în mediul 
academic, prezentată inițial la Sesiunea de Comunicări Științifice a Specializării 
Științe Politice, Departamentul de Științe Sociale, Umaniste și ale Naturii, 
Universitatea Hyperion, mai 2019. 
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România au fost împărțite în trei categorii principale: a) centrate pe 
educație; b) universități de educație și cercetare științifică sau 
universități de educație și creație artistică; c) universități de cercetare 
avansată și educație1. Mai ales în condițiile în care universitățile, de 
obicei universități publice, cu suficientă capacitate instituțională, au 
simultan o calitate a predării și cercetării crescute, o astfel de clasi-
ficare a reconsolidat diferențele de status și putere instituțională dintre 
universitățile românești. Asemenea reconsolidări sunt de așteptat în 
actualul model neoliberal al educației, care favorizează competiția 
dintre indivizi și competiția între universități, adoptând măsuri care: 
“promovează segmentarea instituțiilor educaționale publice, 
contribuind la diferențierea dintre școli de prim rang și școli de 
categorie secundă (…). Comparația “globală” prin ierarhizări inter-
naționale a generat o clasificare a “universităților de top” și indirect a 
creat o “piață globală de învățământ superior”, unde universitățile 
Americane intră în competiție cu universități din Spațiul European al 
Învățământului Superior.”2 

Supraviețuirea academică depinde de cercetare, nu doar în 
institutele și instituțiile de cercetare, ci și în instituțiile de învățământ 
superior: supraviețuirea fiecărui cadru didactic în parte, precum și 
supraviețuirea instituțională. O privire asupra criteriilor ARACIS de 
acreditare și promovare3 confirmă asta. Responsabilitatea pentru 
dezvoltarea propriei cercetări este plasată în mod semnificativ la nivel 
individual, instituțiile de învățământ având cerințe din ce în ce mai 
ridicate față de (potențiali) angajați. De exemplu, în domeniul 

                                                            
1 Iordan Petrescu: Metode și criterii în vederea clasificării universităților pe 

bază de date statistice 2017-2018, 2018, https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/ 
2019/08/2-3_februarie_2018_ARACIS_CNR_-
_Clasificarea_IIS_date_statistice_2017-2018_Scenariul_1_.pdf, accesat la 5 aprilie 
2019, p. 4. 

2 Rubén Arriazu și Mariana Solari The role of education in times of crisis: A 
critical analysis of the Europe 2020 Strategy, în KJEP 12:2, 2015, p. 138. 

3 Ordinul nr. 6129/2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare şi 
obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice din învăţământul superior, a gradelor 
profesionale de cercetare-dezvoltare, a calităţii de conducător de doctorat şi a 
atestatului de abilitare, în Monitorul Oficial, Partea I nr. 123 din 15 februarie 2017. 
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Științelor Politice, cu privire la cercetare, ARACIS menționează 
cerințele și responsabilitățile fiecărui cadru didactic în parte “Fiecare 
cadru didactic/cercetător are anual cel puţin două publicaţii sau o 
realizare didactică ori ştiinţifică” și “Fiecare cadru didactic şi de 
cercetare propriu desfăşoară activităţi de cercetare ştiinţifică în 
domeniul disciplinelor pe care le acoperă, valorificate prin publicaţii 
în reviste de specialitate sau edituri din tară sau din străinătate, 
indexate în baze de date sau recunoscute de către comunitatea 
ştiinţifică din domeniu, comunicări ştiinţifice prezentate la sesiuni, 
simpozioane, seminare etc. din ţară şi/sau străinătate, rapoarte de 
cercetare, de expertiză, de consultanţă etc., pe bază de contracte sau 
convenţii încheiate cu parteneri din ţară şi/sau străinătate, cu evaluare 
atestată de către comisii de specialitate etc.”1 Noul lucrător academic 
este unul în continuă dezvoltare, implicat în continuă producție, doar 
că ceea ce el produce nu sunt numai bunuri, ci și lucrători comodificați 
obedienți față de piața muncii. Astfel el este un proiect niciodată 
terminat, “Subiectul ca proiect nu este niciodată încheiat, mereu se 
constituie prin subiectivități; o devenire. Devenirea subiectului 
academic contemporan deja nu mai necesită control extern pentru 
producția sa. Libertatea acum construiește un subiect în devenire activ 
al producției nesfârșite”2. Producția de cercetare este de fapt o supra-
producție, cauzată de cerințele asigurării calității și de standardizare, 
în condițiile în care “O standardizare orientată către rezultate a atins 
un status hegemonic internațional din cauza (sau în timpul) imple-
mentării așa numitului Proces Bologna. Standardele de performanță cu 
rezultate vizibile, prin instituțiile de învățământ superior sau puterea 
invizibilă a hegemoniei, printr-un curriculum modular bazat pe 
                                                            

1 ARACIS: Standarde Specifice privind Evaluarea Externă a Calității 
Academice a Programelor de Studii din Domeniile de Licență și Master aferente 
Comisiei de Specialitate nr. 4 Științe Sociale, Politice și ale Comunicării, 2017, 
https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2019/07/Standarde_specifice_C4.pdf, 
accesat la 10.04.2019, p. 60. 

2 Geo Saura și Antonio Bolivar Sujeto Académico Neoliberal: Cuantificado, 
Digitalizado y Bibliometrificado, în REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, 
Eficacia y Cambio en Educación, vol. 17, núm. 4, 2019, 10. 
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rezultate, au obținut puterea hegemonică prin infrastructura reformei 
de la Bologna”1. Această standardizare conduce la supra-producția de 
lucrări academice și la practici cel puțin chestionabile, precum plata 
pentru publicare de către autori. Este importantă de menționat aici și 
plata presupusă de cele mai multe ori pentru a putea fi publicat open 
access, astfel că o cercetătoare care ar vrea să își facă munca 
cunoscută publicului trebuie să plătească ea însăși pentru asta sau să 
publice în jurnale open-access, de obicei mai puțin prestigioase în 
termenii standardelor de calitate și de multe ori ne-încadrabile în 
factorii de impact ceruți de finanțatori. Acest lucru încurajează 
separarea și mai mare a lucrătorilor academici de restul comunităților. 

Supra-responsabilizarea individualistă a personalului didactic, pe 
fondul precarizării posturilor disponibile favorizează crearea unui 
mediu competitiv și foarte puțin solidar, scade șansele unor practici de 
cercetare etice și încurajează competiția și ierharhizarea sarcinilor 
academice. Competiția guvernează atât relațiile dintre indivizi, cât și 
relațiile dintre instituții: atât dintre universități, cât și dintre 
universități și alt tip de actori: ONG-uri care fac cercetare, think-tank-
uri etc. În timp ce criteriile de cercetare împing spre așa numita 
cercetare fundamentală, finanțarea împinge spre cercetare aplicată. 
Astfel pe de o parte documente scrise pentru non-academicieni dar 
necesare pentru finanțare precum rapoarte și articole populare fac 
deseori parte din criteriile unei finanțări și sunt și cele care mențin 
legătura cu comunitatea, pe de altă parte pentru recunoașterea 
academică sunt necesare articole academice și ceea ce este numită 
cercetare fundamentală2. Lucrătorii academici înșiși caută asemenea 
finanțări, pentru că ele sunt un mod de a-și suplimenta venitul, într-un 
context de politici salariale mai degrabă minimaliste. Pentru 

                                                            
1 Geo Saura și Antonio Bolivar Sujeto Académico Neoliberal: Cuantificado, 

Digitalizado y Bibliometrificado, în REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, 
Eficacia y Cambio en Educación, vol. 17, núm. 4, 2019, 11-12. 

2 Marina Richter și Ueli Hostettler Conducting commissioned research in 
neoliberal academia: The conditions evaluations impose on research practice, în 
Current Sociology, p. 3.  
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personalul didactic din învățământul superior se creează un context de 
supra-muncă în direcții deseori contrare, iar pentru personalul de 
cercetare intervine hipermobilitatea și toate consecințele ei1. Toate 
acestea fac ca însăși cantitatea de muncă și tipurile de muncă multiple 
prestate să devină deseori copleșitoare. Atunci când universitățile 
investesc în infrastructura de cercetare și nu are loc o supra-responsa-
bilizare (atât de mare) a cadrelor didactice, această investiție care 
trebuie recuperată sau valorificată în logica neoliberală deschide ușa 
aproprierii cercetării de către capital.  

Contextul în care se desfășoară cercetarea actuală contribuie și la 
alienarea crescută a lucrătorilor academici. Nu mă refer acum la 
alienarea profesională a acestora2, ci la alienare de produsul muncii 
lor, în sens marxist. În contextul supra-muncii în multiple direcții, a 
standardelor de cercetare (care cer publicare, participare la proiecte de 
cercetare etc.) și de finanțare (care finanțează mai ales anumite tipuri 
de proiecte), lucrătorul academic este pus deseori în poziția de a preda 
ce este la îndemână (nu neapărat ce crede), a interacționa cu studenții 
din ce în ce mai numeroși după standardele muncii emoționale 
academice (nu neapărat creând relații reale), a scrie ce este citat (nu 
neapărat ce și-ar dori), a cerceta ce se finanțează (nu neapărat ce l-ar 
interesa sau ar considera important). În acest context se realizează 
alienarea lucrătorilor academici, în sensul în care “lucrătorul este legat 
de produsul muncii ca de un obiect străin. Pornind de la această 
premisă este clar că, cu cât lucrătorul se forțează mai mult, cu atât mai 
puternică devine lumea străină a obiectelor pe care le crează asupra sa 
și împotriva sa, cu atât mai sărac el însuși – lumea sa interioară –, cu 

                                                            
1 Pentru mai multe detalii privind caracteristicile și consecințele hipermobilității, 

vezi de exemplu studiul de caz recent desfășurat de Manzi et all în 2019 “Enough 
Wandering Around!”: Life Trajectories, Mobility, and Place Making in Neoliberal 
Academia, în The Professional Geographer. 

2 Pentru mai multe detalii privind alienarea profesională a lucrătorilor academici, 
vezi Oktay Çoban et al 

An Analysis of Professional Alienation in Academics, în Universal Journal of 
Educational Research 7(2), 2019, 450-456. 
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atât mai puțin își aparține lui însuși”1. Autoarea acestui articol s-a 
amuzat ea însăși îndelung întrebându-se cine mai are timp de o lume 
interioară. Timpul devine o resursă prețioasă și disputată, cercetările 
din domeniu atătând cum această problemă este caracteristică muncii 
academice încă din perioadele de pregătire (doctorale și postdocto-
rale), când cerințele de muncă propriu-zise sunt deseori dublate de 
munca de integrare socială cu studenții și în cadrul catedrelor. Astfel 
munca de cercetare și predare este suplimentată de presiunile de 
socializare, precum și de percepții și aranjamente sociale din afara 
mediului academic, precum familismul2 sau împărțirea inegală a 
sarcinilor domestice între femei și bărbați3. Tensiunile dintre viața de 
familie și muncă afectează în mod semnificativ cercetătoarele 
academice. Corporatizarea academiei presupune sarcini și așteptări 
suplimentare pentru cei care ocupă un post academic, în vederea 
menținerii postului și promovării, comunicarea online și mailurile de 
lucru încețoșează limitele dintre locul de muncă și casă, iar mater-
nitatea ridică obstacole suplimentare în fața accesării unui timp liber4. 
Este important de afirmat că “Fără timp liber, locul de muncă este 
muncă plătită, iar viața în afara lui devine doar muncă neplătită”5. 
Lipsa de timp și creșterea cantității de muncă necesare pentru 
                                                            

1 Karl MarxEstranged Labour, în Economic and Philosophical Manuscripts of 
1844, https://www.marxists.org/archive/marx/works/1844/manuscripts/labour.htm, 
accesat la 10 august 2021. 

2 Familismul este “o abordare “idealizată” a vieții de familie care poate influența 
în mod direct sau indirect modurile în care femeile și bărbații gestionează viața 
cotidiană de familie”, Stephanie Chesser Intersection of family, work and leisure 
during academic training, în Annals of Leisure Research, 18:3, 2015, 314. 

3 Stephanie Chesser Intersection of family, work and leisure during academic 
training, în Annals of Leisure Research, 18:3, 2015, 312-314. 

4 Linda Oakleaf, Brooke N. Burk & Anna Pechenik Mausolf Shouldn’t Leisure 
Scholars Know Better? How the Work/Leisure Dichotomy Affects Policy and Culture 
for Academic Mothers, în SCHOLE: A Journal of Leisure Studies and Recreation 
Education, 34:2, 2019, pp. 98-100. 

5 Linda Oakleaf, Brooke N. Burk & Anna Pechenik Mausolf Shouldn’t Leisure 
Scholars Know Better? How the Work/Leisure Dichotomy Affects Policy and Culture 
for Academic Mothers, în SCHOLE: A Journal of Leisure Studies and Recreation 
Education, 34:2, 2019, p. 99. 
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păstrarea locului de muncă sau pentru promovare adâncesc experiența 
alienării. Nu există timp pentru construirea de alternative sau organi-
zarea de rezistențe. Iar lipsa de timp, combinată cu supra-producția de 
cercetare menționată anterior, fac ca inclusiv legăturile dintre și în 
interiorul comunităților academice să fie slăbite: pur și simplu nu 
există suficient timp pentru socializare, discutarea propriei munci, 
schimburi de experiențe. Suplimentar, în academie se produce cred o 
alienare agravată de faptul că majoritatea produselor muncii 
academice: suporturile de curs, cărți, articole, proiecte de cercetare, 
presupun afirmarea și asumarea publică a acestei munci sub propriul 
nume. Astfel alienarea lucrătorilor academici este posibil să fie 
agravată într-un sens în care propriul nume și propria prezență publică 
devin alienante. Alienarea și izolarea funcționează împreună, validate 
de un discurs public educațional din ce în ce mai centrat pe competiție, 
trâmbițat din documente de politici publice către lucrători din ce în ce 
mai precari și obosiți.  

Ierarhizarea sarcinilor academice constituie un alt aspect impor-
tant de subliniat. Valorizarea cercetării în defavoarea predării nu este o 
noutate în sistemul academic neoliberalizat internațional. Criteriile de 
cercetare însele servesc deseori mai puțin spre deloc intereselor 
cadrelor didactice, Cercetarea devine primară în fața predării, iar ”o 
profesoară care prioritizează pregătirea cursurilor sau care practică 
revizuirea publicațiilor sale alături de subiecții de cercetare nu poate 
publica în același ritm precum colegii săi. Sau ar fi mai potrivit spus 
competitorii săi?”1. În condițiile actuale munca de predare devine 
secundară, iar nevoile studenților și ale catedrelor didactice care se 
concentrează asupra relației cu aceștia se constituie deseori în contra-
dicție cu presiunile sistemice și înțelegerea performanței la nivel 
instituțional. De asemenea, nevoile personalului didactic se constituie 
deseori în opoziție cu nevoile studenților. În timp ce membrii 
catedrelor sunt preocupați de îndeplinirea în condiții defavorabile a 

                                                            
1 Marta Pérez și Ainhoa Montoya: The Unsustainability of the Neoliberal Public 

University: Towards an Ethnography of Precarity in Academia, Revista de 
Dialectología y Tradiciones Populares, vol. LXXIII, n.o 1, 2018, p. A6. 
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criteriilor de cercetare în vederea viitoarelor acreditări ale propriilor 
specializări sau a propriei promovări, inevitabil munca la catedră 
propriu-zisă, precum și sarcinile auxiliare acesteia, are și va avea de 
suferit. Astfel “asistăm la o universitate care din ce în ce mai mult 
înțelege predatul drept o povară, când predatul este de fapt sursa 
acestei instituții”1. Această situație supune cadrele didactice la 
presiuni diferite deseori contrare, dificil de gestionat, mai ales având 
în vedere mult menționatul învățământ centrat pe student care ar fi o 
prioritate centrală a Procesului Bologna. Predarea efectivă este 
transformată și înțeleasă strict neoliberal în raport cu piața muncii, iar 
procesul educațional transformat într-unul de livrare de competențe 
pentru angajabilitate2. ARACIS precizează clar care sunt rezultatele 
învățării așteptate în învățământul universitar românesc pentru 
domeniul Științelor Politice: “Competenţele profesionale şi trans-
versale dobândite de studenţi trebuie să fie suficiente pentru a le 
permite la absolvire angajarea pe piaţa muncii, dezvoltarea unei 
afaceri proprii sau continuarea studiilor în ciclul următor”3. O astfel de 
abordare este simplificatoare și minimalistă în două sensuri. În primul 
rând, delimitează educația strict ca domeniu aferent pieței muncii. În 
al doilea rând, supra-responsabilizează educația pentru angajabilitatea 
absolvenților, în condițiile în care în economiile capitaliste angaja-
bilitatea depinde de fapt de foarte mulți factori.  

În aceste condiții este indicată analiza critică a revendicării 
vocației de dascăl și asumarea condiției de lucrători academici într-un 

                                                            
1 Ibidem, p. A3. 
2 Pentru mai multe detalii privind neoliberalizarea învățământului în cadrul 

Procesului Bologna și reconfigurarea și comodificarea educației, vezi Alice Iancu 
Hegemonie și ideologie Procesul Bologna, comodificare și neoliberalizarea învăță-
mântului superior, versiune revizuită a lucrării Hegemonie și ideologie, prezentată 
inițial la Sesiunea de Comunicări Științifice a Specializării Științe Politice, 
Departamentul de Științe Sociale, Umaniste și ale Naturii, Universitatea Hyperion, 
mai 2015. 

3 ARACIS: Standarde Specifice privind Evaluarea Externă a Calității 
Academice a Programelor de Studii din Domeniile de Licență și Master aferente 
Comisiei de Specialitate nr.4 Științe Sociale, Politice și ale Comunicării, 2017, 
https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2019/07/Standarde_specifice_C4.pdf, 
accesat la 10.04.2019, p. 67. 
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sistem neoliberal, respingerea iluziei unui status cumva aparte al 
lucrătorilor academici, în favoarea abordării muncii academice drept 
muncă înainte de toate și revendicarea recunoașterii condițiilor și 
caracteristicilor acestei munci în neoliberalism. Este necesară o 
discuție ne-moralistă privind precaritatea și munca personalului 
didactic în sistemul academic. Care presupune înțelegerea faptul că 
nimeni nu scapă nu doar nevătămat, ci nici inocent din neoliberalism. 
Ideea conform căreia universitatea este un bastion cumva aparte, pur, 
nepătruns de capitalism, exploatare, alienanare, competiție alimentată 
de precaritate, compromisuri și conflicte trebuie să dispară. Este 
necesar ca asta să se întâmple pentru a putea confrunta efectiv 
realitatea corporatizării și neoliberalizării cercetării și consecințele 
sale, în contextul Procesului Bologna și internaționalizării educației.  

 
Concluzii 

Cercetarea în mediul academic este un pilon central prin care 
neoliberalismul în mediul academic se manifestă pentru încurajarea 
individualismului și competiției și deservirea intereselor manageriale 
sau corporatiste. Prin acapararea cercetării, însăși funcția și rolul 
universităților sunt re-delimitate. În contextul actual, cercetarea și 
criteriile de cercetare sunt o caracteristică fundamentală a muncii 
didactice, cu efecte asupra mediului de lucru, calității predării și 
condițiilor de muncă ale personalului didactic. Cerințele, criteriile, 
regimul de lucru impus de prioritizarea cercetării în mediul universitar 
funcționează în contextul unei precarități crescânde și insuficient 
cercetate.  

Analizele și discuțiile privind precaritatea în mediul academic 
este potrivit să se desfășoare evitându-se atât romantizarea acesteia, 
cât și argumentele de tip moral. Subliniez de asemenea faptul că o 
analiză conceptuală mai detaliată a precarității este necesară, dar 
însoțită de o analiză a scopurilor și funcțiilor sale politice. Din punctul 
meu de vedere, precaritatea tinde să înlocuiască în mediul academic și 
în general în mediul hipereducat1 concepte precum sărăcia. Acest fapt 
                                                            

1 prin hiper educat înțeleg medii unde nivelul de educație este cel puțin masteral. 
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nu este deloc neglijabil, pentru că precaritatea descrie mai bine 
condiția de lucrători a persoanelor din mediul academic și a multor 
lucrători mai privilegiați. În același timp, o posibilă funcție politică 
îndeplinită de precaritate ca și concept politic poate fi mascarea 
gradului de deprivare materială și a condițiilor structurale materiale în 
capitalism, inclusiv prin proliferarea unei înțelegeri a nedreptăților 
sociale drept complicate și neclare, simultan cu vizibilizarea 
experienței lucrătorilor mai privilegiați și crearea de supape și spații 
pentru frustrările și nemulțumirile acestora. Ceea ce a făcut ca inclusiv 
scrierea acestui articol să fi fost o experiență paradoxală. 
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BACKGROUND-UL EDUCAȚIONAL AL ROMÂNIEI  

ROMANIA'S EDUCATIONAL BACKGROUND 
 

Student Alexandru-Marian CIOCĂU 
 

Abstract. The following article is a short presentation of a sub-
chapter regarding Romania’s educational past until 1848s 
Romanian Revolution, a much needed national revolutionary 
movement which helped develop Romania’s future. This is only a 
small part of a much more complex study regarding the political 
culture of Romanian citizens, presented in the license graduation 
paper-work.  

Keywords: history, Romania, education. 
 

Trecutul educațional al României până în anul 1848 
  

“Baza oricărei formații intelectuale, 
civice, morale, trebuie pusă în anii 
școlii primare.”  

Ștefan Augustin Doinaș 
  

 Prima școală românească de pe actualul teritoriu al României este 
situată pe terenul Bisericii Sf. Nicolae din Brașov. Clădirea a fost 
edificată în 1495, zona respectivă fiind la acea dată sub patronajul 
Regatului Ungariei. În această școală s-a utilizat pentru prima dată 
limba română pentru predare în anul 1583, românii folosind până 
atunci limba slavonă bisericească pentru învățământ. Cea mai 
importantă contribuție pentru predarea în limba română a avut-o 
Diaconul Coresi1. Acesta s-a mutat din Târgoviște în Brașov la auzirea 

                                                            
1 P. P. Panaitescu, Începuturile și biruința scrisului în limba română,  

Ed. Academiei, București, 1965, p. 144 
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zvonului că aici s-a construit o școală și, între 1556-1583, a folosit 
oportunitatea de a edita și tipări nu doar în limba slavonă, ci și în 
limba română, facilitând astfel unitatea lingvistică a poporului român, 
dar și apariția limbii române literare. Fondul educațional al școlii era 
variat și fiind singura școală românească din această regiune a 
Transilvaniei, foarte mulți elevi veneau din diferite colțuri ale țării 
pentru studii. Fiecare sat plătea câte un elev pentru a participa la 
cursuri și pentru a învăța să predea, pentru ca mai apoi la reîntoarcerea 
acestuia în sat, să poată împărtăși cunoștiințele acumulate. Școala a 
rămas în folosință până în anul 1850, apoi din 1933 clădirea a fost 
folosită ca loc de depozitare al colecțiilor de obiecte arhaice și 
originale până în 1964 când a fost organizată ca muzeu, instituție ce se 
poate găsi și astăzi în Brașov. 

 O altă personalitate importantă pentru ideologia de “stabiliment 
de învâțământ” de pe actualul teritoriu al României a fost Prințesa 
Zsuzsanna Lorántffy, consoarta lui George I Rákóczi – Prinț al 
Transilvaniei între 1630 și 1648. Aceasta, o calvinistă înfocată, și-a 
asistat soțul în lupta triumfătoare de introducere a reformelor 
protestante în bisericile din Transilvania. De asemenea, ea a pus 
bazele și a sponsorizat mai multe stabilimente de învățământ, atât în 
Ungaria cât și în România, cel mai important fiind Colegiul Reformat 
de la Sárospatak1 din nordul Ungariei, unde aceasta a reușit să il aducă 
pe cel mai important profesor al secolului, filozoful, teologul și 
pedagogul Comenius. Datorită convingerilor sale protestante reli-
gioase și datorită faptului că a născut 4 băieți, ea a evitat viața de 
aristocrat în detrimentul implicării, în special, în dezvoltarea educației 
fetelor. În timp ce locuia la Oradea, s-a asigurat că viitoarele femei vor 
fi învățate atât abilitățile necesare pentru întreținerea unei case și 
creșterea unei familii, cât și cititul, scrisul, aritmetica și înțelegerea 
versurilor din Biblie. De asemenea, ea a înființat și prima școală 
superioară în limba română la Făgăraș în anul 16572. 

                                                            
1 https://mek.oszk.hu/02000/02096/html/saxon.htm, accesat la data de 

31.05.2021 
2 https://ro.wikipedia.org/wiki/Istoria_educației_în_România#Etapa_școlii_

românești_medievale, accesat la data de 31.05.2021 
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 Trebuie notat că istoria învățământului superior românesc își are 
rădăcinile la fondarea Școlii de la “Sfântul Sava”, în 1688 de către 
frații Cantacuzino, Șerban și Constantin, urmând ca în 1694 domni-
torul Constantin Brâncoveanu să o transforme în Academie 
Domnească, stabilind o programă de învățământ și dându-i fonduri 
materiale. Instituția funcționa în clădirile Mânăstirii Sfântul Sava iar 
prestigiul școlii a crescut rapid, numărându-se printre cele mai 
importante academii din sud-estul Europei1. 

 Totodată, în funcție de zona în care se aflau instituțiile de învăță-
mânt, limba română nu era folosită predominant, fapt ce l-a determinat 
pe episcopul catolic Petru Pavel Aaron, după dorința înaintașului său 
episcopul Inocențiu Micu-Klein, să deschidă la Blaj în 1754 “Școala 
de Obște” cu predare în limba română, astfel Blajul devenind în secolul 
al XVIII-lea centrul învățământului românesc din Transilvania2. 

 Trebuie menționat faptul că în fazele incipiente ale educației din 
România, un aport însemnat în modelarea societății l-au deținut 
diferite și numeroase organizații locale de tip “Asociații” sau 
“Societăți”, care aveau ca rol culturalizarea, educarea și formarea 
cetățenilor, pe alocuri reprezentând “focare de afirmare și cultivare a 
conștiinței demnității naționale a românilor, de încurajare și sprijinire 
a învățământului și culturii în limba română, acordând o deosebită 
atenție evidențierii descendenței poporului român”3. Totodată, 
indiferent de zonă sau de aria de manifestare a culturii, aceste organi-
zații s-au unit pentru un scop suprem comun și anume lupta pentru 
eliberarea poporului român și unirea țării. 

 Așadar, o prima etapă a educației și învățământului din România 
denumită generic “etapa școlii românești medievale” poate fi 
considerată perioada de până la Revoluția din 1821 condusă de Tudor 
Vladimirescu, o perioadă concentrată atât pe idealurile individuale care 

                                                            
1 https://www.crestinortodox.ro/biserici-manastiri/manastirea-sfantul-sava-

academia-domneasca-bucuresti-124657.html, accesat la data de 31.05.2021 
2 https://ziarulunirea.ro/21-octombrie-1754-se-inaugureaza-primele-scoli-

din-blaj-iar-orasul-devine-centrul-invatamantului-romanesc-din-transilvania-
444907/, accesat la data de 31.05.2021 

3 Petre Dan, Asociații, Cluburi, Ligi, Societăți, Editura Științifică și 
Enciclopedică, București, 1983, p. 6. 
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aveau să aducă o contribuție importantă prin leadership-ul persona-
lităților timpurilor respective, cât și pe activitatea acestor asociații. Aici 
putem regăsi “Cercul de cărturari” de la Târgoviște din 1650 condus de 
Udriște Năsturel, “Comedia Ambulatoria Alumnorum” cu sediul în 
Blaj, înființată în 1755 cu caracter educațional-artistic ce străbătea 
orașele transilvănene Blaj, Beiuș, Oradea și Brașov, două societăți cu 
caracter educațional-istoric și de cultivare a limbii conduse de György 
Bánffy, una la Sibiu în 1792 și una la Târgu Mureș în 1793, “Societatea 
Filosofească a Neamului Românesc în mare Prințipatul Ardealului” 
fondată în 1795 la Sibiu și condusă de medicul Ioan Piuaru-Molnar care 
avea legături cu Bucureștiul fiind susținut de Ienăchiță Văcărescu, 
precum și “Asociația de Teatru, Casino și Cetire” de la Oravița din 1817 
în care “pioneratul cultural din acest loc de țară românească, în 
deceniile ce vor urma, va fi amplificat prin crearea a numeroase 
instituții ce vor potența luptele politice ale românilor în vederea 
eliberării lor sociale, pentru unirea cu Țara”.1 

 Revenind la învățământul instituționalizat, introducerea limbii 
române în învățământul din Moldova a fost posibilă datorită lui 
Gheorghe Asachi2 care în 1814 a înființat un curs de inginerie la Trei-
Ierarhi. Gândurile și proiectele sale au configurat “un amplu program 
luminist ce venea în continuarea mișcării ideologice, care cuprinsese 
țările române încă din veacul al XVIII-lea”, program a cărui primă 
urgență trebuia să devină “introducerea limbii române în toate formele 
de manifestare intelectuală [...], întrucât de ea atârnă, în măsură 
hotărâtoare, afirmarea condiției naționale și succesul operei de 
luminare a poporului și de primenire a patriei”3. Acesta a reorganizat 
în 1828 seminarul de la școală și a înființat Școala Vasiliană de la 
Trei-Ierarhi cu un ciclu elementar de trei clase, unul normal de doi ani 
și altul gimnazial de patru ani, având ca limbă de predare la toate 
materiile limba română. Tot datorită lui Asachi, în 1835 se înființează 
Academia Mihăileană, denumită astfel după numele domnitorului 

                                                            
1 Ibidem, p. 12 
2 Al. Husar, “Omul literat” – în: Gheorghe Asachi. Studii. Coordonatori: Marin 

Aiftincă, Al. Husar, Ed. Academiei Române, București, 1992, pp. 60-66 
3 Marin Aiftincă, op.cit., p. 50 
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Mihail Sturdza, în care se regăseau toate gradele de învățământ, de la 
cel elementar până la cel superior. 

 În aceelași timp, în Țara Românească, trebuie menționat din nou 
Colegiul “Sfântul Sava” care a trecut la o a doua etapă de dezvoltare 
în 1818. Până atunci, limba de predare era greaca, dar după eforturile 
cărturarului transilvănean Gheorghe Lazăr, învățământul a început să 
fie realizat în limba română. Acesta argumenta că pentru “un popor și 
neam ce este așa de vechiu, așa vestit, proslăvit și înzestrat cu toate 
rodurile pământului, precum și cu darurile duhovnicești” este nevoie 
de “o Academie cu știință, chiar în limba maicii sale”1. Structura 
colegiului prezenta în 1840 trei etape: patru ani de gimnaziu, trei ani 
de “învățături complementare” și trei ani de învățământ superior. 

 Perioada anilor 1821-1848 reprezintă o a doua etapă în evoluția 
învățământului din România, însă totodată, o primă etapă de identificare 
culturală, de consolidare a ideilor politico-filozofice cât şi de construcţie 
socială a poporului român, fiind considerată “începutul procesului de 
formare a statului român modern”. Revoluția de la 1821 a fost 
evenimentul care a pus capăt domniilor fanariote și a marcat începutul 
acestui proces de renaștere națională. Revenind la învățământ, primele 
tentative organizate de după Revoluția lui Tudor Vladimirescu au avut 
loc odată cu crearea unei organizații secrete intitulată “Societatea 
Literară Română (Românească)”, o asociație întemeiată la Brașov în 
1822 și reorganizată la Golești (Argeș) în 18272. 

 Printre principalii contribuitori la creearea acestei societăţi îi 
regăsim pe Constantin (Dinicu) Golescu, Gheorghe (Iordache) Golescu, 
episcopul de Argeş Ilarion sau pe Nicolae Văcărescu, fiul cel mic al lui 
Ienăchiţă Văcărescu. Dinicu Golescu aprecia constituirea societăţii 
drept un “lucru de mare folos”, pe care “chiar de nu ne vom învrednici 
noi a-l vedea învederat, negreşit îl vor cunoaşte următorii noştri”. 
Societatea milita pentru emanciparea culturală a Ţării Româneşti şi 
înzestrarea ei cu instituţii politice în consonanţă cu spiritul epocii. 
Principalele revendicări ale societăţii erau: elaborarea unei gramatici şi 
                                                            

1 Tudor Dinu, Bucureștiul fanariot: viața cotidiană, divertisment, cultură,  
Ed. Humanitas, București, 2021, p. 178 

2 Petre Dan, op.cit., pp. 12-14 
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a unui dicţionar ale limbii române, crearea şcolii naţionale şi a gazetelor 
în limba română, întemeierea teatrului naţional, purificarea limbii, 
sprijinirea şi încurajarea de traduceri în limba română. În documentele 
societăţii era clar conturată ideea unirii Principatelor ca o cerinţă 
obiectivă ce corespundea aspiraţiilor poporului.1 

 Societatea de la Braşov a avut o existenţă de scurtă durată, 
datorită faptului că principalul promotor Dinicu Golescu, care deţinea 
şi funcţia de mare logofăt al Ţării Româneşti, a fost trimis în 1823 în 
Rusia, în speranţa de a-l mai linişti din avântul luat cu această 
societate incomodă ce urmărea principii conservatoare şi naţionaliste. 
Însă, societatea lui Dinicu Golescu nu avea să se dizolve aşa uşor, 
acesta resuscitând-o în 1827 împreună cu Ion Heliade Rădulescu şi 
Stanciu Căpăţîneanu, de data aceasta la conacul moşiei proprii de la 
Goleşti (Argeş), acolo unde Dinicu înfiinţase cu un an înainte o 
şcoală-internat de băieţi, deschisă tuturor tinerilor, indiferent de 
categoria socială din care făceau parte, aceştia având posibilitatea de a 
învăţa gratuit. La noua societate aderă şi un grup de tineri boieri 
animaţi de idei înaintate, între care şi viitori domni Gheorghe Bibescu 
şi Barbu Ştirbey. Societatea a militat pentru un program iluminist de 
promovare a culturii naţionale cât şi unul de reforme politice, având 
astfel o contribuţie importantă la modernizarea vieţii sociale din Ţara 
Românească. Statutele prevedeau reforme cu implicaţii pentru viaţa 
politică şi culturală a ţării, acestea atrăgând până şi atenţia lui Karl 
Marx. Societatea, prin scopurile pe care şi le-a propus, aduce o 
contribuţie majoră la opera de redeşteptare naţională a românilor2. 

 Între cele două Revoluții, cea din 1821 și cea din 1848, mai 
putem regăsi întemeiate “Societatea de diletanți” de la Blaj din 1832, 
prima “Societate Filarmonica” din București 1833-1838, “Societatea 
pentru învățătura poporului român” de la Paris din 1839, societatea 
secretă “Frăția” din București din 1843 întemeiată de Ion Ghica, 
Christian Tell, Al. G. Golescu și Nicolae Bălcescu, precum și 
“Societatea Studenților Români”3 de la Paris din 1845 fondată de Ion 

                                                            
1 Ibidem, pp. 12-13 
2 Ibidem, pp. 13-14 
3 https://www.rador.ro/2015/12/02/societatea-studentilor-romani-170-de-ani-de-

la-infiintare/, accesat la data de 31.05.2021 
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Ghica și C.A. Rosetti ce avea ca scop “a ține la Paris spre desăvârșirea 
învățăturilor tinerilor români din orice parte de loc” pentru “a produce 
scriitori înzestrați cu studii solide, dând mijloace tinerilor ce au arătat 
semne de talent”. Societatea a fost pusă de la început sub patronajul 
scriitorului și omului politic francez A. de Lamartine. Printre cei care 
au beneficiat de această societate încă de la început se află Ion Ionescu 
de la Brad, Mihail Kogălniceanu, A. C. Golescu, Al. G. Golescu,  
C. A. Rosetti, D. Brătianu, G. Costaforu, Ion C. Brătianu, urmând ca 
în 1846 să devină membrii personalități ca Nicolae Bălcescu, 
Costache Negri sau Dimitrie Bolintineanu. 

 De asemenea, în toată această perioadă ce a favorizat construcția 
societății române, au existat și primele obiective clare ale poporului în 
ceea ce privește poziția consolidată a viitoarei Românii legată de 
cultură, învățământ și mai ales de eliberare de sub jugul boierilor. Aici 
se regăsesc evenimente istorice importante precum redactarea 
Constituției Cărvunarilor în 1822 la Iași, intrarea în vigoare în Țările 
Române a regulamentelor organice în 1831-1832, precum și înfiin-
țarea primei școli comerciale de la Brașov în 1834 și a primei 
biblioteci naționale în 1836. 

 Un factor deosebit de important pentru remodelarea socială și 
culturală a Europei l-a avut Revoluția Franceză de la 1848, o mișcare 
ce a zguduit din temelii vechile obiceiuri, creând o nouă orânduire 
europeană, lucru ce a ajutat la progresul României. Deoarece Franța 
era un stat național unitar, revoluția franceză a avut un caracter 
predominant social, în timp ce în celelalte țări au survenit schimbări 
întocmai cu necesitățile locale. Așadar, principiul libertăților cetățe-
nești cerute de revoluționarii francezi a evoluat și s-a transformat în 
libertăți naționale pentru popoarele supuse, iar peste revendicările 
sociale s-a suprapus ideea de unitate națională.1 

 Așadar, numărul centrelor de învățământ din Moldova, Țara 
Românească și Transilvania crește, depășind și granițele României, iar 
principalii promotori ai culturii române, personalități precum 
Alexandru Ioan Cuza, Vasile Alecsandri, Mihail Kogălniceanu, 

                                                            
1 Lucian Predescu, Enciclopedia Cugetarea: Material românesc. Oameni și 

înfăptuiri, Ed. Cugetarea-Georgescu Delafras, București, 1940, pp. 728-729 
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Nicolae Bălcescu, Ion Heliade Rădulescu, C.A. Rosetti, Ana Ipătescu, 
Avram Iancu, Timotei Cipariu sau Gheorghe Barițiu au jucat un rol 
extrem de important în Revoluția Română de la 1848 care s-a încheiat 
cu Proclamația de la Islaz din aceelași an, poporul folosind acest 
eveniment atât pentru progresul social al cetățenilor cât și pentru o 
redeșteptare culturală binevenită. 

 
“Fără școală să nu aștepte nimeni nici 
părinți buni, nici fii buni, și prin 
urmare nici stat bine organizat și bine 
cârmuit și păstorit”. 

Ion Heliade Rădulescu 
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DOCTRINELE ETICE ALE FERICIRII  
ÎN TEORIA UTILITARISTĂ 

Studentă Monica Alina BIRNEA 

Rezumat. Fericirea este un concept neclar. Ea poate fi definită în 
termeni de a trăi o viață bună sau de a înflori, mai degrabă decât 
de a experimenta o emoție. Fericirea în acest sens a fost folosită 
pentru a traduce eudaimonia greacă și este încă folosită în etica 
virtuții. A existat o tranziție în timp, de la accent pe fericirea 
virtuții la virtutea fericirii. În psihologie, fericirea este o stare 
mentală sau emoțională a bunăstării, care poate fi definită, printre 
altele, de emoții pozitive sau plăcute, variind de la mulțumire până 
la bucuria intensă.  
Noţiunea de fericire este indisolubil legată de persoana care o 
defineşte. 

Cuvinte cheie: fericire, utilitarism, filosofie 
 

Doctrinele etice ale fericirii în teoria utilitaristă 

Conform lui Rojas (2005) există patru teorii principale despre 
fericire enunţate în termeni de: hedonism-utilitarianism, dorinţă, 
satisfacţia faţă de propria viaţă şi teoria listei lucrurilor obiective 
asupra fericirii. 

 Conform teoriilor hedoniste plăcerea este principiul oricărui bine. 
Plăcerea (hedone) este scopul vizat, astfel că fiecare acţiune care 
produce plăcere este legitimă. Trebuie să-ţi amplifici plăcerea pentru a 
te bucura tot mai mult. Fericirea rezidă din plăcerea de a te bucura de 
diverse lucruri sau de împlinirea tuturor dorinţelor pe care le ai. Mai 
nou, în termeni de consum, fericirea provine dintr-o cursă către 
obţinerea de plăceri: cumpărăm nu pentru a ne poziţiona social de 
exemplu, ci pentru a ne produce satisfacţii ludice, emoţionale, estetice, 
distractive, corporale etc.  
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Pe lângă aceste teorii mai există şi alte definiţii date fericirii în 
tradiţia filosofică. Menţionarea acestor perspective este importantă 
pentru înţelegerea deplină a conceptului. 

 
Antichitatea 

 
Odată cu Socrate începe şi interesul pentru fericire. Acest interes 

al filosofiei pentru fericire este pus în raport cu interesul substanţial 
pentru om. Cunoaşterea de sine, postulată de către Socrate, nu 
presupune doar autocontemplare ci şi gândire, te învată cum să 
gândeşti, cum să trăieşti, prin urmare cum să fii fericit. Fericirea 
devine astfel punctul principal de reflecţie pentru eudemonişti, ce o 
consideră binele suprem.  

Preocupările deontologice îşi au sorgintea în antichitatea greacă. 
Filosofii greci, animaţi de principiile morale ale oamenilor trăind în 
comunitate, au căutat regulile şi normele după care ar fi trebuit să se 
călăuzească locuitorii “cetăţilor” (statelor n.n.). Îndeosebi Platon şi 
Aristotel, în scrierile lor îşi propuneau deprinderea habitusului, adică 
a comportamentelor şi atitudinilor favorabile unei bune cooperări 
politice, economice, sociale şi militare, pentru atingerea fericirii şi 
prosperităţii. Omul care acţionează şi forţa ideilor lui în schimbarea 
ordinii economice şi politice au constituit subiectele principale ale 
reflecţiilor filosofilor greci. Exercitarea corectă a îndatoririlor (deon) 
ce reveneau fiecărui cetăţean i-au condus la alcătuirea unor tabele ale 
virtuţilor necesare practicantului unei profesii, arte (meşteşug) sau 
ocupaţii.  

Vorbind despre etică și morală simțim nevoia să definim acești 
termeni. Definirea termenului etică poate fi dificilă căci ar trebui să 
explicăm o mulțime de alți termeni interdependenți. 

„Etica este despre ceea ce este corect sau greșit, bine sau rău, 
drept sau nedrept, responsabil sau neresponsabil, obligatoriu sau 
permisibil, lăudabil sau condamnabil. Ea este asociată cu vina, 
rușinea, indignarea, resentimentul, empatia, compasiunea și grija. Ea 
este interesată atât de caracter cât și de conduită. Se adresează atât 
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unor probleme de politici publice, cât și unor probleme personale” 
opinează Pritchard și Goldfarb în 2007, deși nu o consideră o definiție 
reală ci mai mult un punct de plecare pentru că „a cere o definiție de la 
bun început poate înăbuși discuția la fel de ușor cum o poate stimula”. 

Platon1 în Republica susţine că viaţa cea mai fericită aparţine 
acelui individ al cărui suflet se află într-o armonie interioară şi care se 
supune justiţiei sufletului. Armonia interioară a individului dată de 
faptele bune faţă de ceilalţi oameni contribuie la justiţia sufletului, dar, 
în acelaşi timp, ele decurg din justiţia sufletului. Fericirea individului 
rezultă din faptul că el cultivă dreptatea şi armonia sufletului, după 
care trebuie să-i trateze corect pe ceilalţi. 

În partea a doua a Republicii, dialogurile lui Socrate cu Glaucon 
şi Adeimantos, Platon stabileşte pentru locuitorul cetăţii şi, în acelaşi 
timp pentru cetate, patru virtuţi ireductibile, dar la care se pot reduce 
toate celelalte:  

Înţelepciunea: ”buna chibzuinţă înseamnă ştiinţă; căci se 
chibzuieşte bine prin ştiinţă şi nu prin ignoranţă”, dar de toate acestea 
dispune doar o mică parte din cetate, şi anume ”clasa diriguitoare”2; 

Vitejia: “vitează este cetatea printr-o parte a ei care va păstra 
totdeauna reprezentarea privitoare la primejdii – care sunt şi cum sunt 
ele – reprezentare înscrisă de către legiuitor/ în cugete/ în timpul 
educaţiei”3; 

Cumpătarea: “cumpătarea seamănă, mai mult decât virtuţile 
pomenite mai înainte, cu o potrivire de sunete şi cu o armonie”, de 
aceea, “Cumpătarea este un fel de lume a bunei rânduieli, o 
înstăpânire a plăcerilor şi a poftelor. Se spune, nu prea ştiu cum 
anume, ‘să fii stăpân pe tine însuţi’ şi alte asemenea vorbe care indică 
urmele cumpătării”4; 

                                                            
1 Partea a doua a Republicii, dialogurile lui Socrate cu Glaucon şi Adeimantos. 2 

Citatele exprimă în principal părerile lui Socrate (criticii spun că prin vocea lui 
Socrate vorbeşte Platon). 

2 Platon, Opere V (Republica) (1986), Bucureşti, Editura Ştiinţifică şi Enciclo-
pedică, p. 209. 

3 Idem, p. 210.  
4 Ibidem, p. 212 
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Dreptatea: “principiul ‘să faci ce este al tău şi să nu te  
ocupi cu mai multe’ este dreptatea”1, adică “putinţa fiecăruia din 
cetate de a nu face decât ceea ce este al său se întrece şi cu 
înţelepciunea şi cu cumpătarea şi cu vitejia în producerea valorii 
cetăţii”2. Din cercetarea comparativă a celor două aspecte, cetatea  
şi individul, “şi ‘frecându-le’ unul de celălalt, am putea mai degrabă  
să facem să strălucească dreptatea, de parcă ar izbucni focul, din două 
lemne frecate între ele. Iar odată devenită evidentă, o vom pune şi în 
noi inşine să stea cu nădejde”3 spune el în Opere V. 

Aristotel a scris Etica nicomahică, tocmai cu scopul sistematizării 
virtuţilor omului trăind în comunitate. Astfel, lista sa este mai 
completă şi în acelaşi timp mai concesivă, dar consecventă scopului: 
căutarea fericirii, acea “activitate a sufletului conformă cu virtutea 
desăvârşită”4, adică a binelui cel mai înalt, a binelui suprem, pentru că 
“binele uman este activitatea sufletului potrivită cu virtutea, iar dacă 
există mai multe virtuţi: activitatea potrivită cu cea mai bună şi mai 
perfectă virtute”5. Pentru a-şi împlini scopul, oamenii trebuie să aibă 
un caracter bun, care să se exprime în acţiuni bune, iar caracterul bun 
presupune un set de virtuţi, iar dintre acestea “pe unele le numim 
dianoetice sau virtuţi ale intelectului, pe celelalte le numim virtuţi 
etice sau morale. Virtuţi intelectuale sunt înţelepciunea, inteligenţa şi 
prudenţa, virtuţi morale, dărnicia şi cumpătarea. Căci dacă vorbim de 
caracter moral, noi nu spunem că cineva e înţelept sau inteligent, ci că 
este blând şi cumpătat. Lăudăm însăşi habitus-ul înţelepciunii. Un 
habitus lăudabil se numeşte însă virtute”6. Oamenii trebuie să cultive 
virtuţile deoarece acestea îi conduc la acţiuni practice raţionale. 
Virtutea este, după Aristotel, un habitus al alegerii, care ţine mijlocul 
(media), care este determinat de raţiune “şi anume aşa cum obişnuieşte 

                                                            
1 Platon, Opre V (Republica) (1986), Bucureşti, Editura Ştiinţifică şi Enciclo-

pedică, p. 215.  
2 Platon, op.cit., p. 216. 
3 Idem, p. 218. 
4 Aristotel, Etica nicomahică, Bucureşti, Editura ANTET, p. 34. 
5 Idem, p. 26. 
6 Aristotel, op.cit., p. 36. 
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să-l determine un om inteligent”1 cu alte cuvinte, virtuţile sunt calea 
de mijloc între insuficienţa de a acţiona normal şi excesul unei riposte 
exagerate. Virtutea, la Aristotel, are o dublă semnificaţie: pe de-o 
parte este o virtute intelectuală (dobândită prin învăţăturăşi 
experienţă), iar, pe de alta, una etică2. Acordă un rol extrem de 
important legilor (legiuitorii îi fac pe cetăţenii obişnuiţi virtuoşi). Mai 
mult, Aristotel spune că “nimic natural nu poate fi schimbat prin 
deprindere. Piatra, de exemplu, care din natură se mişcă în jos, nu 
poate fi deprinsă să se mişte în sus, chiar dacă am vrea s-o obişnuim 
aruncând-o de mii de ori în sus”3. 

După părerea lui Aristotel, virtuţile necesare acţiunii practice 
sunt: dreptatea, modestia, încrederea, curajul, cinstea, prietenia, 
cumpătarea, generozitatea, stăpânirea de sine, mărinimia. Sancţiunea 
morală era ruşinea: „Nu grămezi de aur, ci un fond mare de ruşine 
trebuie să lase cineva copiilor săi”4.  

Teoriile morale ale anticilor au exercitat şi exercită şi astăzi o 
puternică influenţă în disputele legate de valorile morale ale unei 
societăţi sau ale unui individ. 

 
Evul mediu 

 
Gonnard, Rene (1930), Histoire des doctrines economiques, Paris, 

Librairie Valois, pp. 22-42 spune că biserica medievală a fost mai 
mult o încercare de organizare decât de reformă socială, tot ce 
construia se inspira din modelele anterioare, îndeosebi din cele antice. 
Biserica a reluat astfel programul antichităţii, al idealului unei 
comunităţi umane fondate pe o morală universală5.  

                                                            
1 Idem, p. 44 
2 Aristotel: dobândită prin obişnuinţă, etos=obişnuinţă, ceea ce înseamnă că nici 

una din obişnuinţele etice nu sunt date de natură.  
3 Aristotel, Etica nicomahică, Bucureşti, Editura ANTET, p. 37.  
4 Platon, Legile (1999), Bucureşti, Editura IRI, p. 146. 
5 Gonnard, Rene (1930), Histoire des doctrines economiques, Paris, Librairie 

Valois, pp. 22-42. 
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Principalele idei ale creştinismului, dominante în secolele al  
XIII-lea şi al XIV-lea, care au influenţat faptele şi gândirea economică 
au fost următoarele:  

− afirmarea demnităţii umane, corolar al nemuririi sufletului, 
afirmaţie care atrage condamnarea oricărei forme de subordonare 
economică şi socială, inclusiv a sclaviei antice;  

− proclamarea legii muncii, considerată ca impusă în principiu 
tuturor oamenilor, în virtutea unui ordin divin formulat în Geneză;  

− propagarea sentimentului de înfrăţire umană, fondată trans-
cendental pe paternitatea divină şi istoric pe paternitatea lui Adam;  

− acceptarea inegalităţii condiţiilor, ca sursă a virtuţilor practi-
cate;  

− propovăduirea detaşării faţă de bogăţie, care, cu câteva 
excepţii, nu condamnă proprietatea, ci doar deturnează oamenii de la 
urmărirea în mod exclusiv a bunurilor materiale.  

Sfânta Scriptură aplicată vieţii economice a format de-a lungul 
timpului o gândire economică medievală, originală şi puternică, 
dependentă de morala religioasă şi ca o parte integrantă a acestei 
scolastici, cu scopul realizării unei construcţii intelectuale unitare, care 
să fie oglinda lumii. Economia medievală a fost, prin urmare, 
dominată de un spirit practic, şi anume, reglarea vieţii individuale şi 
colective, în conformitate cu învăţămintele moralei creştine. Toate 
aceste teorii sunt aşezate pe un principiu etic, etică dominată de 
dogmă. Etica aceasta exprima, ca şi la antici, ideea imperativă de 
moderaţie dominată de voinţă, în ordinea voită de Dumnezeu: 

– omul trebuia să muncească pentru a trăi, dar fără să fie 
preocupat de câştig;  

– profitul nelimitat era dăunător, iar concurenţa fără măsură era 
nefastă;  

– nimeni nu trebuia să abuzeze de avantajele oferite de 
conjunctura economică; 

– trebuie ca interesele tuturor să fie echilibrate şi bine chibzuite; 
– producătorul nu trebuia să profite fără limită de nevoile 

consumatorului, şi reciproc; 
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– trebuia ca toţi oamenii să aibă puterea să trăiască din muncă în 
bună înţelegere; 

– nimeni nu trebuia să aibă posibilitatea realizării profiturilor 
excesive;  

– exista atât un preţ just al tuturor lucrurilor, cât şi un salariu 
just.  

Abaterea de la morala creştină era păcatul. Morala creştină şi-a 
pierdut, în bună parte, din intensitate şi din influenţa asupra educaţiei 
şi instrucţiei şcolare, atunci când şcoala a fost scoasă de sub tutela 
bisericii, ceea ce nu a însemnat însă negarea valorilor creştine, ci mai 
degrabă asimilarea lor şi pe alte căi în viaţa laică.  

 
Epoca modernă 

 
Într-un fel filosofii au tranşat în favoarea lor controversele legate 

de moralăşi moralitate dintr-o perspectivă ce le era convenabilă. Din 
multitudinea de concepţii despre morală reţine, pentru o prezentare 
succintă: abordarea raţionalistă şi abordarea utilitaristă.  

 
 Abordarea raţionalistă  
I. Kant este figura proeminentă care a elaborat un sistem filosofic 

extrem de influent printre economişti (apriorismul, raţionalitatea). 
În sistemul său de gândire, Kant susţine că moralitatea se bazează 

în întregime pe raţiune, pentru că raţiunea dă oamenilor normele 
morale cărora trebuie să li se conformeze acţiunile lor. Acestea 
alcătuiesc datoria morală căreia trebuie să i se supună toţi oamenii: 
“Conceptul de datorie este în sine acela al unei obligări (constrângeri) 
a bunului-plac prin lege, fie ea o constrângere exterioară sau auto-
constrângere. Imperativul moral pronunţă prin sentinţa sa categorică 
(necondiţionatul a trebui) această constrângere, care nu se referă deci 
la fiinţe raţionale în genere (printre care s-ar putea afla şi unele sfinte), 
ci la oameni ca fiinţe naturale raţionale, care sunt îndeajuns de lipsiţi 
de sfinţenie încât să poată fi cuprinşi de dorinţa de a încălca legea 
morală, cu toate că îi recunosc autoritatea şi, chiar şi atunci când o 
urmează, o fac totuşi fără plăcere (opunându-se înclinaţiilor lor), în 
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ceea ce constă propriu-zis constrângerea”1. A acţiona în conformitate 
cu datoria morală nu-i face pe oameni întotdeauna fericiţi şi nu 
serveşte întotdeauna interesului personal: “Bunăvoinţa poate fi 
nelimitată; căci aici nu este nevoie să acţionezi. Mai greu este însă cu 
binefacerea, mai ales atunci când ea trebuie săvârşită nu din afecţiune 
(dragoste) faţă de ceilalţi, ci din datorie, prin sacrificarea sau 
reprimarea unora din propriile noastre pofte” spune Kant în Aplicarea 
principiului moralităţii. 

A acţiona în conformitate cu datoria morală nu-i face pe oameni 
întotdeauna fericiţi şi nu serveşte întotdeauna interesului personal: 
“Bunăvoinţa poate fi nelimitată; căci aici nu este nevoie să acţionezi. 
Mai greu este însă cu binefacerea, mai ales atunci când ea trebuie 
săvârşită nu din afecţiune (dragoste) faţă de ceilalţi, ci din datorie, prin 
sacrificarea sau reprimarea unora din propriile noastre pofte”. Kant 
susţine că raţiunea este singura sursă a comportamentului moral. 

 
Abordarea utilitaristă  
McInerney, Peter K., Introducere în filozofie, spun că utilitaris-

mul, privit ca teorie morală, susţine că factorul moral fundamental este 
cantitatea de fericire, fericirea fiecăruia contând în mod egal2. 

Utilitariştii acţionali, între care Jeremy Bentham (autor al unui 
studiu controversat despre Deontologie)3 este cel mai semnificativ, 
consideră că acţiunile sunt bune dacă procură fericirea şi rele dacă 
procură nefericirea. Fericirea înseamnă plăcerea şi absenţa durerii. 
Nefericirea înseamnă durerea şi absenţa plăcerii. Acţiunile bune 
vizează nu numai fericirea celui care le săvârşeşte, ci fericirea 
generală. Acţiunile bune aduc cât mai multă fericire pentru un număr 
cât mai mare de oameni4, iar moralitatea unei acţiuni depinde de 
consecinţele sale. 

Utilitariştii acţionali încearcă să estimeze sau să calculeze cât de 
multă fericire aduc diferite acţiuni sau tipuri de bunuri luând în 
                                                            

1 Mircea Flonta şi Hans-Keul Keuk (coord.) (2000), Filosofia practică a lui 
Kant, Iaşi, Editura Polirom, p. 96. (Kant, I. – Aplicarea principiului moralităţii). 

2 McInerney, Peter K., Introducere în filozofie, Bucureşti, Editura Lider, p. 248. 
3 Mill, John Stuart (2003), Eseuri etice, Bucureşti, Editura PAIDEIA, p. 110. 
4 Mill, John Stuart (1994), Utilitarismul, Bucureşti, Editura Alternative, p. 18. 
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considerare intensitatea plăcerilor şi durerilor, durata lor, certitudinea 
apariţiei lor, când vor avea loc şi câţi oameni vor fi afectaţi.  

Utilitariştii acţionali propun ca oamenii să facă aceste estimări de 
fiecare dată când sunt pe cale să săvârşească o anumită acţiune. 
Individul trebuie să se gândească, de fiecare dată, care acţiune, din 
mai multe acţiuni posibile pe care le-ar putea săvârşi, poate aduce mai 
multă cantitate de fericire. Utilitarismul acţional cere o mare capa-
citate de auto-sacrificiu din partea oamenilor. Dacă oamenii trebuie  
să acţioneze întotdeauna astfel încât să promoveze fericirea generală şi 
nu doar propria fericire, trebuie să sacrifice multe avantaje personale 
pentru a le oferi altora. Prin urmare, fiecare om este în felul său  
un sfânt.  

Utilitariştii normativi cred că moralitatea implică o procedură în 
doi timpi: acţiunile trebuie să fie evaluate conform unor norme morale 
generale, iar acestea trebuie să fie evaluate în funcţie de cât de multă 
fericire este probabil să aducă. În consecinţă, oamenii nu trebuie să fie 
preocupaţi constant de promovarea fericirii generale, ei pot avea 
drepturi care nu trebuie să fie violate pentru fericirea generală. 
Oamenii trebuie să urmeze normele morale generale, ca de pildă, “să 
nu furi” sau “ai grijă de părinţii tăi”, fără a fi nevoie de calculul 
efectului acţiunilor lor asupra întregii lumi. Astfel, J. S. Mill consideră 
că utilitarismul normativ nu cere oamenilor să-şi sacrifice propria 
fericire pentru fericirea altor oameni. În opinia lui Mill, normele 
morale cer oamenilor să facă ceea ce va contribui la promovarea 
fericirii generale numai în acele cazuri în care acţiunea lor ar avea un 
efect semnificativ asupra fericirii altor oameni. Utilitarismul nu 
conţine nici un principiu explicit despre felul în care ar trebui 
distribuită cantitatea de fericire, deşi unii utilitarişti vorbesc de un 
prinpiu al distribuirii corecte. Potrivit utilitariştilor normativi, în multe 
cazuri contează din punct de vedere moral în ce măsură cantitatea de 
fericire produsă de o acţiune sau de o normă morală este distribuită 
unui singur individ sau mai multora sau este împărţită în cantităţi mici 
pentru fiecare om. Mill introduce şi distincţia după care plăcerea poate 
să difere atât calitativ, cât şi cantitativ; unele plăceri sunt mai de preţ 
decât altele. Plăcerile “facultăţilor superioare” sunt mai valoroase 
decât plăcerile pe care oamenii le împărtăşesc cu lumea animală. 



 134

Plăcerea oamenilor de a gândi şi de a înţelege lumea sau plăcerea pe 
care le-o oferă artele sunt mai valoroase decât plăcerea de a mânca, de 
a bea, de a dormi. La baza acestei diferenţe calitative stă constatarea 
că toţi cei care au experimentat ambele tipuri de plăceri consideră că 
plăcerile superioare sunt mai dezirabile decât plăcerile inferioare. Mill 
susţine că toţi cei care au experimentat cele două forme de plăceri vor 
prefera “o fiinţă umană oarecum nesatisfăcută decât un porc 
satisfăcut”1. 

Concluzionând, se poate vorbi de 3 moduri diferite de a gândi 
fericirea. Mai întâi, putem gândi fericirea ca o bucurie imuabilă şi 
constantă care rezultă din împlinirea tuturor dorinţelor, numită şi 
felicitas. Mai apoi, al doilea mod de a gândi fericirea este relativ 
fiindcă suntem mai mult sau mai puţin fericiţi (atunci când nu suntem 
fericiţi) sau aproape fericiţi de fiecare dată când bucuria pe care o simt 
mi se pare posibilă. Acesta este cred şi fericirea comună în sensul ei 
obişnuit. Şi nu în ultimul rând mai este şi fericirea înţeleptului, numită 
beatitudine.  

 
Abstractizarea 

 
Fericirea este un concept neclar. Ea poate fi definită în termeni de 

a trăi o viață bună sau de a înflori, mai degrabă decât de a experimenta 
o emoție. Fericirea în acest sens a fost folosită pentru a traduce 
eudaimonia greacă și este încă folosită în etica virtuții. A existat o 
tranziție în timp, de la accent pe fericirea virtuții la virtutea fericirii. În 
psihologie, fericirea este o stare mentală sau emoțională a bunăstării, 
care poate fi definită, printre altele, de emoții pozitive sau plăcute, 
variind de la mulțumire până la bucuria intensă. În Vedele hinduse, 
ānanda semnifică fericirea veșnică, cea care însoțește sfârșitul ciclului 
de renaștere. Pentru grecii antici, ataraxia este o stare lucidă de 
echilibru robust, caracterizată de elibertatea continuă de teama 
primejdiei și îngrijorare. Filosofii consideră că fericirea poate fi 
înțeleasă ca fiind scopul moral al vieții sau ca aspect al hazardului, 
explicând fericirea fie ca o stare de spirit, fie ca o viață înfloritoare 
                                                            

1 Mill, John Stuart (1994), Utilitarismul, Bucureşti, Editura Alternative, p. 22. 
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pentru persoana căreia i se aplică. „Conceptul de fericire este un 
concept atât de vag încât, în ciuda dorinței fiecărui om de a fi fericit, 
nimeni nu poate spune niciodată în termeni preciși și coerent ce vrea și 
dorește cu adevărat. Motivul este că elementele care fac parte din 
conceptul de fericire sunt în totalitate empirice, adică trebuie 
împrumutate din experiență, și că în același timp, pentru ideea fericirii, 
un întreg absolut, este necesar un maxim de bunăstare în starea actuală 
și cea viitoare. Ori, este imposibil ca o persoană finită să fie atât de 
perspicace și, în același timp, atât de puternică încât să se presupună 
că poate crea un concept cert despre ceea ce își dorește cu adevărat. 
Bogăție? ... Cunoaștere? ... Viață lungă? .. Sănătate? Prin urmare, nu 
există, în acest sens, un imperativ care să ne impună în sensul strict al 
cuvântului ce să facem pentru a fi fericiți, deoarece fericirea este un 
ideal nu al rațiunii, ci al imaginației" (Emmanuel Kant). 

Reţeta fericirii este alta la fiecare. Sunt persoane fericite de averea 
pe care au acumulat-o în timp; altele consideră că a fi fericit înseamnă 
a avea prieteni, a fi sănătos, a fi apreciat şi stimat; altele sunt fericite 
ştiindu-se iubite de cineva sau numai ştiind că persoana iubită există 
acolo undeva şi respiră acelaşi aer. Există oameni care îşi “fabrică” un 
paradis numai al lor în care să se simtă fericiţi. Dar ce s-ar întâmpla 
dacă acest paradis ar exista undeva pe Pământ? 
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EVOLUȚIA MARKETINGULUI POLITIC  

ȘI ELECTORAL 
 

Studentă Adelina CRĂCIUN 
 

Rezumat. Marketingul politic este un întreg set de teorii și metode 
care pot servi organizațiilor politice și autorităților publice, atât 
pentru a defini obiectivele și programele, cât și pentru a influența 
comportamentul publicului. Marketingul politic își demonstrează 
utilitatea prin organizarea structurilor politice, continuarea 
beneficiului pieței politice și continuarea guvernării. 

Cuvinte cheie: marketing; politic; electoral; produs; piaţă; 
promovare. 

 
Introducere 

 
Dezvoltarea marketingului politic, în mai mare măsură decât 

oricare altă specializare a marketingului, nu a fost primită cu braţele 
deschise – nici de moraliştii specializaţi în tragerea semnalelor de 
alarmă privind posibile pericole la adresa libertăţilor cetăţeneşti şi în 
mod paradoxal, nici de mulţi dintre cei care beneficiază de pe urma 
tehnicilor de marketing. 

O scurtă prezentare a evoluării, a transformării marketingului şi a 
paşilor făcuţi de la perioada antichităţi chiar şi până în zilele noastre. 
În orice societate există un mecanism intern, impulsionat de 
participarea cetăţenilor la afacerile publice, rezultatul ideal fiind 
producerea unor decizii mai bune. Luarea acestor decizii de către 
cetăţeni, convingerile şi comportamentul lor pot fi manipulate prin 
folosirea de simboluri şi discursuri, lucruri folosite de propagnadă, un 
fenomen dominant al secolui al XX-lea. 

Odată cu progresele tehnologice în domeniul comunicaţiilor de 
masă, dezvoltarea sondajelor şi a publicităţii apare termenul de 
marketing politic, ce tinde a fi un demers global, propunându-şi 
adaptarea demersului comercial la viaţa politică, marketingul politic 
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va include în sfera sa atât ansamablul proceselor de influenţare, cât şi 
metodelor de studiu ale nevoilor şi aspiraţiilor populaţiei, fiind de un 
real folos organizaţilor politice şi puterilor publice în definirea 
obiectivelor şi programelor lor. Este necesară evitarea confunziei între 
marketingul politic şi marketingul electoral, merketingul electoral nu 
este decât o parte a marketingului politic, el interesându-se de 
mijloacele luptei electorale, ajutâd partidele şi candidaţii să conceapă 
şi să desfăşoare o campanie eficientă, dar neavând nimic în comun cu 
formularea unor programe de guvernare sau de transformare a 
societăţii. Cu toate acestea, de multe ori se poate constata o asimiliare 
a marketingului politic cu cel electoral. 

 
1.1. Apariţia marketingului politic şi electoral 

  
La începutul secolului, ca urmare a dezvoltării societăţii şi a 

trecerii acesteia de la societatea de producţie la o societate de consum, 
conceptul de marketing cunoaşte o evoluţie rapidă. Începuturile 
capitalismului, producţia de masă, societatea de consum şi dezvoltarea 
sustenabilă au implicat dezvoltarea marketingului politic, odată cu 
diversificarea cerinţelor politice şi a condiţiilor sociale. Marketingul, 
ca mod de gândire, activitate practică şi ştiinţă economică, a apărut la 
începutul secolului al XX-lea, în Statele Unite ale Americii. 

Apariţia marketingului social-politic nu este anterioară sfârşitului 
de secol XIX - începutului de secol XX, perioadă considerată a marca 
începuturile marketingului clasic. 

Marketingul activităţilor nelucrative a apărut după ce toate 
specializările marketingului clasic au intrat în cotidian, iar, pe de altă 
parte, în sublinierea faptului că prima extensie a marketingului în 
domenii nelucrative a fost marketingul electoral, înaintea altor 
specializări aparţinând marketingului social sau celui politic. 

În Europa, primii care au apelat la metode şi tehnici de marketing 
în scopuri nelucrative (în scopuri electorale) au fost britanicii. În anul 
1959, Partidul Conservator a solicitat agenţiei de publicitate Colman, 
Prentis & Varley să-i organizeze campania pentru alegerile generale. 
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Marketing – semnifică o continuitate a desfăşurării acţiunilor de 
piaţă. Specialiştii caracterizează marketingul – ca fiind o structură de 
organizaţie, o instituţie. 

Marketingul este procesul concentrat pe oferirea produsului, 
tradus prin: "Vinde cât mai bine ceea ce ai produs1!". 

Conceptul de marketing socială apărut prin extinderea marketin-
gului în toate domeniile extraeconomice, mai precis în sectoarele 
necomerciale care practică activităţi nonprofit. Ph. Kotler – a 
structurat teoretic acest nou domeniu şi l-a definit ca fiind "elaborarea, 
punerea în aplicare şi controlul programelor, urmărind creşterea 
adeziunii la o idee, la o cauză sau la un comportament social, în, 
cadrul unuia sau mai multor grupuri vizate". Marketingul social ca şi 
cel politic foloseşte ca operaţie segmentarea pieţei, studii de piaţă, 
utilizează principiile comunicării eficiente pentru a obţine acordul 
grupurilor vizate. Marketingul social şi marketingul politic reprezintă 
două componente distincte ale marketingului din sfera nelucrativă. 

Michel Bongrand, unul dintre pionierii aplicării marketingului 
politic în Europa, defineşte marketingul politic pornind de la demersul 
pe care acesta îl urmează, considerându-l “un ansamblu de tehnici 
având ca obiectiv să favorizeze adecvarea unui candidat la electoratul 
său potenţial, să îl facă cunoscut de către un număr cât mai mare de 
alegători, să creeze o diferenţiere faţă de concurenţi – şi adversari – şi, 
cu un minimum de mijloace, să optimizeze numărul de sufragii pe 
care trebuie să le câştige în timpul campaniei”. 

Denis Lindon, profesor francez,consideră că marketingul politic 
reprezintă “un ansamblu de teorii şi metode de care pot să se servească 
organizaţiile politice şi puterile publice, atât pentru a-şi defini 
obiectivele şi programele, cât şi pentru a influenţa comportamentele 
cetăţenilor”.  

Ceea ce este remarcabil în această definiţie este faptul că 
marketingul politic nu este legat strict de activitatea electorală; mai 
mult, el poate fi utilizat nu numai de către organizaţiile politice, ci şi 

                                                            
1 Cristina, Pripp, Marketing Politic, Editură Nemira, București, anul apariţiei 

2002, p. 11 
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de către puterile publice, ceea ce redă dimensiunea corectă a sferei de 
cuprindere a marketingului politic. 

Conceptul de marketing în viziunea europeană are două compo-
nente, una procesuală (strict economică), cealaltă filozofică – spre 
deosebire de concepţia americană, care face o distincţie clară între 
aceste două componente. 

 Ph. Kot1er1 – în Principles of Marketing, 1989 – susţine ipoteza 
că marketingul îşi satisface utilitatea prin determinarea necesităţilor şi 
cerinţelor cetăţenilor în scopul oferirii celor mai eficiente servicii 
(sociale, economice, juridice...), faţă de oferta concurenţei. 

 
Functiile marketingului politic: 
1. Funcţia de investigare a segmentelor de piaţă, a necesităţilor şi 

a punctelor de vedere ale populaţiei urmăreşte să extragă permanent 
informaţii cu privire la segmentele de populaţie potenţial-utile, la 
necesităţile care pot fi satisfăcute şi care nu, la înţelegerea motivelor 
ce generează aceste necesităţi. 

2. Funcţia de adaptare (racordare) a activităţii structurii politice la 
dinamica mediului, prin care se asigură aplicarea utilă şi corectă a 
strategiei de dezvoltare economico-socială. Astfel, sunt antrenate toate 
resursele materiale, financiare şi umane de care dispune structura 
organizaţională, în scopul adaptării obiectivelor în desfăşurare la 
cerinţele "clienţilor", obiective aflate în continuă modificare. 

3. Functia de satisfacere în condiţii superioare a necesităţilor 
asigură oferirea "produselor" – care pot exista şi în formă abstractă, ca 
idei sau modalităţi de lucru – necesare "clienţilor", prezentarea unor 
variante la alegere, educarea "clienţilor" – deoarece multe dintre 
cererile acestora se pot dovedi fanteziste – şi orientarea cererii în 
favoarea societăţii, dar şi corespunzător interesului structurii politice, 
acolo unde aceasta este în avantajul electoratului. 

4. Functia de maximizare a eficienţei economice asigură utilizarea 
raţională a resurselor de care dispune structura organizaţională. 
Implică organizarea, planificarea şi controlul modului în care sunt 

                                                            
1 Philip, Kotler, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucureşti, 1997, 

p. 38 
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utilizate resursele umane sau fondurile – împiedicând, astfel, excesul 
sau restricţionarea resurselor umane şi fmanciare, care, de la un 
anumit prag, nu ar mai avea relevanţă pozitivă.1 

Prin funcţiile sale, marketingul politic dovedeşte aceeaşi eficienţă 
pe care G. Serraf2 o acordă marketingului utilizat ca proces în cadrul 
întreprinderilor: "...întreprinderile bogate nu fac marketing pentru că 
au bani, ci au bani pentru că fac marketing...". 

 
1.2. Concepte primare în marketingul politic 

 
Marketingul este o ştiinţă modernă, tot mai des utilizată, omni-

prezentă în domenii din ce în ce mai diferite: artă, culte, psihologie. 
Destinată, iniţial, lansării şi comercializării unor produse, utilitatea 
acestei ştiinţe se face simţită şi în politică, mai mult ca în alte domenii, 
deoarece, în funcţie de prezentarea ofertei, indivizii o vor recepta ca 
fiind necesară şi dezirabilă cerinţelor lor, sau nu. 

Pornind de la conceptele general valabile şi prezentate într-una 
din fundamentalele lucrări de marketing economic ale lui Ph. Kotler3 – 
Principles of Marketing, 1991 –, am identificat şi în marketingul 
politic asemenea elemente esenţiale: nevoile (necesităţile), dorinţele, 
cererea, oferta de servicii, negocierea schimburilor propuse, schimbul 
ca atare şi piaţa. 

Un concept prioritar şi util cercetării de marketing este nevoia 
(necesitatea sau trebuinţa) umană. Aceasta indică o stare de lipsă, de 
privaţiune care generează o stare de tensiune utilă în căutarea şi 
preluarea agentului ce poate readuce echilibrul. Necesităţile sunt 
nelimitate, dar limitate ca intensitate. În funcţie de natura agentului 
care declanşează starea de privaţiune sau lipsă, ele pot fi de natură 
fiziologică, având un caracter absolut, sau de natură psihologică, 
culturală, comunicaţională, socială, cu referire la indicatorii specifici: 

                                                            
1 Cristina, Pripp, Marketing Politic, Editura Nemira, București, 2002, pp. 15-16  
2 G. Serraf în Dictionnaire methodologique du markeling,1985, p. 11. 
3 Philip, Kotler, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucureşti, 1997, 

p. 38 
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recunoaştere socială, respect, prestigiu, putere, acceptare, afecţiune, 
dragoste, protecţie, prietenie, realizare de sine. 

Pe parcursul secolului trecut au existat numeroase dezbateri 
referitoare la nevoile umane de bază, referitoare la universalitatea 
acestora sau la caracterul lor obiectiv. Se susţine că indivizii au 
aceleaşi nevoi de bază, universale, dincolo de diferenţele date de alte 
nevoi şi dorinţe ale indivizilor. Pe baza acestei asumpţii s-au încercat 
diferite clasificări ale nevoilor pornind de la Maslow (1943), Alderfer 
(1969), Ryan (1985), Max-Neef, Elizalde şi Hopenhayn (1991), Doyal 
şi Gough (1991) etc. Alături de aceste nevoi universale ale indivizilor 
există şi anumite nevoi care variază de la un individ la altul, de la o 
societate la alta sau în timp, în cadrul aceleiaşi societăţi. Aceste nevoi 
au fost denumite instrumentale, respectiv intermediare, vizând de fapt 
modalităţile de satisfacere a nevoilor fundamentale. 

Au fost realizate numeroase clasificări ale nevoilor, însă acestea 
diferă în funcţie de abordarea autorilor (respectiv domeniul de interes 
– psihologie, economie, sociologie) dar şi în funcţie de unitatea de 
analiză a nevoilor (nevoi individuale sau de grup). Alături de nevoi, şi 
valorile indivizilor le influenţează comportamentul. Indivizii preferă 
să lucreze cu alţi indivizi ale căror valori sunt similare căutând astfel 
organizaţii şi locuri de muncă unde nu sunt obligaţi să acţioneze 
împotriva valorilor lor. Valorile sunt reprezentări şi transformări 
cognitive ale nevoilor; ele mediind între nevoi, scopuri şi intenţii. 

O nevoie este un construct fiziologic pe baze ipotetice. Nevoile 
pot apărea fie din procesele interne (cum ar fi foamea sau setea), fie 
din evenimente care au loc în mediul înconjurător. Nevoile produc un 
nivel de tensiune pe care organismul încearcă să-l reducă, acţionând în 
sensul satisfacerii lui. În concluzie, ele energizează şi direcţionează 
comportamentul. 

Cercetările lui Murray au condus la formularea unei liste care 
cuprinde 20 de nevoi, nevoi ce nu le întâlnim la fiecare dintre noi. 
Acestea sunt: dominanţa, respectul, autonomia, agresivitatea, înjo-
sirea, (auto)realizarea, sexul, sensibilitatea, exhibiţia, jocul, afilierea, 
respingerea, nevoia de a fi ajutat, protecţia, evitarea inferiorităţii, 
autoapărarea, contracararea, evitarea răului, ordinea, înţelegerea. 
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 Maslow a identificat iniţial numai 5 nivele ale trebuinţelor, pentru 
ca spre sfârşitul popasului său în acestă lume să observe că există şi o 
categorie specială numită de el trebuinţele de transcendenţă: 

1. Necesităţi de subzistenţă. Aici intră un complex de necesităţi 
biologice şi sociale precum: hrană, adăpost, îmbrăcăminte, mijloacele 
economice de obţinere a bunurilor necesare vieţii. Cu alte cuvinte, tot 
ceea ce este necesar supravieţuirii individuale materiale. 

2. Necesităţi de securitate. Persoana umană are nevoie nu numai 
de bunurile care să-i asigure acum satisfacerea necesităţilor funda-
mentale, ci şi de protecţie împotriva mulţimii de factori distructivi, a 
agresiunilor de tot felul, împotriva catastrofelor naturale, a bolilor, 
împotriva oamenilor, a proceselor sociale distructive. Are nevoie de 
siguranţa continuităţii şi în viitor a condiţiilor care îi asigură în prezent 
viaţa venituri sigure, asistenţă socială şi sanitară în caz incapacitate de 
muncă, de boală, de accidente, de bătrâneţe.Într-un cuvânt, are nevoie 
de securitate. 

3. Necesităţi de dragoste şi acceptare. Omul este o fiinţă socială. 
El nu există doar ca individ izolat, ci aparţine unor grupuri sociale: 
familie, comunitate locală, vecinătate, naţiune, dar şi unui grup de 
prieteni, unei comunităţi profesionale sau chiar spirituale. El are 
nevoie să se simtă acceptat de grupurile cărora vrea să aparţină, să se 
simtă integrat în mediul lor protectiv. El are, în consecinţă, nevoie de 
„Apartenenţă”. Altfel, se simte „singur”, „dezrădăcinat”, „rupt”. Omul 
are nevoie totodată de „dragoste”, de un sentiment pozitiv de 
acceptare, ca persoană unică, de către ceilalţi sau de către un altul. 

4. Necesităţi de statut social. Omul are nevoie de prestigiu social, 
de aprecierea şi stima celorlalţi; dar şi de îcrederea şi stima de sine. 
Sistemul vieţii umane este deosebit de fragil. Buna lui funcţionare este 
asigurată de încredere celorlalţi şi, în mod secial, de propria încredere 
în sine. Lipsa de încredere, de apreciere, de respect este un factor de 
influenţă profund negativă, inhibitor. Dimpotrivă, încrederea pe care 
fiecare o are în forţele lui proprii, stima celor din jur, reprezintă un 
stimulent puternic, oferă un mediu suportiv, încurajator pentru a 
înfrunta dificultăţile şi incertitudinea vieţii. Există o veche zicală că 
„nimic nu susţine mai mult succesul, decât succesul”. Succesul, adică 
aprecierea celorlalţi, stima şi încrederea lor şi a ta însuţi în capacităţile 
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proprii, este un element esenţial al mobilizării energiilor interioare şi 
al canalizării lor în realizarea de performanţe deosebite. Şi nu numai 
atât. O sursă principală a sentimentului de linişte sufletească, de 
confort psihic, de echilibru. Ştim cu toţii, din experienţa cotidiană că 
nimic nu ne paralizează mai mult efortul decât pierderea încrederii în 
sine. De fapt, lipsa încrederii în capacităţile proprii explică adesea 
într-o măsură decisivă eşcurile; blochează, timorează, distruge sponta-
neitatea creatoare. Dar şi atitudinea celorlalţi este importantă. De 
aceea, pierderea încrederii de sine şi a celorlalţi duce, prin cronicizare, 
la grave patologii psihice. Ţesătura de apreciere şi încredere în care 
omul este cuprins reprezintă o condiţie esenţială pentru stabilitatea 
fragilului lui echilibru existenţial. 

5. Necesităţi de autoactualizare. Existenţa umană nu este o simplă 
realitate. Ea este în mare măsură o potenţialitate. Noi suntem nu numai 
ceea ce am făcut şi facem, dar şi ceea ce putem face. Suntem, în 
consecinţă, un set de capacităţi fizice, psihice, intelectuale de acţiune 
perfectibilă continuu. Activitatea noastră actualizează mereu aceste 
capacităţi, confirmându-le şi dezvoltându-le totodată. Maslow suge-
rează că autoactualizarea – funcţionarea efectivă a posibilităţilor 
individuale – reprezintă una dintre necesităţile fundamentale, specifice 
omului. Omul are nevoie nu numai să mănânce, să doarmă, să se 
îmbrace, să se adăpostească. El are nevoie totodată să acţioneze pentru 
a-şi pune în funcţie, în act, capacităţile sale de dezvoltare. Doar în 
acest fel se poate simţi orientat spre realizare. Nefolosirea tuturor 
posibilităţilor sau utilizarea lor parţială sub nivelul lor, este frustrantă, 
generatoare de insatisfacţie, de nefericire. 

Dimpotrivă, actualizarea acestora, acţiunea permanentă la cota lor 
maximă, duce către o stare de împlinire, de satisfacţie.1 

 
Teoria ERD a lui Alderfer 
Clayton Alderfer a dezvoltat o altă teorie a motivaţiei bazată pe 

nevoi, numită teoria ERD. Ea porneşte de la clasificarea nevoilor 
făcută de Maslow şi comprimă sistemului celor cinci categorii de 

                                                            
1  A. Maslow, Motivation and Personality, 1984; după ediţia a 3-a, Harlow, 

Longman, 1987, pp. 15-31 
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nevoi din piramida lui Maslow într-un sistem care cuprinde trei tipuri 
de nevoi:  

– E: nevoi de existenţă. Acestea sunt nevoi care sunt satisfăcute 
de anumite condiţii materiale. Ele corespund total nevoilor fiziologice 
ale lui Maslow, dar şi anumitor nevoi de siguranţă (cele care sunt 
satisfăcute mai degrabă de condiţiile materiale decât de relaţiile 
interpersonale). 

– R: nevoi relaţionale. Aceste nevoi sunt satisfăcute de 
comunicarea liberă şi schimbul de sentimente şi concepţii cu ceilalţi 
membri ai organizaţiei. Ele corespund destul de bine cu nevoile de 
apartenenţă şi cu acele nevoi de stimă (Maslow) care implică feedback 
cu ceilalţi. În plus, Alderfer subliniază că nevoile relaţionale sunt 
satisfăcute, mai degrabă, de interacţiunea deschisă, sinceră, cinstită, 
decât de lucruri plăcute dar necritice. 

– D: nevoi de dezvoltare. Acestea sunt satisfăcute de implicarea 
personală puternică în mediul de muncă. Ele cuprind atât utilizarea 
completă a abilităţilor şi deprinderilor individuale, cât şi dezvoltarea 
creativă de noi calităţi şi deprinderi. Nevoile de dezvoltare corespund 
nevoilor de împlinire de sine ale lui Maslow şi acelor aspecte din 
nevoile sale de stimă care implică realizare şi responsabilitate. Aşa 
cum se vede sistemul de clasificare a necesităţilor în concepţia lui 
Alderfer nu diferă radical faţă de cel al lui Maslow. 

Potrivit descrierii anterioare, teoria ERD are la bază două premise 
fundamentale: 

– cu cât nevoile de nivel inferior sunt mai mult satisfăcute, cu atât 
mai mult sunt dorite necesităţile de rang superior; 

– cu cât nevoile de rang superior sunt mai puţin satisfăcute, cu 
atât mai mult este dorită satisfacerea necesităţilor inferioare.1 

Partidul politic, în termenii marketingului, este considerat ca o 
"întreprindere pe baze economice", care produce oferte şi programe 
politice, lansează personalităţi, şi al cărei produs finit este strategia de 
dezvoltare a ţării. Pentru a-şi atinge scopul existenţei sale ca partid – 
cucerirea puterii politice şi guvernarea ţării –, partidul politic, prin 

                                                            
1 Alderfer, Clayton P., An empirical test of a new theory of human needs în 

Organizational Behavior and Human Performance, nr. 4, 1969, pp. 142-175 
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prezentarea ofertei vandabile, trebuie să-şi convingă electoratul – 
clienţii. Iar electoratul – clienţii – să recepteze mesajul ca atare, ca 
fiind oferta cea mai avantajoasă, necesară şi dezirabilă. Ceea ce 
solicită electoratul de la un partid – strict legat de propriile lui 
necesităţi şi dorinţe – şi se finalizează prin cumpărare este modul de 
aplicare a strategiei de dezvoltare ca produs finit, care se va 
demonstra, sau nu, în justeţea prezentării electorale. Cetăţenii caută 
să-şi regăsească, în programele partidului, rezolvări ale dorinţelor şi 
necesităţilor proprii, precum şi căi de ieşire din situaţia de criză în care 
se află. Şi toate acestea, evident, cu un preţ minim pentru ei şi cei 
apropiaţi. 

Statul are nevoile sale specifice. Organizaţia politică are şi ea 
nevoile sale specifice, dar deţine şi metodele de rezolvare.  

Individul are nevoile sale specifice, dar şi particulare şi doreşte ca 
acestea să-i fie satisfăcute. Fiecare aşteaptă ceva de la celălalt, uneori, 
din ce în ce mai mult. La un moment dat, expectaţiile ajung să 
depăşească, cu mult, posibilităţile reale de a-i fi satisfăcute dorinţele. 
Se ajunge la critica decidenţilor atunci când răspunsul nu este pe 
măsura aşteptărilor. 

Ca partid, înseamnă să fii obiectiv faţă de necesităţile oamenilor, 
mai presus de orice alte interese neloiale, care ar înşela încrederea 
alegătorilor. 

Ca individ, trebuie să-ti schimbi uneori mentalitatea- să fii solidar 
cu semenii, să ceri ce ţi se cuvine, dar să şi dai pe măsură, să ai un 
componament corect, să cunoşti oamenii pe care i-ai ales pentru a 
avea grijă de nevoile tale.  

Potrivit lui Dominic Wring, „marketingul politic este folosirea de 
către partid sau candidat a cercetării opiniilor şi analizei contextului 
pentru a produce şi promova o oferă competitivă, care îl va ajuta să 
atingă scopuri organizaţionale şi să satisfacă grupuri de electorat în 
schimbul votului lor.”1 

Accentul asupra procesului de schimb electoral nu poate diminua 
faptul că marketingul politic nu este limitat la perioada campaniei 

                                                            
1 Wring Dominic, Political marketing and party development in Britain: A 

„secre” history in Ezropean Journal of Marketing, 1967 
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electorale. Ne aflăm într-o epocă a campaniei permanente. În realitate 
nu este o diferenţă clară între perioadă imediat preelectorală şi restul 
calendarului politic.  

Deosebirile fundamentale între marketingul politic şi cel comer-
cial au fost sintetizate de Andrew Lock şi Phil Harris1. Ei descriu  
7 asemenea diferenţe: 

 1. Cei care au drept de vot îşi aleg candidatul sau partidul în 
aceeaşi zi. Consumatorii pe de altă parte îşi pot alege produsele la 
momente diferite, în funcţie de necesităţile şi puterea lor de 
cumpărare. În plus, deşi există asemănări între sondajele de opinie şi 
metodele care urmăresc opţiunile pentru o marcă de produs, acestea 
din urmă au la bază decizii de cumpărare efective, în timp ce sondajele 
se bazează pe întrebări ipotetice.  

2. În vreme ce consumatorii care cumpără un produs îi ştiu 
întotdeauna preţul, valoarea exprimată în termeni financiari, pentru 
alegător nu există un preţ ataşat deciziei de vot. Aceasta poate fi 
rezultatul analizei şi anticipării consecinţelor, care pot fi considerate 
ca posibile pierderi şi câştiguri în perspectiva pe termen lung a 
perioadei dintre alegeri.  

3. Votanţii ştiu că alegerea este colectivă şi trebuie să accepte 
rezultatul final al votului, chiar dacă acesta este contrar preferinţei lor. 

4. Câştigătorul ia totul, în termeni de marketing. Mai ales acolo 
unde există un sistem majoritar.  

5. Partidul politic sau candidatul este un produs complex 
intangibil, pe care alegătorul nu-l poate „diseca” să vadă ce e înăuntru. 
Chiar dacă şi în marketingul comercial sunt produse şi servicii pe care 
consumatorul nu le poate „desface” şi verifica în timp ce le cumpără, 
proporţia acestora este mult mai mare în marketingul politic. În plus, 
consumatorii îşi pot schimba opţiunea sau pot înlocui produsul ori 
serviciul, dacă nu le place. În schimb, dacă alegătorul vrea să se 
răzgândească trebuie să aştepte până la următoarele alegeri. 

6. Introducerea unui nou brand în forma unui partid politic este 
dificilă şi nu implică o perspectivă temporală îndepărtată. 

                                                            
1  Locke A., Harris P., Political marketing in European Journal of Marketing, 

Vol. 30 Iss: 10/11, 1996, pp. 14-24 
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7. În marketingul comercial liderii de piaţă tind să rămână în faţă. 
În marketingul politic, adesea după câştigarea alegerilor un partid 
începe să-şi piardă sprijinul în rândul opiniei publice.  

 
Concluzii 

Perioada postbelică şi mai ales ultimele trei decenii ale mileniului 
al doilea, au impus ca modalitate de captare a publicului şi manieră de 
proiectare a relaţiilor umane marketing-ul, care deja nu mai este privit 
ca o opţiune facultativă, ci ca un factor esenţial al succesului activită-
ţilor umane în orice domeniu, indispensabil dezvoltării economico-
sociale a fiecărei organizaţii, ca un instrument de bază în atingerea 
performanţelor şi evitarea riscului. 

Pentru politicieni nu există nimic mai pasionant decât politica.  
Politica şi politicienii scot la vedere ceea ce este mai bun şi mai 

rău în oameni, alimentează pasiuni, ne influenţează destinele, 
câteodată hotărâtor. Politica şi politicienii ne provoacă supărări, dar şi 
satisfacţii. La politică, precum la fotbal şi televiziune, se pricep toţi 
românii, au soluţii, proiecte sau măcar au opinii ferme. Toţi românii 
ştiu să descifreze secretele unui sondaj de opinie, să interpreteze 
declaraţii, să citească în culisele scenei politice. 

Privind descătuşarea de forţe şi pasiuni, de orgolii mărunte, de 
ambiţii nemăsurate, privind toată această zbatere ce se desfăşoară 
aparent fără prea multe reguli, nu poţi să nu te întrebi dacă nu cumva 
se poate inventa ceva care să ordoneze evenimentele, să-i determine 
pe actorii politici să-şi respecte rolul. 

Există, din fericire, un răspuns favorabil la această problemă: 
ştiinţa marketingului politic. În ţările cu un sistem democratic exersat 
îndelung, jocul politic şi mai ales procesul electoral se desfăşoară 
strict după regulile marketingului politic. În România, această ştiinţă 
îşi face loc pe măsură ce exerciţiul democratic se consolidează. Cum 
poate interveni o asemenea ştiinţă în ordonarea jocului politic, în 
transformarea partidelor politice în instituţii ale democraţiei care 
produc idei şi oameni? 

Marketingul politic îşi dovedeşte utilitatea pornind de la 
organizarea unei structuri politice, continuând cu prestaţia pe piaţa 
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politică şi mergând până la actul de guvernare. Marketingul oferă 
soluţiile teoretic ideale pentru investiţiile sociale având drept scop şi 
finalitate elaborarea programelor de acţiune de care o societate are 
nevoie la un moment dat. 

Dezvoltarea extrem de rapidă a marketingului exprimă semni-
ficaţia universalităţii sale ce a încurajat o varietate de organizaţii să 
adopte concepţia de marketing, să introducă tehnicile şi practicile de 
marketing în încercarea lor de a crea şi menţine clienţii fără de care îşi 
pierd raţiunea. 

Interesul pentru marketing al organizaţiilor a fost determinat de 
faptul că ele se confruntă cu problemele pieţei, ceea ce le obligă să-şi 
cunoască potenţialii clienţi şi să-şi adapteze oferta la cerinţele lor. De 
asemenea, marketingul asigură circulaţia ideilor, informaţiilor, 
sentimentelor, emoţiilor, crearea valorii atât pentru producători cât şi 
pentru consumatori, creşterea bunăstării comunităţilor umane. 

Este foarte important ca fiecare membru al societăţii, atât în 
calitate de consumator, cât şi în calitate de producător, să înţeleagă să 
se comporte raţional, astfel încât resursele limitate de care dispune 
societatea să fie utilizate pentru a satisface cât mai bine şi cu minim de 
cheltuieli necesităţile fiecărui individ, ale colectivităţilor şi a societăţii 
în ansamblu. Ştiinţa marketingului este aceea care îi ajută pe oameni 
să dobândească cunoştinţele şi deprinderile necesare unui compor-
tament raţional. 
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MODELUL DEMOCRAŢIEI ATENIENE 

Student GĂTEJ Ovidiu-Teodor 

 Rezumat. Gândirea modernă extrage o mare parte din ideile, 
modurile de raționament și conceptele sale din moștenirea lăsată 
de filosofia şi gânditorii din Grecia Antică. Cetatea greacă 
inventează cetățenia, influența puternică a comunităților asupra 
individului și absența totală a distincției dintre societate și stat. 
Grecia Antică a fost cea care a dat omenirii primele forme politice 
de organizare a societăţii: tirania şi democrația.  
Democrația reprezintă una dintre cele mai complexe probleme ale 
organizării politice din lumea contemporană căreia i se acordă o 
importanță deosebită de către analiști și politologi. Primele 
vlăstare ale ideii de participare a poporului în luarea deciziilor 
politice îşi au rădăcinile în antichitate, odată cu apariţia polis-ului 
grecesc, îndeosebi în organizarea politicăa Atenei. Secolul V î.Hr. 
reprezintă perioada de aur a acestui model de organizare politică. 
Acest model reprezintă o consecință a evoluției societății ateniene. 

Cuvinte cheie: democraţie, cetățenie, modelul democraţiei 
ateniene. 
 

1. Rolul Greciei antice în naşterea rațiunii  
și căutarea bunei guvernări 

În ultimii treizeci de ani, lucrările privind democrația ateniană  
s-au intensificat și au dat cele mai impresionante rezultate. Dezvol-
tarea și funcționarea instituțiilor democratice și a sistemului demo-
cratic în ansamblu, precum și aspecte individuale, precum rolurile 
elitei, ale liderilor și ale maselor,terminologia democratică, au fost 
analizate și reconstituite în detaliu. Sursele relevante pentru studiul 
democrației au primit noi ediții și comentarii valoroase. Relația 
democrației cu oponenții săi, la nivel individual și colectiv, politic și 
intelectual, impactul său asupra religiei, dreptului, războiului, 
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ideologiei și culturii și reacțiile pe care le-a provocat din antichitate 
până în epoca noastră au fost reexaminate cu atenție. Ca urmare, acum 
suntem capabili să înțelegem democrația ateniană mult mai bine și să 
o interpretăm, să o discutăm cu mai multă înţelegere decât a fost 
vreodată. 

De la origini, filosofia politică greacă a pus problema formelor 
regimurilor sau constituțiilor în centrul preocupărilor sale. Clasificarea 
tipurilor de constituții deja găsite în Herodot, concretizate de Platon și 
adaptate în continuare de Aristotel. In versiunea lui Aristotel, existau 
trei regimuri bune: monarhie, aristocrație și o formă moderată de 
democrație și cele trei perversiuni ale lor: tirania, oligarhia și o forma 
proastă de democrație – ar continua să informeze discuția politică în 
contextul regimului mixt al republicii romane, ținut să combine 
elemente ale tuturor celor trei bune regimuri1. Aceste discuții au fost 
indexate la contextul istoric special luat în considerare, oferind 
totodată principii generale care rămân relevante în multe moduri, chiar 
dacă întrebările și contextele filozofiei politice s-au schimbat. 

Deoarece domeniul filozofiei politice atât de delimitat a avut o 
istorie lungă, când modelele antice erau acceptate ca definind 
domeniul și determinând „problemele” de luat în considerare, unii 
susțin, de exemplu, că elaborarea lui Tucidide a naturii politice prin 
Istoria războiului peloponezian din secolul al V-lea între legile 
conduse de Atena și Sparta este mai importantă și mai instructivă 
decât cea rezultată din dialogurile filosofice ale lui Platon.  

Este demn de menţionat cateva dintre figurile remarcante ale 
Greciei Antice, şi anume, Platon, fondatorul filozofiei politice despre 
care se spune că are meritul fundamental în cunoașterea politică sau în 
filosofia politică. Deoarece Aristotel, de exemplu, sau Machiavelli, 
chiar dacă este încă contestat, există un consens cu privire la 
semnificația și importanța contribuției majore, în ceea ce privește 
evaluările lui mai ales din cauza caracterului ideologic pronunțat. Și 
totuși, dacă Platon a fost unul dintre cei mai mari filozofi din toate 

                                                            
1 Aristotel, Statul Atenian, Editura Agora, 1992 
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timpurile, iar lectura sa continuă să ne îmbogățească nu este posibil în 
domeniul politicii să nu fi adus contribuții revelatoare. Este o 
concluzie impusă de logica elementară, mai ales dacă ținem cont de 
legătura intimă, văzută în propria concepție, dintre filozofie și politică. 
Omul care a realizat ceea ce am putea numi o revoluţie temperată este 
Solon, el a suprimat barierele care i-au ținut pe Eupatriide izolate de 
alte clase sociale, adăpostind prerogativele tradiționale ale neamurilor. 
Pentru a elibera pământul, el a dat o măsură generală și imediată, și 
anume exonerarea hectemoroiului, în același timp, a suprimat 
rămășițele proprietății colective și a transformat terenul într-un bun 
mobil, oferind o serie de legi referitoare la constituirea zestrei, dreptul 
la succesiune și libertatea de a părăsi pământul prin testament. Pentru 
a elibera individul, el a suprimat puterea paternă, dar a interzis în 
special aservirea datoriilor, în toate formele sale, inclusiv în aservirea 
penală, proclamând acel habeas corpus al cetățeanului atenian. 
Această transformare socială corespunde unei reforme politice.  

Astfel, evoluția politică a Atenei a fost clară până la începutul 
secolului al IV-lea. Cetatea devenise puternică, eliberând individul de 
servituțile patriarhale. Atenienii s-au lăudat că, sunt toți nativi, ceea ce 
înseamnă că nu există o rasă dominantă sau rasă de sclavi, la fel ca și 
spartanii. Astfel, atenienii aveau aceleași drepturi și Atena a devenit 
capitala unui popor unificat. Perfecțiunea democrației ateniene a fost 
asociată până acum cu epoca lui Pericle, în care democrația politică și 
economică a atins punctul culminant al evoluției. Democrația politică 
a atins apogeul pentru că atunci procesul care a făcut polisul autonom 
este organizat după propriile legi a fost finalizat, i s-a dat puterea de a 
judeca prin Curțile cu jurați care au decis cu orice preţ și independența 
iar Adunarea Poporului este cea care decide în toate problemele 
importante. Cele trei elemente, care, potrivit lui Tucidide, caracte-
rizează un oraș liber. În vremea lui Pericles, la mijlocul secolului  
al V-lea î.Hr., regimul democratic a luat forma finală, pe care o va 
păstra până la pierderea independenței. Instituțiile democratice ale 
orașului au asigurat drepturi egale cetățenilor legii, singurele cuvinte 
din limba lor care le servesc pentru a caracteriza regimul republican 
egalitate în fața legii, dreptul egal de a vorbi în adunări. 
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2. Valori şi caracteristici  
ale modelului democratic atenian 

Înțelegerea distinctivă a politicii în Grecia a fost marcată de 
apariția istorică a orașului-stat independent și de varietatea regimurilor 
pe care le-ar putea adăposti. Fără a aduce atingere fanteziilor unei 
Epoci a lui Kronos pre-politică, polisul a fost înțeles pe scară largă ca 
vârful civilizației umane și principalul domeniu în care ar putea fi 
căutată împlinirea umană. Orașul a fost domeniul potențialului de 
colaborare în conducerea unei vieți bune, deși era, în același timp, 
domeniul potențialului de contestare în cazul în care urmărirea ar fi 
înțeleasă ca o punte de a-i conduce pe unii împotriva altora. Teori-
zarea politică a început în argumentele despre ceea ce era bun pentru 
politică, cine ar putea participa la politică și de ce, argumente care 
erau instrumente în luptele civice pentru control ideologic și material, 
precum și încercări de a oferi cadre logice sau arhitectonice pentru 
acele bătălii. 

Ca formă de organizare și conducere politică a societății, 
democrația implică două părți: lideri și guvernare, bazate pe alegeri 
libere1. O întreagă experiență istorică evidențiază faptul că demo-
crația, liderii, deținătorii puterii politice, indiferent de apartenența lor 
la un grup social, trebuie să reprezinte voința majorității poporului. 
Pentru ca societatea să se bazeze într-adevăr pe o organizare politică 
democratică și o conducere, trebuie respectate anumite reguli sau 
principii de bază, luate ca un tot unitar, care poate lua forme concrete, 
în funcție de etapă, adică condițiile istorice ale fiecărei țări. 

 Modelul democrației ateniene reprezintă ordinea politică și 
funcționarea sistemului politic în care se realizează dreptul oamenilor 
de a se guverna singuri. Esența democrației este principiul suvera-
nității poporului prin care guvernarea poate fi legitimă prin voința 
celor guvernați2. Valorile democratice în acest context pot fi 
eneumerate astfel: 

                                                            
1 Richard Rose, Democraţia şi alternativele ei, Institutul European, 2003. 
2 Georgeta Popescu-Senas, Grecia izvorul civilizaţiilor, Editura Senaget, 

Bucureşti, 2000, p. 111 
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Valori: Cetățenia ateniană asigură drepturi civile și politice, 
drepturi religioase și drepturi de proprietate: 

• egalitatea în fața legii; 
• dreptul de a participa la viața politică; 
• practicarea cultelor religioase; 
• participarea la apărarea cetății; 
• democrația ateniană consacră principiul egalității; 
• democrația ateniană recunoaște principiul libertății1. 
Cetățenia, în viziunea Atenei, răspunde nevoii de a rezolva 

tensiunile sociale interne, aducând oamenii împreună într-un spațiu 
comun civic. Procesul de democratizare este început de Solon în 
secolul IV și este pe deplin stabilit în timpul lui Pericle în secolul V. 
Se impune principiul egalității între toți oamenii, justificând 
transformările instituțiilor sociale, religioase și politice. În secolele IV 
și V î. de Hr., Solon, Clistene și Pericle au implementat un sistem unic 
de guvernare democratic al societății. În primul rând, introduc drepturi 
egale de participare la conducere pentru toți cetățenii atenieni.  

Perfecționarea democrației ateniene a fost asociată până acum cu 
epoca lui Pericle, în care democrația politică și economică a atins 
punctul culminant al evoluției. Democrația politică a atins apogeul 
pentru că atunci procesul care a făcut polisul autonom este organizat 
după propriile legi a fost finalizat, i s-a dat puterea de a judeca prin 
Curțile cu jurați care au decis cu orice preţ și independența iar 
Adunarea Poporului este cea care decide în toate problemele impor-
tante. Cele trei elemente, care, potrivit lui Tucidide, caracterizează un 
oraș liber2. 

Astfel s-au constituit institutiile democratiei ateniene. 
 

3. Instituțiile democrației ateniene 
Evoluția politică a Atenei a fost clară până la începutul secolului 

VI. Cetatea devenise puternică, eliberând individul de servituțile 

                                                            
1 Alexis de Tocqueville, Despre democraţie, Editura Humanitas, Bucureşti, 

1992, p. 70 
2 Prokopiou, Athens, Ed. Elek, 1964, p. 97 
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patriarhale. Atenienii s-au lăudat că toți sunt nativi, ceea ce înseamnă 
că nu există o rasă dominantă sau rasă de sclavi, la fel ca și spartanii. 
Astfel, atenienii aveau aceleași drepturi și Atena a devenit capitala 
unui popor unificat. 

Modelul democraţiei antice se evidenţiază cel mai bine prin 
formele de conducere, enumerate în continuare: 

 
Adunarea poporului 
Pentru a fi admis în Adunarea Populară sau Ecclesia, trebuiau 

îndeplinite două condiții: 
1. Trebuia să fii atenian, adică cetățean. Din anul 451, legea lui 

Pericle a decis că pentru a fi atenian trebuie să te naști dintr-un tată și 
o mamă de origine atenienă; în anumite cazuri particulare, dreptul la 
cetățenie ar putea fi dobândit sau pierdut; 

2. Trebuia să fii major. Majorarea a fost obținută la vârsta de 18 
ani prin înregistrarea în registrele demi, însă, deoarece majoritatea 
tinerilor au terminat 2 ani de armată, au participat la Adunare abia de 
la vârsta de 20 de ani. 

Ecclesia s-a întâlnit la început o singură dată pe pritania, adică de 
zece ori pe an. Pe măsură ce problemele de discutat s-au înmulțit, au 
fost programate încă trei întâlniri regulate pentru fiecare pritanie. 
Conform discursului dat de Aristotel în secolul al IV-lea, kyria, adică 
suveranitatea, care este valabilă pentru secolul anterior, include 
dreptul poporului de a decide pacea și războaiele, de a crea sau a rupe 
alianțe, de a face legi, de a pedepsi cu pedeapsa de moarte, exilul și 
confiscarea bunurilor. Prin urmare, biserica avea: 

• relații externe; 
• puterea legislativă; 
• partea politică a sistemului judiciar. 
Adunarea nu a permis pasiunilor și capriciilor să primeze asupra 

tradițiilor și intereselor permanente ale orașului. Poporul suveran s-a 
plasat sub suveranitatea legii. Impunând această disciplină a obținut 
avantaje valoroase. Acesta a avut un mijloc incomparabil de a repara 
și a permis oamenilor de stat învinși să apeleze la popor. El a făcut să 
dispară contradicțiile și obscuritățile din legi, pe cât posibil, astfel 
încât, printr-o clarificare treptată a textelor, a ajuns să nu aibă nevoie 
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de jurisconsulţi. Ascultând acel grafic paramonomic, democrația 
ateniană își va găsi cea mai bună recompensă: a făcut în zadar orice 
încercare de a distruge constituția prin mijloace constituționale și nu a 
lăsat partidului oligarhic altă alternativă decât revoluția. Nici cei patru 
sute, nici cei treizeci nu puteau accepta o astfel de instituție; dar 
triumful democrației i-a conferit suprema consacrare. 

 
Consiliul celor 500 
Pentru ca demo-urile să poată lua decizii, era necesar ca lucrarea 

să fie pregătită, ca decretele să fie formulate, conform regulilor, 
înainte de a fi prezentate acestora, astfel încât să poată vota texte 
precise și cântărite cu înțelepciune. Pe de altă parte, el nu putea nici să 
lucreze permanent pentru a asigura în detaliu executarea testamentelor 
sale și pentru a supraveghea administrația publică, nici nu putea 
conduce negocieri cu reprezentanții puterilor străine. Prin urmare, el a 
trebuit să delege cu suveranitatea sa un organism investit cu putere 
deliberativă și plasat în fruntea puterii executive. Acesta este corpul pe 
care atenienii l-au numit Sfat, Boule.  

Pritania (în cadrul „Consiliului celor 500”) reprezenta un comitet 
executiv, compus din cei 50 de membri ai fiecărui trib, care 
funcţionează pe rând, fiecare câte 36 de zile. 

În fiecare zi, unul dintre pritani, ales de către ceilalţi, prezida 
lucrările zilei respective, păstra sigiliul statului şi cheile anexelor 
templelor. Prezida şi lucrările Adunării poporului, devenind pentru o 
zi adevăratul şef al statului. În cele 36 de zile locuiau zi şi noapte într-
o clădire specială. 

Pritania reprezenta deci magistratura supremă a statului. 
Arhonții reprezentau funcţionari civili, în număr de nouă, plus un 

secretar. Se ocupau fiecare dintre ei de un trib (funcţii religioase şi la 
instrucţia unor categorii de procese). 

Colegiul celor 10 strategi  
Un organism ales de Adunarea Populară pe baza criteriilor de 

competență și nu prin tragere la sorți, de aceea strategiile ar putea fi 
realese de mai multe ori. Funcția esențială a acestor strategii a fost 
apărarea statului, exercitând în același timp o influență specială în 
toate zonele cetății. Dintre cei zece strategi, unul a fost ales primul 
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strateg, la fel ca Pericles, care a deținut această funcție mulți ani, fiind 
de fapt liderul recunoscut al Atenei. În comparație cu alți oficiali, 
strategii nu au dat rapoarte anuale Adunării Populare, dar puteau fi 
judecați și pedepsiți în caz de înfrângere militară sau trădare. 

Instanța judiciară supremă – Heliaia: 
Era format din 6.000 juraţi traşi la sorţi din listele propuse de cele 

10 triburi, deci câte 600/trib; erau distribuiţi la diferite tribunale;unele 
cazuri erau date Areopagului (vechiul organ); Areopagul = consiliu 
format din arhonţi după asigurarea funcţiilor lor, consiliu cu caracter 
aristocratic, care înainte avea un rol hotărâtor în administraţia statului 
şi justiţiei. 

 Pentru crime contra siguranţei statului – Adunarea Poporului le 
judeca direct. 

Sentinţa se da prin vot secret, fără deliberări. 
Practica şi instituţia ostracismului (507 î.Hr.) a fost introdusă 

pentru a apăra democraţia şi a elimina eventualele tendinţe de acapa-
rare a puterii de către o persoană. Dacă 6.000 de cetăţeni scriau acelaşi 
nume ca având tendinţe tiranice, persoanei respective i se aplica 
ostracizarea, îndepărtarea din cetate. 

 

Concluzii 

1. Democrațiaa fost condiția favorabilă a imperiului atenian, chiar 
dacă acel imperiu a fost el însuși condiția favorabilă a întregii panoplii 
a instituțiilor legislative, judiciare și magistrale dezvoltate în deceniile 
mijlocii ale secolul al V-lea. Ideea este că, imperiul atenian, ca și 
marina, este un produs al originilor democrației, nu invers. Cu 
siguranță, imperiul a făcut posibilă articularea în continuare a ordinii 
instituționale democratice. Și această articulare ulterioară le-a permis 
în mod cert atenienilor să supraviețuiască crizelor de la sfârșitul 
secolului al V-lea și să reconstruiască o democrație vibrantă în  
secolul  VI. Aceasta este o poveste importantă și interesantă, fără de 
care democrația greacă nu poate fi cu adevărat înțeleasă.  

2. Democrația politică a atins apogeul pentru că atunci procesul 
care a făcut polisul autonom este organizat după propriile legi a fost 
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finalizat, i s-a dat puterea de a judeca prin Curțile cu jurați care au 
decis cu orice preţ și independența iar Adunarea Poporului este cea 
care decide în toate problemele importante. Cele trei elemente, care, 
potrivit lui Tucidide, caracterizează un oraș liber1. 

3. Limite: Cetățenia este rezervată pentru o minoritate: femeile au 
fost excluse din corpul politic; metecii (străini), deși persoane 
„libere”2, cu îndatoriri, nu au drept de vot; sclavii, fără libertate și 
drepturi civile. În plus, pericolul unei democrații excesive care 
prezintă riscul unui guvern autoritar, care s-a întâmplat în secolul  
al IV-lea. În Atena lui Pericle, la mijlocul secolului al V-lea î.Hr., 
regimul democratic a luat forma finală, pe care o va păstra până la 
pierderea independenței. Instituțiile democratice ale orașului asigurau 
cetățenilor legii drepturi egale, singurele cuvinte din limba lor care le 
servesc pentru a caracteriza regimul republican sunt isonomie, 
egalitate în fața legii și isegoria, dreptul egal de a vorbi în adunări. 
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IDEI POLITICE ÎN OPERA LUI PLATON  
(427–347 Î.HR.) 

Mirela Petruta MUNTEANU, studentă anul III 

 

Rezumat. Contemporan cu Socrate (469-399 î.Hr.), în acţiunea şi 
în gândirea politică, Platon este, pe undeva, influenţat de acesta. 
Membru al unei familii aristocratice, Platon este sceptic faţă de 
democraţia ateniană, refuză să accepte încredinţarea unor funcţii 
politice unor magistraţi aleşi sau şi mai rău, traşi la sorţi. 
Considerând că înţelepciunea este fructul inteligenţei, iar politica 
este o artă, care cere superioritate morală, Platon gândeşte că 
aceasta nu poate fi încredinţată decât celor mai buni, care dau 
dovadă de înţelepciune şi virtute. Opera lui Platon (427-346 î.Hr.) 
marchează un moment de cotitură în gândirea politică antică. Este 
cea dintâi încercare de reflecţie sistematică asupra puterii politice. 

Cuvinte cheie: statul ideal, constitutii, regim politic. 
 

 Aristocles după numele său adevărat, Platon a fost discipolul lui 
Socrate. După moartea lui Socrate, a fost elev al lui Cratylos hera-
clitianul şi al lui Hermogenes parmenidianul, creând în anul 386/387, 
în parcul eroului legendar Akademos, şcoala sa filosofică, numită 
„Academia”, a cărei existenţă este atestată până în anul 529 d.Hr.  

Din punctul de vedere al gândirii politice, trei dialoguri sunt 
semnificative: Republica (Politeia), Legile (Nomoi) şi Omul politic, 
subliniind, printre altele, în prima din acestea ca operă de căpătâi a 
gânditorului, că arta politică este arta de a-i conduce pe oameni, cu sau 
fără legi, în mod liber sau prin constrângere, iar filosofia să devină 
„preliminarul indispensabil al politicii”1.  

                                                            
1 Mircea Dănuţ Chiriac, Repere ale istoriei gândirii şi ideilor politice privind 

buna guvernare şi securitatea statului,Editura Universităţii Naţionale de Apărare 
,,Carol I”, Bucureşti, 2017, p. 17. 
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1. Statul ideal 

În lucrarea Republica, Platon încearcă să definească trăsăturile 
unei cetăţi ideale. Obiectivul nu este să dea un proiect de guvernare, ci 
un model de societate imaginară, în care ar domina dreptatea. 
Lucrarea este împărţită în zece „cărţi”, cuprinzând dialoguri imaginare 
între filosofi. Socrate este personajul principal, întruchipând 
înţelepciunea şi cunoaşterea.1 

Astfel, Platon ţine cont în Republica de necesitatea predominării 
raţiunii (înţelepciunii) în viaţa publică (şi în viaţa individuală) şi a 
înlăturării surselor corupătoare şi dezbinătoare (proprietatea, genera-
toare a tendinţelor de îmbogăţire) pentru categoriile cu funcţii de 
conducere şi apărare în stat. Analizând Scrisorile lui Platon (îndeosebi 
scrisoarea a VII-a şi a X-a), observăm ca temei al dialogurilor sale este 
domeniul politic şi al treburilor de stat. Paradigma socratică („ştiu că 
nu ştiu aproape nimic, şi nici acest lucru nu-l ştiu”)2 îl diferenţiază pe 
Socrate de Platon în formularea cerinţei ca omul de stat să fie înţelept. 
Pentru Socrate omul de stat trebuie să fie pe deplin conştient de 
ignoranţa sa relevantă, pronunţându-se pentru modestia intelectuală. În 
opoziţie cu el, Platon cere ca politicianul (conducătorul de stat) să fie 
înţelept, sub forma unui filosof erudit: „filosofii trebuie să devină regi, 
iar regii filosofi formaţi desăvârşit”3. 

Statul ideal este prezentat de gânditorul atenian sub forma unui 
imens organism (unitate perfectă), care cuprinde întreaga existenţă 
social-politică şi îşi extinde supremaţia asupra tuturor manifestărilor 
umane: puterea şi competenţele statului devin nelimitate, însumând 
întreaga viaţă a cetăţenilor. Integritatea şi temeinicia statului este 
dobândită prin unitatea cetăţenilor care îl constituie, asemenea inter-
dependenţei ce se stabileşte între organele unui organism biologic. 

Prin aceasta statul dobândeşte, în raport cu individul, un caracter 
universal, deoarece nimic nu este destinat în exclusivitate libertăţii 

                                                            
1 Ibidem 
2 I. Bușe, Filosofie, Note de curs, Ed. Universitaria, Craiova, 2011, pp. 34-35. 
3 Platon, Republica, Opere V, Ed. Științifică și Enciclopedică, București, 1986, 

p. 237 
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cetăţenilor. Statul ideal este acela în care fiecare dintre cetăţeni se 
identifică prin interesele sale cu comunitatea socială.  

El, statul, găseşte temei în legi echitabile şi a cărui formă de 
organizare este aristocraţia. Prin noţiunea de aristocraţie autorul 
înţelegea atât realizarea puterii de către o singură persoană, cât şi 
statul, în care realizarea puterii este exercitată de către mai multe 
persoane (puterea celor mai destoinici, puterea nobililor spiritului). 
Statul este omul mare, ca predeterminare a teoriei organicismului 
contractual. Conform acesteia, statul este organismul perfect, ca 
relaţionare între întreg şi elemente, între putere şi individ, între lege şi 
aplicarea legii. Tocmai datorită faptului că în om sunt trei facultăţi 
(raţiune, curaj şi sentiment), acestea se răsfrâng şi asupra statului prin 
dominarea raţiunii, prin acţiunea curajului şi supunerea sentimentului. 

Moralitatea individului trebuie să se răsfrângă asupra moralităţii 
statului, a cetăţii, formând o echivalenţă cu temeiuri comune (virtute, 
înţelepciune, armonie). Virtutea este legată de justiţie şi de putere. 
Justiţia înseamnă datoria de a-ţi îndeplini funcţiile pentru care 
cetăţenii s-au născut. Puterea înseamnă capacitatea înţelepţilor (filoso-
filor, conducătorilor) de a conduce statul. Armonia înseamnă accepta-
rea claselor sociale: ale filosofilor regi, ale apărătorilor cetăţii şi ale 
celor care trebuie să asigure subzistenţa materială a cetăţii.1 

Asemenea sufletului uman, în statul ideal societatea este divizată 
în trei straturi (categorii): 

 1) filosofii (înţelepţii), reprezentând primul element al sufletului 
uman („raţiunea), aveau sarcina de a conduce polis-ul;  

2) străjerii, formează al doilea element al sufletului uman 
(„voinţa”) care constituie temeiul curajului, aveau misiunea de a apăra 
polis-ul sub conducerea filosofilor; 

 3) meseriaşii şi agricultorii reprezintă al treilea element al 
sufletului uman („afectivitatea”) şi constituie principiul dorinţelor. 
Această categorie socială avea menirea să asigure bunăstarea 
materială a polis-ului sub conducerea primelor două categorii.  

                                                            
11 G. del Vecchio, Lecții de filozofie juridică, Ed. Europa Nova, București, 1997, 

p. 50 
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Platon insistă foarte mult pe educarea celor care vor conduce 
destinele cetății și orientarea lor spre cunoașterea adevărului ca 
premisă a realizării Binelui. Formele de guvernământ le caracterizează 
în funcție de disponibilitatea lor în raport cu Binele. „Dacă, 
supunându-i unei învățături și unui tratament atât de serioase vom 
educa tinerii bine proporționați și cu spiritul bine proporționat, atunci 
Dreptatea însăși nu ne va putea reproșa ceva și vom păstra neștirbite 
cetatea și rânduirea ei”1.  

Cu ajutorul educației se ajunge la practicarea filosofiei, iar 
conducătorul cetății trebuie să fie filosof, adică iubitor de înțelepciune. 
În opinia filosofului, sunt necesari 20 de ani de studii și experiență 
pentru ca un tânăr să ajungă să conducă cetatea, aceasta întâmplându-
se în jurul vârstei de 50 de ani, atunci când „înălțându-și lumea 
sufletului către însuși cel ce dă lumină tuturor, văzând binele însuși, 
folosindu-se de el ca de o pildă și un model să orânduiască întru 
frumusețe atât cetatea, cât și pe cetățeni”2. 

Educarea conducătorilor are un mare rol în bunul mers al 
societății și în organizarea de stat. Doar prin educație poate fi 
instaurată dreptatea în stat, numai în acest fel omul va alege acea 
formă de organizare a statului care îi va asigura în cel mai mare grad 
libertatea, trebuie lămurit ceea ce este real și ceea ce este doar aparent. 
Pe acest ideal trebuie durată cetatea: „să silim sufletele cele mai bune 
să ajungă la învățătura pe care noi înșine am numit-o supremă, anume 
să vadă Binele și să întreprindă acelurcuș”3. Acest urcuș, în concepția 
lui Platon, pot să-l realizeze doar filosofii și ei trebuie să conducă  
în stat. 

 
2. Organizarea puterii 

Gândirea politică a lui Platon nu se limitează la prezentarea cetăţii 
ideale. În operele sale Platon face şi o analiză critică asupra 

                                                            
1 Platon, Republica, Opere V, Ed. Științifică și Enciclopedică, București, 1986, 

p. 340 
2 Ibidem, p. 395; 
3 Ibidem, p. 318 
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organizării puterii.Platon concepe formele de guvernământ în funcție 
de caracterul celui care preia frâiele puterii.  

Astfel, el distinge, ca primă formă de givernământ, timocrația sau 
timarhia (pe principiul unul conduce), oligarhia (pe principiul mai 
mulți conduc), democrația (pe principiul toți conduc) și tirania (pe 
principiul unul conduce).  

Platon susţinea că există o succesiune naturală a formelor de 
guvernare: o aristocraţie (forma ideală de guvernare de către cei 
puţini) care abuzează de putere şi se perverteşte în timocraţie (cei 
puţini ce conduc statul şi ar trebui să tezaurizeze înţelepciunea sunt 
interesaţi fatal de onoruri şi aspecte materiale), de unde rezultă 
oligarhia (forma cea mai coruptă de guvernare de către cei puţini), 
care devine în cele din urmă democraţie (ca domnie a majorităţii). 
Excesul de democraţie se transformă în anarhie (guvernarea fără legi), 
care este mediul propice de apariţie a tiranului. Abuzul de putere în 
tipologia platonică este definit prin neglijarea de către cei ce-o 
exercită a legii (nomos). Într-o formă ideală de guvernare domneşte 
legea, pe când în una coruptă aceasta este inexistentă. 

Primul care a prezentat o evoluţie ciclică a formelor de guvernă-
mânt a fost Platon, urmat de Polybios, Cicero şi de N. Machiavelli. 
„Seria” sa istorică includea ca punct de plecare propriul său stat ideal 
(existent doar în Republica), adică aristocratic, al cărei principiu 
conducător era superioritatea cunoaşterii; evoluţia ulterioară constituie 
moralmente o degradare: timocraţia (în care domină căutarea 
prestigiului, onoarei şi ambiţia)1; oligarhia, adică dominaţia minorităţii 
bogate care nu se poate menţine pentru că majoritatea (demos-ul) e 
înlăturată de la putere şi guvernământul se prăbuşeşte sub presiunea 
nemulţumiţilor.2 

Democraţia care e dominată, după Platon, de libertatea necum-
pătată (şi deci imorală) şi care înlătură „specialiştii” („înţelepţii”, 
filosofii) de la conducere, facilitând în ansamblu anarhia şt anomia 
(dispreţul legilor scrise şi nescrise), de aceea face inevitabil loc 
tiraniei, întruchipare a despotismului şi premisă a catastrofei, care 

                                                            
1 Ibidem, p. 318. 
2 Ibidem, p. 355; 
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impune revenirea la guvernământul aristocratic al înţelepţilor, astfel 
ciclul încheindu-se.  

Democraţia nu este forma ideală de guvernare, deoarece masa 
populară poate fi asemuită cu un animal sclav (inconstant în funcţie de 
linguşeli sau pedepsele pe care le primeşte), iar desemnarea 
magistraţilor se face în funcţie de capacitatea oratorică a acestora şi nu 
în funcţie de rigoarea etică a lor (discuţiile care au loc în Adunările 
populare sunt inconsistente, fiind subiective, imprecise, contradictorii 
în funcţie de interesele personale urmărite)1. 

Observăm aici ideea că excesul de libertate (democraţia) pare să 
ducă la un exces de servitute (tirania). Ideea fundamentală e că 
devenirea politică nu e numai pură succesiunea de fapte accidentale, ci 
e generată de un determinism strict. Dar, cum se poate observa, istoria 
e mai mult utilizată decât respectată: descripţia ontologică a lui Platon 
este, în fond, o clasificare normativă deghizată sub masca istoriei şi 
gânditorul însuşi spune că ordinea lor de intrare în scenă este aceea pe 
care aceste regimuri o ocupă în raport cu virtutea şi viciul. 

 

3. Statul și legile 

Altă față a statului este dezvoltată în opera Legile, astfel, prin 
afirmația ,,Dacă în statul ideal nu-i nevoie de lege, căci legea este 
înscrisă în sufletul fiecăruia, va fi, însă, nevoie de o normă în acest al 
doilea stat, unde nu mai sunt filosofi desăvârșiți la cârmă, și va fi 
nevoie de o frână impersonală, egală pentru toți, ca să stăvilească și 
să împiedice abuzul, necumpătarea, violența și nedreptatea la care, 
prin firea lor, cei chemați să conducă un întreg social sunt, din 
păcate, așa de adesea înclinați”2 , 

Platon arată clar nevoia legislației în această orînduire statală care 
trebuie ghidată după principiul rațiunii, care se bazează pe educație cu 
preponderență pe educație publică. Educația urmărește Binele statului, 
cetății, cu accent asupra celor bogați care ajung la conducere, 
                                                            

1 Ibidem, p. 364; 
2 Șt. Bezdechi, Introducere la Legile de Platon, Editura IRI, București, 1995,  

p. 12 
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sugerând virtutea care să ducă la reforme, ei trebuie să anuleze 
datoriile celor săraci, să împartă pamântul după nevoile fiecăruia. Mai 
mult, bunurile cetății trebuie să fie comune, nemaiexistând noțiunea de 
proprietate, superioritatea legii primează în baza conceptului dreptății, 
conform afirmației din dialogul Legile ,,Statul, guvernământul și legile 
ce trebuie socotite pe treapta cea mai de sus sunt acelea unde se 
realizează, cât mai strict, în toate părțile statului, vechiul proverb care 
zice, că, de fapt, toate bunurile să fie comune între amici. Oriunde va 
avea loc și oricând va avea loc orânduiala ca femeile să fie comune, 
copii comuni, bunurile de orice fel comune, și ca lumea să-și dea toată 
osteneala cu putință a scoate din întocmirile vieții până și numele de 
proprietate ... într-un cuvânt oriunde legile vor năzui, din toată puterea 
lor, a face statul cât mai unitar posibil, se poate susține că acolo s-a 
înfăptuit culmea virtuții politice”1. 

În acest stat al lui Platon nu există libertate dacă cetățeanul nu 
înțelege că fericirea sa depinde de supunerea necondiționată față de 
autoritate. Prin urmare, statul devine o dictatură a legilor, dar a legilor 
ce educă, a unui drept legitim, perfect rațional ce încearcă, poate în 
sensul anumitor totalitarisme moderne, să facă prin drept un om nou, 
perfect rațional și moral. 

 
Concluzii 

 
Prin dialogul Republica, Platon urmărește consecvent să arate 

prin multe dialoguri că cu cât educația filosofică, cu accent pe virtute, 
crește, cu atât cetatea devine mai fericită și mai Bună. Ca și în doctrina 
statului de drept, există și în filosofia juridică a lui Platon o ierarhizare 
a legilor, ierarhizare făcută în raport cu finalitatea normei și nu în 
raport cu voința care se exprimă în ea. 

Legile au ca scop cultivarea și chiar impunerea virtuților, iar 
acestea sunt la Platon ierarhizate, această ierarhie fiind arătată în mai 
multe locuri, atât în dialogul Republica, cât și în Legile. Platon 
construiește o strategie globală care vizează să moralizeze viața în 

                                                            
1 Platon, Legile, Editura IRI, București, 1995, p. 155. 



 168

comun și viața fiecăruia, legile fiind astfel, pentru prima dată, apte să 
fie judecate din punct de vedere moral.  

Referitor la al doilea stat din viziunea lui Platon, omul virtuos este 
un om liber, dar numai în măsura în care virtutea îi vizează ființa sa 
individuală, astfel, statul există pentru că oamenii nu sunt virtuoși, 
singura virtute fiind întruchipată de către stat. 

Din supunerea necondiționată a individului față de autoritate 
rezultă caracterul polițienesc al statului conceput de Platon. Statul, așa 
cum a fost gândit de Platon, nu are altă preocupare decât aceea de a se 
conserva pe sine, individul neînsemnând nimic. Împotrivirea lui 
Platon la acumularea de bogății individuale, pentru că bogăția duce la 
discordie în societate, astfel, el concepe un egalitarism de natură 
comunistă. Comunismul egalitarist are ca ultim scop subordonarea 
totală a individului față de stat. Se observă la filosofia platoniană 
referitoare la cel de-al doilea stat ostilitate fățișă față de individ care 
poate fi percepută ca ură, iar statul, unul totalitar care anihilează orice 
inițiativă particulară. 
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INSTITUŢIA PRIMARULUI 

 
Silviu Valentin MATACHE, student anul I 

 

Rezumat: Primarul este funcția de autoritate publică, având rolul 
şi de autoritate executivă oficială în cadrul Consiliului Local al 
municipiului. Răspunde în faţa consiliului de buna gestionare a 
comunelor, municipiului, orașelor sau reședințelor de județ unde a 
fost ales prin vot democratic. Dispunând astfel de un statut juridic 
distinct ce determina rolul sau deosebit la nivel local. 
Primarul este un reprezentat al comunei sau al orașului în relațiile 
cu persoanele juridice sau fizice atât în ţară sau în afara ţării 
precum şi în justiție. Instituția primarului pe lângă primar, mai 
putem preciza şi viceprimarul, secretarul comunei ca piloni 
principali ai instituției. Deși primarul joacă rol important în viaţa 
administrației publice locale, el are o funcție de demnitate publică 
alături de viceprimar. 

Cuvinte cheie: primar, Consiliul local, vot democratic, statut 
juridic distinct, demnitate publică. 
 

Introducere 

Într-un stat democratic, modul de funcționare şi organizare este 
desfășurată de autoritățile administrative publice. Primarul, vicepri-
marul / viceprimarii (în funcție de unitatea administrativă, pot să 
difere de la 1 viceprimar la 2), secretarul comunei, al orașului sau al 
subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiului, acestea consti-
tuie instituția primarului.  

Primarul în Romania apare pentru prima dată în legea comunelor 
din 1864, adoptată de Alexandru Ioan Cuza, care a înlocuit vechiul 
sistem administrativ burghez, ce a creat juridic de înființare a 
instituțiilor locale.1 Legea precizează modul prin care era ales un 

                                                            
1 Constantin Schifirneț, Formele fãrã fond. Un brand românesc, 2007, p. 213 
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primar: ,, Primarul comunei în comunele rurale se alege de alegătorii 
comunei de odată cu membrii consiliului şi se aprobă de Prefect; în 
comunele urbane se numesc de Domnu dintre acei trei Consilieri care 
vor obține voturi mai multe la alegeri“1. Primarul devine un organ 
executiv în comunele rurale şi urbane. Tot în același an s-a înființat 
Primăria București pe 7 august 1864. Tot o lege ce a dus la moder-
nizarea administrației publice locale a fost Legea pentru înființarea 
consiliilor județene publicat la data de 31 martie 1864, introducând 
astfel funcția de prefect. În perioada domniei lui Alexandru Ioan Cuza 
s-au adopta o serie de reforme ce au dus la modernizarea statului 
român.  

Venirea în țară a principelui străin Carol 1 de Hohenzollern și 
introducerea primei Constituții (inspirat după modelul belgian) în 
Principatele Unite Române, a dus la o serie de modificări în sistemele 
de funcționare ale țării.  

O noutate în noua împărțire teritorială a fost în articolul 4 din 
Constituție când se prevede ,,Teritoriul este împărțit în județe, județele 
in plăsi, plăsile în comune. Aceste diviziuni și subdiviziuni, nu pot 
schimbate sau rectificate de cât prin lege“2. Primarul comunei nu mai 
este ales de alegătorii comunei, este numit de Guvern.  

 Înființarea statului unitar român la 1 decembrie 1918 a impus 
eforturi considerabile de unificare a sistemelor legislative şi adminis-
trative externe în toate provinciile românești3. Unirea Provinciilor 
Istorice cu Regatul României a dus la înfăptuirea unei noi Constituții, 
ce prevedea împărțirea teritorială în județe şi județele în comune. O 
lege privind administrația locală, a fost în 1929, când se presupunea 
menținerea vechii împărțiri administrative şi stabilea înființarea a 
șapte directorate ministeriale, centre de administrație şi inspecție 
locală, dar şi-au desfășurat activitatea într-o scurtă perioadă de timp 
(1930-1931). Atribuțiile delegate de aceste ministere nu erau clar 
stabilite prin lege, devenind o problemă pentru politicieni, care nu 

                                                            
1 Legea Comunelor, nr. 394, publicat în Monitorul Oficial din 31 martie 1864 
2 Constituţia1866, articolul 4 – Despre teritoriul României, nr. 142/1 iunie 1866 
3 Daniela Antonescu, Evoluția reformelor administrativ teritoriale din România 

în ultimul secol, 2018, Studii Economice. 
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știau clar diferența dintre regionalizarea administrativă şi cea politică. 
Acestea au fost dizolvate în 1931 şi se înființează Inspectoratele 
Generale de Control şi direcție, ce erau sub supravegherea 
Ministerului de Interne. 

La sfârșitul anului 1944 şi început de 1945, în ciuda apelurilor de 
ordine şi legalitate lansate de Rădescu, s-a trecut (la îndemnul 
comuniștilor) la acțiuni de forță care vizau împărțirea pământului 
moșierilor, şi înlocuirea primarilor şi prefecților.1 

În anii 60 (în perioada comunistă) numele de primărie a fost 
schimbat în Consiliul Popular, care înlocuia Sfatul popular (1950-
1968) ,,Hotărârea Consiliului de Miniștri nr. 797/1960, cu modificările 
din prezenta hotărâre, va fi republicată dându-se o noua numerotare 
articolelor şi actualizându-se denumirea organelor de stat şi organi-
zațiilor socialiste’’2. De menționat faptul că aceste forme de adminis-
trație locală erau conduse de președintele organizației locale PCR. 

Organizarea administrativ-teritorială între 1968 şi 1989 a suferit o 
serie de modificări. 

 
1. Modificările din legea privind administrația publică 

locală în perioada post comunistă 
Democratizarea unui stat presupune procesul de tranziție dintr-un 

sistem totalitar / nedemocratic (cum a fost în cazul nostru regimul 
comunist) într-un regim democratic.  

În România s-a adoptat prima Constituției post-comunistă ce 
prezintă noua împărțire administrativ-teritorială: județe, municipii, 
orașe si comune. Autoritățile statului român sunt: administrația 
publică exercitată prin consiliile locale şi primării, prefecturi şi 

                                                            
1 Istoria Romanilor: Din cele mai vechi timpuri până astăzi, Editura Petrion, 

București, aprobat prin Ordinul ministrului educației naționale nr. 3913 din 31 mai 
2000, pag. 193. 

2 Hotărârea nr. 2104/1969 privind modificarea Hotărîrii Consiliului de Miniștri 
nr. 792/1960 pentru aplicarea Decretului nr. 221/1960 cu privire la executarea silită 
împotriva persoanelor fizice a plății impozitelor și taxelor neachitate în termen și a 
creanțelor bănești ale organizațiilor socialiste, precum și cu privire la executarea 
confiscării. 
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consilii județene, autoritatea judecătorească reprezentată de instituțiile 
juridice; autoritatea legislativă exercitată de Parlament şi Președintele 
României.1 Revizuirea Constituției a fost înfăptuită prin Referendum, 
astfel încât la data de 29 octombrie 2003 să intre în vigoare.  

Articolul 121 menționează detaliat rolul autorităților comunale şi 
orășenești ,,Autoritățile administrației publice, prin care se realizează 
autonomia locală în comune şi în orașe, sunt consiliile locale alese şi 
primarii aleși, în condițiile legii“.2 

Prima funcție din cadrul instituției primarului este primarul. 
Acesta reprezintă o autoritate publică, asigură respectarea drepturilor 
şi libertăților fundamentale ale cetățenilor, a prevederilor Constituției, 
precum şi punerea în aplicare a legilor, decretelor președintelui 
României, a hotărârilor şi ordonaţelor Guvernului, a hotărârilor 
Consiliului Local. Este ales din 4 în 4 ani pe baza votului democratic, 
doar de cetățenii care au domiciliul în unitatea administrativ teritorială 
respectivă. Codul administrativ ne explică care sunt cauzele prin care 
se poate face prelungirea mandatului ,,Mandatul primarului poate fi 
prelungit, prin lege organică, în caz de război, calamitate naturală, 
dezastru sau sinistru deosebit de grav“3. Astfel, mandatul unui primar 
începe efectiv din momentul validării şi durează până la expirarea 
mandatului. 

 Viceprimarul este subalternul primarului, legea prevede faptul că 
acesta poate fi înlocuitor al primarului, drept care exercită atribuțiile în 
numele primarului ce îi revin acestuia. Alegerea viceprimarului se 
face prin vot secret, cu majoritatea absolută a membrilor consiliului 
local. 

 O altă funcție în cadrul instituției primarului este secretarul 
comunei sau orașului, funcţie ocupată prin concurs. La fiecare anunț 
de concurs, sunt prevăzute următoarele subpuncte: condițiile de 
desfășurare a concursului, persoana de contact pentru preluarea 
dosarelor, condițiile specifice de participare (spre exemplu: vechimea 

                                                            
1 Istoria Romanilor: Din Cele mai vechi timpuri până astăzi, Editura Petrion,  

31 mai 2000, pag. 237, Instituțiile statului de drept. 
2 Constituția României, 2003, art. 121, Autoritățile comunale şi orășenești  
3 Codul administrativ 2019 
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în specialitate, studiile necesare exercitării funcției publice de 5 ani), 
dar şi atribuțiile secretarului general prevăzute în Codul Adminis-
trativ: ,,Avizează proiectele de hotărâri şi contrasemnează pentru 
legalitatea dispozițiillor primarului“ la final este trecut numele 
primarului. Secretarul este funcționar public de conducere şi desfă-
șoară o serie de atribuții spre exemplu: participarea obligatorie la 
ședințele consiliului local. 

 
3. Concluzie 

În finalul acestui referat, denumirea de instituția primarului şi 
legea privind administrația publică locală a suferit modificări pe plan 
intern, odată cu schimbarea regimului politic (cum este în cazul 
României).  
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IMPLICAȚIILE MIGRAȚIEI CONTEMPORANE 
ASUPRA SECURITĂȚII STATELOR  

Cristina- Cezarina IONIȚĂ, Studentă anul II 

Rezumat: Conflictele din Orientul Mijlociu, sistemele autoritare, 
persecuțiile de gen, rasă, religie, dar și gradul ridicat de sărăcie 
din Africa, au condus la deplasarea unui număr foarte mare a 
populației din zonele afectate către granițele Uniunii Europene 
(UE), întrucât acestea erau cele mai apropiate și sigure de țara 
natală a celor ce fugeau din calea atrocităților. Pusă în fața unei 
situații nemaintâlnite, Agenția Europeană pentru Gestionarea 
Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre 
ale Uniunii Europene (FRONTEX) s-a văzut nevoită să solicite 
statelor membre întărirea controalelor la granițele externe ale 
Uniunii, în vederea reducerii fluxului de emigranți. În acest 
context, state membre ale Uniunii Europene, au luat măsuri 
extreme, din considerente de securitate. Raportat la conceptul de 
securitate, în cele mai multe cazuri, migrația a reprezentat 
oamenințare, adică este un factor declanșator al unei stări de 
insecuritate, atât din punct de vedere militar, dar mai ales din 
punctul de vedere al vieții politice, sociale și culturale. 

Cuvinte cheie: migrant, refugiat, ,,marea migraţie”, migraţie, 
securitate internă, securitate colectivă, criza pandemică. 

 
1. Introducere 

Începutul războiului din Orientul Mijlociu, sistemele autoritare, 
persecuțiile de gen, rasă, religie, dar și gradul ridicat de sărăcie din 
Africa, au condus la deplasarea unui număr foarte mare a populației 
din zonele afectate către granițele Uniunii Europene(UE), întrucât 
acestea erau cele mai apropiate și sigure de țara natală a celor ce 
fugeau din calea atrocităților.  

Între anii 2007-2015, țări precum Italia, Grecia, și Spania, au 
solicitat sprijinul comunitar în vederea gestionării crizei refugiaților, 
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întrucât sistemele naționale de ajutorare a acestora au intrat în colaps, 
datorită numărului tot mai mare de persoane care se îndreptau, în 
marea lor parte pe mare, către acestea. În aceeași situație se regăsea și 
Turcia, care anunța comunitatea europeană, că din cauza războiului 
din Siria, la granița sa comună cu aceasta se află un număr tot mai 
mare de refugiați, iar în curând aceștia se vor îndrepta spre Europa. 

Pusă în fața unei situații nemaintâlnite, Agenția Europeană pentru 
Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor 
Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX) s-a văzut nevoită să 
solicite statelor membre întărirea controalelor la granițele externe ale 
uniunii, în vederea reducerii fluxului de emigranți. În acest context, 
state membre ale Uniunii Europene, au luat măsuri extreme, precum 
ridicarea gardurilor la granițe, în speță, Ungaria la granița cu Serbia, 
Bulgaria la granița cu Turcia, Republica Macedonia la granița cu 
Grecia. Această situație cauzată de migrație a condus la declanșarea 
celei mai mari crize a refugiaților de după cel de-al Doilea Război 
Mondial. 

În acest context statisticile estimează că una din 35 de persoane 
reprezintă un refugiat/migrant/ solicitant de azil sau persoană 
strămutată, respectiv dacă toate aceste persoane ar forma un stat, 
acesta ar reprezenta al șaselea stat ca mărime la nivel mondial, din 
punctul de vedere al numărului populatiei. 

 În decursul anului 2020, UNICEF a declanșat o anchetă de 
proporții, aceasta desfășurându-se în nu mai puțin de 159 de țări, 
urmărind situația refugiaților și a migranților, dar în special al copiilor 
acestora, în contextul in care planurile naționale privind răspunsul la 
pandemia provocată de virusul SARS-COV2 și cele de redresare par 
să nu includă această categorie a populației. Concluziile anchetei 
fiind: ”Rezultatele acestei anchete avertizează cât se poate de clar cu 
privire la faptul că majoritatea copiilor vulnerabili sunt lăsați să facă 
față singuri consecințelor pandemiei”, a afirmat directorul executiv al 
UNICEF Henrietta Fore.1 

                                                            
1 https://www.unicef.org/romania/ro/comunicate-de-pres%C4%83/covid-19-

determinat-reducerea-dramatic%C4%83-serviciilor-esen%C8%9Biale-%C8%99i-
protec%C8%9Biei 
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2. Securitatea statelor în contextul migrației 

Diferențe contextuale între migrant și refugiat 
Migrantul reprezintă acea persoană care alege, de bună voie, să 

părăsească granițele tării natale, din varii motive, precum: reîntregirea 
familială, speranța unui trai mai bun, sau alte aspecte ale vieții socio- 
economice; acesta având posibilitatea întoarcerii în statul de origine în 
orice moment, fără a fi supus vreunei persecuții. 

Refugiatul reprezintă persoana sau grup de persoane, care 
fug/fuge de război sau persecuții (politice, sociale, culturale, religi-
oase, ș.a.m.d.), peste o graniță internațională, fără posibilitatea 
întoarcerii în țara natală în condiții de siguranță.1 Aceștia din urmă, în 
prezent, reprezintă una dintre cele mai mari probleme ale statelor 
moderne, în special al celor aflate pe continentul european. 

Altfel spus, diferența între cele două termene este aceea că 
refugiații spre deosebire de migranți nu aleg să plece de bună voie din 
țara de origine și fac subiectul protecției internaționale. 

 
Ce a declanșat “marea migrație”? 
Criza refugiaților/migranților a luat amploare începând cu anul 

2007, când pe fondul conflictelor armate și escaladării atentatelor 
teroriste din Orientul Mijlociu (Irak, Afganistan, Siria, Libia) și în 
special amploarea pe care a reușit să o ia Statul Islamic (ISIS/ Daesh), 
persecuțiilor religioase, politice și expansiunea regimurilor totalitare 
din Africa (în speță Nigeria, Senegal, Mali, Somalia) grupuri foarte 
mari de persoane au migrat către coastele continentului european, 
forțând intrarea prin țări ca Italia, Grecia, Spania sau chiar Turcia. 

Conform predicțiilor Agenția Europeană pentru Gestionarea 
Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale 
Uniunii Europene, după 2007 omenirea a avut de-a face cu cea mai 
mare migrație a oamenilor de după cel de-al Doilea Război Mondial. 

Punctul culminant al marii migrații, cel puțin, pentru continentul 
european a fost atins în anul 2015, când FRONTEX estima că 

                                                            
1 Definiția termenului preluată din Convenția de la Geneva din anul 1951, 

privind refugiații 
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aproximativ 1,83 milioane de persoane se află la granițele Uniunii 
Europene sau în tabere de refugiați. Tot în același an, a avut loc și cel 
mai nefast eveniment, când nu mai puțin de 1.200 de persoane, care se 
îndreptau spre costele Italiei, dinspre Libia, la bordul a cinci vase 
improvizate, și-au pierdut viața în apele Mării Mediterane. 

Cum sunt protejați migranții/ refugiații 
În special migranții sau refugiații sunt protejați, ca orice persoană 

a lumii moderne de către dreptul internațional, prin Drepturile și 
libertățile fundamentale ale omului, dar și prin legislațiile comunitare 
sau naționale. În cazul refugiaților, datorită situației excepționale în 
care se află, sunt protejați prin Convenția de la Geneva, din anul 1951, 
care reglementează statutul de refugiat, după cum urmează: 

“(1) care a fost considerată refugiat potrivit aranjamentelor din 
12 mai 1926 si 30 iunie 1928 sau potrivit convențiilor din 28 octom-
brie 1933 si din 10 februarie 1938 şi protocolului din 14 septembrie 
1939 sau ca urmare a aplicării Constituției Organizației Interna-
ționale pentru Refugiaţi. Hotăririle de neadmitere ca refugiat luate de 
Organizaţia Internaţională pentru Refugiaţi în timpul mandatului său 
nu constituie o piedică pentru acordarea calităţii de refugiat persoa-
nelor care îndeplinesc condiţiile prevăzute de paragraful 2 din 
prezenta secţiune;  

(2) care, în urma unor evenimente survenite înainte de 1 ianuarie 
1951 şi unor temeri justificate de a fi persecutat datorită rasei, 
religiei, naționalității, apartenenței la un anumit grup social sau 
opiniilor sale politice, se afla în afara țării a cărei cetățenie o are şi 
care nu poate sau, datorită acestei temeri, nu dorește protecția acestei 
ţări; sau care, neavând nici o cetățenie şi găsindu-se în afara țării în 
care avea reședința obișnuită ca urmare a unor astfel de evenimente, 
nu poate sau, datorită respectivei temeri, nu dorește să se 
reîntoarcă.”1 

Securitatea statelor privită prin impactul migrației 
 Când vorbim de securitatea statelor, acest termen trebuie analizat 

prin minimum două aspecte, respectiv securitate internă (securitate 
națională) și securitate colectivă (securitate externă). Primul termen, 

                                                            
1 Convenția de la Geneva; 1951; art. 1 alin. 1 şi 2 
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este definit de către legislația națională a României prin Legea  
nr. 51/1991 privind Securitatea Națională a României, republicată în 
anul 2014 ca fiind o stare de legalitate, de echilibru și de stabilitate 
socială, economică și politică necesară existenței și dezvoltării 
statului național român ca stat suveran, unitar, independent și 
indivizibil, menținerii ordinii de drept, precum și a climatului de 
exercitare neîngrădită a drepturilor, libertăților și îndatoririlor 
fundamentale ale cetățenilor, potrivit principiilor și normelor 
democratice statornicite prin Constituție.1 

 Securitatea colectivă se poate defini drept un acord de securitate, 
încheiat la nivel regional sau global, în cadrul căruia fiecare stat parte 
a documentului accepta, că securitatea unei părți privește securitatea 
tuturor părților semnatare și este dispus să participe alături de alte state 
la eradicarea oricărui tip de amenințare. 

 Definiția cea mai bună a termenului de migrant este dată de 
Organizația Mondială pentru Migrație, fiind caracterizat drept 
persoană mobilă care își stabilește reședința sau care rămâne pentru 
o perioadă mai lungă într-o țară străină. 

 A privi migrația din punct de vedere al securității, în sensul său 
cel mai general, putem clasifica acest fenomen în patru mari categorii, 
și anume: minorităţi bazate pe factori etnici, care presupune 
îndreptarea unei grup de persoane spre ţările de origine; migraţia forţei 
de muncă; migraţia de familie (cunoscută și ca migraţia familiilor 
lucrătorilor anterior emigranţi) conform dreptului la reunirea familiei, 
garantat de legislaţia internaţională; migraţia forţată de calamităţi 
naturale, de persecuţii politice sau religioase, de războaie etc, care 
reprezintă cea mai mare problemă a zilelor noastre din punct de vedere 
umanitar, aceștia din urmă reprezentând refugiații. 

 Raportat la conceptul de securitate, în cele mai multe cazuri, 
migrația a reprezentat o amenințare, adică este un factor declanșatoral 
unei stări de insecuritate, atât din punct de vedere militar, dar mai ales 
din punctul de vedere al vieții politice, sociale și culturale. Deși au 
existat, și vor continua să existe, soluții la amenințările precum și la 

                                                            
 

1 Articolul 1 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea națională a României, 
republicată în 2014 
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vulnerabilitățile migrației, problema majoră întâmpinată de majori-
tatea statelor este cooperarea în domenii ce vizează interesul național. 

 În vederea combaterii fenomenelor nefaste ivite odată cu declan-
șarea marii migrații, printre cele mai grave regăsindu-se: traficul 
internațional de ființe umane, traficul de stupefiante, terorism; prima 
măsură luată de state, indiferent de arealul geografic în care se află, a 
fost aceea a înăspririi controlului la granițele proprii, terestre și 
maritime, fapt ce a generat, de obicei, mari aglomerări de persoane, 
ajungându-se ca în cazul graniței dintre Bosnia Herțegovina și Croația 
la apariția de tabere de migranți/refugiați clandestine. 

 Odată cu apariția atacurilor teroriste pe continentul european, dar 
mai ales cu identificarea unuia dintre atacatorii de la Paris, ca 
provenind dintr-o tabără de refugiați, posesor al unui pașaport sirian și 
solicitant de azil în Franța, majoritatea statelor europene, au demarat 
ample operațiuni de identificare a posibililor teroriști aflați în taberele 
de refugiați, fapt ce a condus la ample proteste și ciocniri între forțele 
de ordine și cei prezenți în tabere. Pe lângă aceste violențe, au fost 
înăsprite condițiile de acordare a azilului, s-au suplimentat măsurile de 
supraveghere a populației, dar mai ales a comunităților musulmane, 
unde au fost desfășurate atât operațiuni polițienești cât și operațiuni 
militare și de intelligence, fapt ce a generat și mai multă insecuritate (a 
se vedea în special protestele din Paris, Franța) ajungându-se până la 
pierderea de vieți omenești. Tot în speranța prevenirii atacurilor 
teroriste, în majoritatea statelor moderne ale lumii, au fost plasate sub 
control judiciar toate persoanele ce proveneau sau au călătorit într-o 
anumită perioadă de timp în țări precum Siria, Libia, Pakistan, 
respectiv în acele teritorii controlate de organizații teroriste.  

 Cele mai controversate măsuri de securitate luate de o serie de 
state, ce au avut ca motivație asigurarea propriei securități, în speță 
Statele Unite la granița cu Mexicul,Grecia la granița cu Turcia, 
Ungaria la granița cu Republica Democrată Macedonia și Serbia, a 
fost de ridicare a gardurilor în vederea stopării trecerii ilegale a 
frontierelor, fapt ce a condus la aspre critici ale instituțiilor interna-
ționale, Agenția Națiunilor Unite pentru Refugiați, Medici fără 
Frontiere,pentru protejarea migranților. Alte măsuri ce au primit 
numeroase critici, au fost cele din sfera politică, Ungaria care permite 
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forțelor de ordine îndepărtarea oricărei persoane care nu-și poate 
justifica prezența pe teritoriul său; planurile de măsuri luate de 
guvernul grec pentru controlul taberelor de refugiați, printre care se 
instaura și măsura că ieșirea pentru cumpărăturile de strictă necesitate 
să se facă de un singur membru al familiei, în prezența forțelor de 
ordine, doar într-un anumit interval de timp. 

 De asemenea, migrația, fie că vorbim despre refugiați sau 
imigranți, a stârnit ample dispute diplomatice, precum cele din Europa 
între Parlamentul European şi coaliția Germania-Austria-Suedia care, 
inițial s-au opus planului de acordare a cotelor de refugiați susținând 
că aceștia reprezintă o amenințare atât asupra securității naționale, 
întrucât este aproape imposibilă identificarea posibililor teroriști, cât și 
o amenințare asupra economiei lor; conflictul dintre Turcia și Grecia, 
mediat de către reprezentanții Uniunii Europene, în care Turcia 
amenința că va oferi liberă trecere refugiaților veniți dinspre Siria ce 
se îndreaptă înspre Grecia, dacă comunitatea europeană nu va sprijini 
o intervenție a armatei turce în Siria, tensiuni ce s-au soldat și cu 
ciocniri între soldații eleni și cei turci; situația existentă la granița 
Statelor Unite cu Mexicul în care americanii amenință cu blocarea 
accesului total al cetățenilor mexicani în Statele Unite, precum și 
ridicarea de noi garduri la graniță, motivată de amenințarea pe care o 
reprezintă grupările infracționale existente în Mexic și muncitorii 
mexicani care acceptă efectuarea de servicii și lucrari pe piața neagră 
americană. 

 Totodată, nu trebuie uitată și problema xenofobiei în rândul 
europenilor vis-a-vis de comunitatea musulmană, de taberele de 
refugiați, și de problemele pe care aceștia din urmă le întâmpină în 
încercarea lor de a se integra noii societăți. În acest context, în special 
în state precum Franța, Italia, Germania, Ungaria, Polonia, unde 
partidele naționaliste/extremiste au câștigat din ce în ce mai mult 
teren, fapt ce a condus la ample proteste și violențe de stradă, precum 
cele din Paris și Roma,care s-au soldat cu incendieri ale clădirilor 
publice, ciocniri între protestatari și forțele de ordine soldate cu 
numeroase victime etc. 

 Astfel, ținând seama că: în prezent ne aflăm în plină pandemie; 
întreaga atenție a globului este concentrată spre combaterea virusului 



 182

SARS-COV2; preconizarea apariției unei noi crize financiare; deși 
marea migrație a debutat în 2007, atingându-și vârful în 2015, statele 
lumii nu au reușit să implementeze politici comune de ajutorare a 
migranților. În prezent, conform statisticilor, pe glob există peste  
50 de milioane de migranți. 

 Întrebarile pe care le-aș formula sunt: Dacă până în prezent, în 
plin avânt tehnologic și economic, omenirea nu a reușit soluționarea 
crizei migranților, cum va reuși să o facă în situația prezentă? Vor fi 
dispuse statele lumii să renunțe la investițiile proprii, pentru ajutorarea 
unor străini? 

 Răspunsul meu la aceste întrebări este: NU CRED. Întotdeauna 
primează interesul propriu și apoi cel comun. Dacă nu au reușit 
implementarea unor politici comune sustenabile în plin având 
economic, într-o criză sigur nu o s-o facă, întrucât marile puteri ale 
lumii vor fi tentate să-și conserve resursele în interiorul granițelor 
proprii și să atragă cât mai multe din exterior. 

 
3. Concluzii 

 
 În contextul globalizării, a trendului privind permeabilizarea 

granițelor naționale, pe de o parte, iar pe cealaltă parte a escaladării 
conflictelor armate, a dinamicii pe care o îmbracă acțiunile teroriste, 
se pare că securitatea, fie ea națională sau colectivă, încă nu a reușit să 
găsească un răspuns ferm la aceste noi amenințări. 

 Declanșarea atacurilor teroriste în Europa, începând cu anul 
2004, au instaurat măsuri de securitate fără precedent pe continent, în 
special ațintite către îngrădirea dreptului la viață privată, prin 
supravegherea tuturor formelor de comunicații, către libera circulație a 
persoanelor, prin reintroducerea unor serii de controale la granițe 
mergând până la interzicerea accesului în țară a persoanelor ce provin 
din teritorii controlate de grupări jihadiste, și cu toate aceste măsuri 
fără precedent, cu toată activitatea operațională specifică agențiilor de 
intelligence, teroriștii au reușit să-și pună în practică acțiunile, în cele 
mai reprezentative orașe ale Europei, Paris, Nisa, Barcelona, Madrid, 
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Londra, Manchester, Berlin, Istambul, Moscova,ajungând până în 
inima Uniunii Europene – Bruxelles. Din acest motiv putem 
concluziona că sistemele de securitate europene, fie ele naționale sau 
comunitare, au dat greș în nenumărate rânduri, fapt ce a condus la 
instaurarea panicii în rândul societății civile, respectiv la instaurarea 
insecurității în întreaga Europă. Odată cu această stare de insecuritate 
a apărut un fenomen contra căruia nicio o organizație de securitate nu 
va putea vreo dată să-l combată, respectiv xenofobia. 

 Apariția crizei pandemice, care a generat crize medicale la nivel 
global, pune și o mai mare presiune asupra instituțiilor statului, dar și 
asupra celor mondiale, din perspectiva securității, întrucât, indiferent 
de regiunea globului pe care o privim, identificăm aceleași probleme 
care par să nu aibă, încă, soluționare, respectiv migrația și riscurile pe 
care aceasta le implică (printre cele mai grave fiind cel al ascunderii 
membrilor organizațiilor teroriste printre migranți/refugiați, traficul de 
arme, droguri și carne vie), condițiile în care trăiesc migranții, în 
special refugiații, încălcării constante ale drepturilor omului, migran-
tului sau refugiatului, conflictele dintre populația nativă a locurilor 
spre care se îndreptă migranții și aceștia, creșterea xenofobiei. Toate 
acestea sunt amenințări pe toate palierele de securitate, fie economică, 
militară, socială sau politică. 

O întrebare justificată, generată de actualul context economico- 
social ar fi: Dacă statele lumii nu au reușit în plin avânt economic, fără 
a avea de-a face cu o pandemie devastatoare, să pună în aplicare 
sisteme de securitate viabile și unitare în vederea combaterii riscurilor 
pe care le implică migrația, să soluționeze criza refugiaților și 
problemele pe care aceștia le întâmpină (lipsa condițiilor esențiale 
pentru o viață normală, imposibilitatea incluziunii sociale, discrimi-
nare), vor fi ele dispuse să renunțe la investițiile proprii și să-și 
îndrepte toate eforturile în vederea soluționării crizei migranțiilor? 

Este o întrebare la care răspunsul este greu de dat. Speranța 
noastră este că societatea modernă va găsi o soluție care să 
demonstreze că omul este o ființa rațională și empatică. 
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BALANȚA DE PUTERE, INTERDEPENDENȚA  
ȘI GLOBALIZAREA ÎN VIZIUNEA  

LUI KENNETH WALTZ 
Cristina-Andreea ISPRĂVNICELU, studentă an I 

Rezumat. Teoria balanței de putere trebuie să explice de ce se 
așteaptă o anumită similaritate de comportament din partea unor 
state similar situate. De asemenea, teoria ne indică că o balanță nu 
este menținută pe perioade nedeterminate de timp, perturbațiile 
care apar determină apariția unei noi balanțe; astfel că putem 
afirma că balanța se formează în mod recurent, referindu-se la 
numărul polilor de putere. Waltz argumentează că existența a doi 
poli de putere este benefică pentru un sistem internațional, 
deoarece superputerile respective își împart mult mai bine 
responsabilitățile și acționează în comun pentru menținerea siste-
mului și gestionarea cu prudență a problemelor sensibile care 
apar. În studiile aplicate ulterior Kenneth Waltz admite că lumea a 
devenit unipolară după dispariția Uniunii Sovietice, însă atrage 
atenția că această perioadă este tranzitorie. 
Referitor la interdependență, Waltz afirmă că înainte de a fi 
realitate este un concept care trebuie în primul rând definit, 
deoarece altfel nu putem discuta în mod inteligibil despre 
interdependență. Aceasta poate fi definită ca senzitivitate și ca 
vulnerabilitate reciprocă.  

Cuvinte cheie: balanța de putere, Războiul Rece, bipolaritate, 
interdependență, senzitivitate, vulnerabilitate, globalizare, centre 
de putere, actori internaționali.  
 

1. Balanța de putere 
 

Teoria lui Kenneth Waltz este aceea că ,,Dacă există vreo teorie 
politică distinctă a politicii internaționale, aceea este teoria balanței de 
putere” .  
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Deci, în analiza balanței de putere trebuie plecat de la faptul că 
statele sunt actori unitari și în funcție de nivelul în care suntem 
poziționați, unii sunt pentru propria conservare, iar alții urmăresc 
dominația universală. Pentru realizarea dezideratelor pe care și le 
propun statele și implicit conducătorii care le reprezintă vor acționa 
prin toate mijloacele, atât interne cât și externe. Astfel, pe plan intern 
vor acționa pentru creșterea capacității economice, a forței militare și a 
altor elemente specifice, iar pe plan extern vor milita pentru dezvol-
tarea și întărirea alianței din care fac parte sau pentru slăbirea 
alianțelor potrivnice. Conform teoriei sistemice a lui Waltz, constrân-
gerile structurale vor determina statele să adopte comportamente de tip 
balansare (balancing), iar la nivel sistemic se va înregistra o puternică 
tendință spre balanța de putere (balance of power).  

Așa se explică faptul că statele mici, dacă sunt în postura de a 
alege, se vor orienta către gruparea mai slabă, deoarece gruparea mai 
puternică este cea care îi amenință. Ele se duc în această direcție și 
pentru că sunt mai apreciate de această grupare, condiția minimală 
care se pune este ca gruparea sau coaliția respectivă să dispună de 
suficientă forță pentru a descuraja adversarii. Teoria balanței de putere 
trebuie să explice de ce se așteaptă o anumită similaritate de compor-
tament din partea unor state similar situate. Similar nu înseamnă 
neapărat identic.  

În studiile publicate ulterior Waltz admite, în cele din urmă, că 
lumea a devenit unipolară după dispariția Uniunii Sovietice. O 
predicție neîndeplinită a luiWaltz a fost aceea că după încheierea 
perioadei Războiului Rece, NATO își va diminua și în final înceta 
activitatea. Acest moment, a constituit o reluare a dezbaterii pe tema 
locului și rolului instituțiilor internaționale. Contraatacând, realiștii 
postulau ideea că instituțiile sunt create și funcționează în interesul 
statelor care le controlează. Explicația pe care o oferă Waltz faptului 
că NATO nu numai că nu s-a desființat dar s-a și extins este legată de 
modul de abordare a politicii internaționale de către americani, situație 
ce demonstrează limitele teoriei și nu ideea că teoria este de vină, 
deoarece structurile influentează, dar nu determină acțiunile statelor.  

 Importanța pe care Waltz o acordă armelor nucleare în 
menținerea bipolarității, imediat după terminarea perioadei Războiului 
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Rece, este etichetată de unii cercetători ca fiind o abdicare inițială, în 
care armele nucleare erau situate pe un plan inferior în distribuția 
capabilităților. Justificarea sistemului bipolar prin considerarea 
armelor nucleare ca având un rol decisiv în stabilirea polarității, 
conduce în cele din urmă, susține Mouritzen, la reconsiderarea teoriei 
lui Waltz asupra puterii 

În studiile ulterioare, Waltz afirmă că armele nucleare reprezintă 
o cauză la nivelul unității și în nici un caz nu se pune problema 
comparării din punct de vedere al importanței cu structura sistemului 
care exercită anumite constrângeri asupra unităților componente. 

 
3. Interdependența și globalizarea 

 

Un capitol important din cadrul lucrării ,,Teoria politicii interna-
ționale” este destinat analizării managementului afacerilor interna-
ționale și interdependenței. Existența unor superputeri sau a unor mari 
puteri înseamnă, în opinia lui Waltz, asumarea unor responsabilități în 
conducerea afacerilor internaționale, aspect ce rezultă în modirefutabil 
din poziția acestora la unmoment dat în sistemul internațional. Plecând 
de la afirmația lui Kissinger că ,,Securitatea și progresul, în cele mai 
multe părți ale lumii, depind de un anumit angajament american“, 
Waltz evidențiază faptul că majoritatea statelor apelează într-o formă 
sau alta la ajutorul american pentru rezolvarea unor probleme 
regionale sau locale.  

La mijlocul anilor ’70, ministrul german al apărării, Leber 
atenționa SUA că nici un stat European și nici Europa în ansamblu nu 
dispune de un substituent politic și militar, pentru a garanta 
Securitatea continentului.  

Referitor la interdependență Waltz afirmă că înainte de a fi 
realitate este un concept. Waltz consideră că interdependența poate fi 
definită ca senzitivitate și ca vulnerabilitate reciprocă.  

Richard Cooper concluzionează că deși problemele pe care senzi-
tivitate le generează sunt deranjate, statelor le este mai convenabil să 
se confrunte cu ele, decât cu interdependența ca vulnerabilitate.  

La rândul său, Kenneth Waltz apreciază că ,,pentru a înțelege 
implicațiile de politică externă ale unei interdependențe ridicate sau 



 188

scăzute, este necesară concentrarea asupra politicii economiei interna-
ționale nu asupra economiei politicii internaționale“. Spre exemplu, în 
perioada Războiului Rece cele două superputeri SUA si Uniunea 
Sovietică erau din punct de vedere economic și militar mai puțin 
dependente reciproc și de alte țări tocmai ca urmare a unei 
autosuficiențe semnificative  

Referitor la legătura dintre interdependență și globalizare Waltz 
susține că între cele două concepte există o legătura semnificativă, 
însă atrage atenția că deși globalizarea ca fenomen reprezintă un 
vector important în direcția schimbării, privită din perspectivă 
teoretică nu aduce elemente noi, deoarece până la urmă globalizarea 
înseamnă omogenizare. Waltz, se pronunță, de asemenea, împotriva 
aserțiunilor globaliste care susțin declinul statului în această etapă și 
susține, că dimpotrivă, la actualele provocări ale economiei mondiale 
statul și-a întărit capacitatea de a soluționa problemele complexe ale 
lumii contemporane. 
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PĂRINȚII FONDATORI AI UNIUNII EUROPENE 
Nicolae Ovidiu VOINEA, student an I 

 
Rezumat: Lucrarea prezintă personalitățile care și-au legat 
imaginea de fondarea Uniunii Europene, aportul adus de aceștia, 
modalitatea în care au contribuit și cum au evoluat de la simpli 
politicieni la statutul de „părinte fondator” al Uniunii. De 
asemenea mai sunt prezentate și realizările notabile ale acestora 
după momentul fondării și inițierea mișcării care a condus către 
ceea ce noi astăzi cunoaștem ca fiind Uniunea Europeană. Ca o 
concluzie a lucrării putem afirma că Uniunea Europeană va suferi 
transformări în viitor, tocmai pentru a răspunde noilor provocări, 
precum și în dorința conducătorilor acesteia de a livra către 
populația sa bunăstare și securitate.  
 

Cuvinte cheie: părinți fondatori, Uniunea Europeană, CECO, 
integrare, securitate. 
 

1. Premise 
 

„Europa nu va fi construită dintr-o dată sau ca urmare a unui plan 
unic. Aceasta va fi construită prin realizări concrete, care să creeze în 
primul rând o solidarite de facto” – acestea sunt cuvintele cu care 
Robert Schuman a „profețit” construcția cu caracter economic pe care 
tocmai o propuse unor lideri ai câtorva state europene va ajunge ceea 
ce noi cunoaștem astăzi ca Uniunea Europeană. 

Pentru a avea o imagine completă, trebuie să avem în vedere o 
anumită cronologie a evenimentelor. „Ideea de Comunitate Europeană 
datează de aproape două milenii. Roma era atunci centru lumii și a 
promovat ceea ce este cunoscut în istorie sub numele de Pax 
Romana”. Pentru prima dată, găsim bine fundamentată teoria unei 
Europe unite în lucrarea „Spre pacea eternă: un proiect filosofic 
(original: Perpetual Peace: A Philosophical Sketch)” unde apare 
explicit ideea unei comunități globale pașnice, o uniune de state libere 
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care vor avea interese comune în special în ceea ce privește pacea, un 
deziderat din cele mai vechi timpuri. 

Revenind la istoria relativ modernă, conducătorii și liderii politici 
ai statelor europene erau interesați să creeze un sistem care să 
împiedice apariția unui nou conflict la nivelul continentului european. 
Primul politician care a adus în discuție acest subiect, după cel de-al 
Doilea Război Mondial, a fost Winston Churchill, Prim-Ministru al 
Regatului Unit al Marii Britanii și al Irlandei de Nord, care cu ocazia 
unui discurs susținut la Universitatea din Zürich în anul 1946, a pledat 
pentru crearea „Statelor Unite ale Europei” îndemnând locuitorii 
continentului să facă eforturi pentru a uita de ororile războiului și să-și 
orienteze privirea către viitor, de ce nu, unul luminos. 

Winston Churchill (1874-1965), probabil cel mai cunoscut și mai 
influent om politic englez, era ferm convins de faptul că, doar o 
Europă Unită poate garanta pacea. Așa după cum am amintit, în anul 
1946, Churchill „a rostit un alt discurs celebru, la Universitatea din 
Zürich, în care a pledat pentru crearea „Statelor Unite ale Europei”, 
îndemnându-i pe cetăţenii europeni să întoarcă spatele ororilor din 
trecut şi să privească spre viitor. El a declarat că Europa nu îşi poate 
permite să alimenteze ura şi răzbunarea izvorâte din rănile trecutului şi 
că primul pas spre recrearea „familiei europene” a dreptății, 
compasiunii şi libertății era „edificarea unor State Unite ale Europei. 
Doar în acest fel sute de milioane de truditori vor putea să-şi recâştige 
micile bucurii şi speranţe pentru care viaţa merită trăită”. 

Acesta a fost ales președinte al Congresului Europei de la Haga 
din anul 1948, a fost cel care, în fața a 800 de delegați din țările 
europene, a pledat pentru o Europa Unită. Acest eveniment a fost cel 
care a pus bazele creării la data de 5 mai 1949 a Consiliului Europei. 
De asemenea a propus înființarea unei armate europene, care ar avea 
ca principale obiective protejarea continentului și consolidarea 
diplomației europene. Din păcate acest lucru știm că nu s-a concre-
tizat, una din marile probleme nerezolvate este chiar această armată 
europeană care nici până în anul 2021 nu s-a înființat. Tot Winston 
Churchill a fost cel care a avut pentru prima dată ideea creării unei 
Curți Europene a Drepturilor Omului, cea care a fost înființată în anul 
1959 având ca bază ideile promovate de acesta. 
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Din păcate, probabil momentul nu a fost bine ales pentru ca ideea 
acestuia de a avea o Europă Unită să prindă contur, de la momentul 
declarației inițiale până la constituirea Comunității Europene a 
Cărbunelui și Oțelului trecând mai bine de 5 ani. 

Construcția efectivă a Uniunii Europene, are ca punct de plecare 
Declarația Schuman – rostită chiar de cel al cărui nume îl poartă, 
Robert Schuman, ministru al afacerilor externe al Franței, prin care 
acesta propunea crearea unei Comunități a cărbunelui și oțelului, prin 
intermediul căreia statele semnatare își propuneau să gestioneze 
împreună și de comun acord cele două resurse. Ideea era cât se poate 
de simplă: pentru a se putea înarma, o țară avea nevoie de oțel pentru a 
face armament și de cărbune care să ajute la prelucrarea acestuia. 
Gestionând eficient resursele, nici o țară nu va mai avea posibilitatea 
din punct de vedere material să alimenteze un eventual conflict, iar o 
uniune economică în care să participe și marile rivale Franța și 
Germania, ar fi făcut și mai puțin probabil izbucnirea unui nou 
conflict. 

Declarația a fost rostită la data de 9 mai 1950 în condițiile în care 
aproape toate țările erau angrenate în efortul de reconstrucție de după 
război, având în vedere și intervalul de timp foarte scurt, de 5 ani, de 
la finalizarea acestuia. 

Printre cele mai importante idei din declarație regăsim: „Pacea 
mondială nu poate fi asigurată fără a face eforturi creatoare propor-
ţionale cu pericolele care o ameninţă.” și „Punerea în comun a 
producţiilor de cărbune şi oţel...va schimba destinele acelor regiuni 
care s-au dedicat în trecut fabricării muniţiei de război, dar care au 
fost, în acelaşi timp, cele mai constante victime ale conflictelor.” 

Mulți dintre părinții fondatori ai UE s-au implicat activ și în 
crearea unor organisme care au precedat apariția uniunii, așa cum  
este Benelux, care îi are printre semnatari pe Joseph Luns a fost cel 
de-al V-lea Secretar General al NATO pentru nu mai puțin de 13 ani, 
o funcție extrem de importantă și de o mare influență și care este unul 
dintre semnatarii Tratatului CECO. 

Practic cele trei țări fondatoare ale Beneluxului au fost și cele care 
au semnat alături de Franța, Germania de Vest și Italia Tratatul de 
Paris din anul 1951 prin care înființa Comunitatea Europeană a 
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Cărbunelui și Oțelului (CECO). Acesta a intrat în vigoare în anul 1952 
și nu este altceva decât aplicarea unui plan dezvoltat de economistul 
francez Jean Monnet, colaborator apropiat al ministrul de externe 
francez Robert Schuman.  

Așadar construcția Uniunii Europene a fost un proces de durată, 
cu etape și mult efort din partea unor personalități. Ideea unei Europe 
unite, pașnică și prosperă, este aceea care a animat un număr de 
persoane ce au facut tot posibilul ca aceasta să se cristalizeze. 

 
2. Fondatorii Uniunii Europene: 

 
Cei care au statutul de părinți fondatori ai UE, care fie au inspirat 

sau au construit efectiv, îi găsim pe: 
a) Jean Monnet (1888-1979), om politic francez, consilier pe 

probleme economice acesta şi-a dedicat viaţa ideii de Europă Unită, 
cel puțin din punct de vedere economic. A fost cel l-a inspirat pe 
Robert Schuman să scrie și să prezinte faimosul plan ce-i poartă 
numele, plan ce prevedea unificarea industriei grele a Europei 
occidentale.  

A folosit întreaga sa experiență acumulată în călătoriile sale prin 
întreaga lume în calitate de reprezentant economic atât al unor entități 
private cât și ca reprezentant al Franței și al Regatului Unit.  

În anul 1943, Jean Monnet devine membru în cadrul Comitetului 
Francez de Eliberare Națională, care nu era altceva în fapt decât 
adevăratul Guvern Francez în exil. În cadrul reuniunilor comitetului 
prezintă viziunile sale despre o Europă Unită. În data de „5 august 
1943, Monnet a declarat: „Nu va exista pace în Europa, dacă statele 
sunt reconstituite pe baza suveranităţii naţionale... Țările din Europa 
sunt prea mici pentru a le putea garanta popoarelor lor prosperitatea și 
dezvoltarea socială necesare. Statele europene trebuie să se constituie 
într-o federaţie ...”. În 1944, și-a asumat răspunderea pentru planul 
naţional de modernizare și dezvoltare care viza revigorarea economiei 
franceze și reconstrucţia ţării după război.  

b) Robert Schuman (1886-1963), a fost un eminent jurist şi 
ministru al afacerilor externe al Franței între anii 1948-1952. 
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„În colaborare cu Jean Monnet, a elaborat planul Schuman, 
celebru în lumea întreagă, pe care l-a prezentat la data de 9 mai 1950, 
considerată astăzi data înființării Uniunii Europene. Planul propunea 
exercitarea unui control comun asupra producţiei de cărbune şi oţel, 
materiile prime cele mai importante pentru industria armamentului. 
Ideea de bază era aceea că o ţară care nu deţine controlul asupra 
producţiei de cărbune şi oţel nu va avea mijloacele necesare pentru a 
lupta într-un război.”  

Robert Schuman i-a prezentat cancelarului german Konrad 
Adenauer ideea sa, acesta din urmă realizând imensa oportunitate ce s-
ar deschide atât Germaniei cât și celorlalte țări, să trăiască în pace și să 
se creeze astfel premisele unei prosperități economice, pe care fiecare 
stat în parte ar fi atins-o cu foarte mare greutate. La foarte scurt timp și 
conducătorii guvernelor din Belgia, Italia, Țările de Jos și Luxemburg 
au îmbrățișat proiectul, acestea fiind și semnatara acordului de a 
Comunităţii Europene a Cărbunelui și Oţelului, la Paris, la 1 aprilie 
1951.  

Pe lângă implicarea directă în realizarea unei uniuni care la acel 
moment era una economică, Robert Schuman a contribuit activ și la 
elaborarea unei politici comune europene de apărare. Pentru toată 
implicarea de care a dat dovadă și ca o recunoaștere a meritelor sale, 
între anii 1958 și 1960, a fost președinte al instituției care ulterior a 
devenitParlamentul European. 

c) Konrad Adenauer (1876-1967) a fost Primul Cancelar al 
Republicii Federale Germania. Acesta a condus guvernul german de la 
înființarea noului stat (Germania de Vest) în anul 1949 până în anul 
1963. Este recunoscut ca fiind cel care a avut cea mai mare influență 
în ceea ce privește Germania imediat după cel de-al Doilea Război 
Mondial, și cel care a repus Germania în interiorul structurilor 
europene. 

Între anii 1917-1933 a fost primar al orașului Köln, experiența 
acumulată fiind esențială pentru dezvoltarea sa ulterioară. După anul 
1933, adversar declarat al național-socialismului, odată cu ascensiunea 
lui Hitler la putere, a fost înlăturat. În anul 1944 a fost acuzat de 
„complot împotriva regimului nazist” și arestat împreună cu soția sa, 
care a și decedat în beciurile Gestapo-ului (Poliția Secretă). Toate 
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acestea l-a calificat ca fiind un adevărat adversar a tot ceea ce a 
reprezentat Germania între 1933-1945, prin munca asiduă depusă 
făcând tot posibilul ca acest flagel să nu se mai repete.  

A reușit datorită implicării personale în reconcilierea cu Franța 
condusă de Charles de Gaulle, în anul 1963 cele două țări semnând un 
tratat de prietenie, acesta fiind un reper al eforturilor privind integrarea 
europeană făcute de Germania. 

„A fost un mare promotor al Comunităţii Europene a Cărbunelui 
şi Oţelului, a cărei creare a fost propusă prin intermediul Declaraţiei 
Schuman din 9 mai 1950, precum și al tratatului instituind 
Comunitatea Economică Europeană, din martie 1957.”  

De asemenea a fost un susținător al Comunității Economice 
Europene care se înființează în martie 1957. 

A fost votat, în anul 2003 cea mai mare personalitate germană a 
tuturor timpurilor. 

d) Joseph Bech (1887-1975) – a fost Prim-Ministru al Luxeburg-
ului și politicianul care a contribuit la înfiinţarea Comunităţii 
Europene a Cărbunelui şi Oţelului, la începutul anilor 1950. De 
asemenea a fost unul dintre arhitecții principali ai miscării integrării 
europeane. 

A fost cel care a simțit ororile războaielor mondiale și a conștien-
tizat încă de atunci cât de delicată poate fi poziția unei țări mici fără 
capacitate militară și economică deosebită. A fost unul dintre 
semnatarii acordului Benelux, care, așa după cum am amintit anterior, 
este considerat precursor și prototip pentru Uniunea Europeană. În 
perioada 1 și 3 iunie 1955, Joseph Bech a prezidat conferinţa de la 
Messina, care ulterior a condus la semnarea Tratatului de la Roma, 
prin care a luat ființă Comunitatea Economică Europeană.  

Între 1959 și 1946 a fost președintele Camerei Reprezentanților a 
Parlamentului Belgian. 

Prin eforturile sale, Joseph Bech a contribuit decisiv la implicarea 
Belgiei în cadrul principalelor proiecte ale unei Europe Unite, oferind 
un exemplu demn de urmat despre rolul determinant pe care îl poate 
juca o țară mică într-o construcție atât de importantă. 

e) Johan Willem Beyen (1897-1976) – a fost un bancher, om de 
afaceri și politician olandez. Acesta a propus planul care îi poartă 
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numele – „Planul Beyen” – a adus un suflu nou în procesul de 
integrare europeană, la mijlocul anilor 1950. Prin acesta se propunea 
conceptul de cooperare economică deplină, nu doar la nivelul oțelului 
și cărbunelui. Plecându-se de la experiența Benelux s-a propus 
înființarea unei piețe comune în cadrul conferinței de la Messina din 
anul 1955.  

A jucat un rol important în cadrul Conferinței de la Bretton 
Woods din anul 1944, unde s-au pus bazele unei entități financiare 
internaționale. Din anul 1946 a fost reprezentant al Țărilor de Jos în 
cadrul Consiliului Băncii Mondiale, iar din anul 1948 a fost ales 
membru în consiliul Fondului Monetar Internațional. „Sub îndrumarea 
ministrului belgian Paul-Henri Spaak, ţările Benelux au îmbinat ideile 
lui Beyen cu un proiect francez pentru o Comunitate a Energiei 
Atomice şi i-au oferit lui Beyen posibilitatea de a-şi contura planurile 
în timpul conferinţei de la Messina din 1955. Acesta a explicat că 
unitatea politică este de neconceput fără o piaţă comună cu compe-
tenţe comune în materie de politică economică şi socială şi fără o 
autoritate supranaţională. Ideile sale au avut ecou în rândul celorlalți 
participanţi la conferinţă. Drept urmare, şase ţări au semnat Tratatele 
de la Roma în martie 1957, astfel înființându-se Comunitatea 
Economică Europeană şi EURATOM.”  

f) Paul-Henri Spaak (1899-1972) – a fost un om de stat belgian, 
Prim-Ministru și Ministru al afacerilor Externe în perioade extrem de 
delicate pentru Europa. 

A participat ca militar în Primul Război Mondial, mințind în 
legătură cu vârsta sa, a fost luat prizonier și a petrecut doi ani în 
închisorile germane. A fost unul dintre inițiatorii Benelux-ului, iar 
după cel de-al Doilea Război Mondial a fost promotor al unificării 
Europei.  

Paul-Henri Spaak a contribuit în mod semnificativ la elaborarea 
Tratatului de la Roma. La conferinţa de la Messina, din 1955, cele 
şase guverne participante l-au desemnat preşedinte al comitetului de 
lucru care a pregătit tratatul.  

A militat pentru integrarea Marii Britanii în Comunitățile 
Europene, fiind un adversar al „Planului Fouchet”. în anul 1962, prin 
care Charles de Gaulle bloca accesul. Printre realizarile sale: a fost 
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ales preşedinte al primei sesiuni a Adunării Generale a Naţiunilor 
Unite. În 1956, a fost ales secretar general al Organizaţiei Tratatului 
Atlanticului de Nord (NATO) de către consiliul acesteia, iar în anul 
1955, în cadrul Conferinţei de la Messina a liderilor europeni, Spaak a 
fost ales preşedinte al unui comitet (Comitetul Spaak) însărcinat cu 
pregătirea unui raport privind crearea pieţei comune. 

g) Alcide de Gasperi (1881-1954), fost Prim-Ministru și Ministru 
al Afacerilor Externe al Italiei, a fost cel care a dat direcția politicii 
interne și externe a Italiei în perioada imediat următoare finalului celui 
de al Doilea Război Mondial (1945-1953). 

„A promovat numeroase iniţiative favorabile unificării Europei 
occidentale, lucrând la realizarea Planului Marshall şi creând legături 
economice strânse cu alte ţări europene, în special cu Franţa.”  

A fost, de asemenea, un om care a militat împotriva curentului 
fascist încă de la apariția acestuia, iar experiențele acumulate l-au 
făcut să concluzioneze că numai o uniune a statelor europene ar putea 
face imposibilă repetarea istoriei. 

A promovat idea CECO și a militat pentru înființarea unei 
comunități economice europene, din păcate a decedat în anul 1954 și 
şi s-a putut bucura de rezultatul inițiativelor și eforturilor sale, acestea 
concretizandu-se abia în anul 1957. 

Pemanent a militat pentru o Europa unită, dar care să nu 
înlocuiască statele, ci să le ofere acestora posibilitatea unei dezvolatări 
și sustinere reciprocă. 

h) Walter Hallstein (1901-1982), cadru didactic universitar, 
specialist în drept, a fost ales primul preşedinte al Comisiei Europene, 
în perioada 1958-1969. Acesta a fost un unionist convins. 

S-a implicat activ, în calitate de preşedinte al Comisiei Europene, 
în realizarea rapidă a pieţei comune. „Marele său entuziasm şi puterea 
sa de convingere au servit cauza integrării europene chiar şi după 
încheierea mandatului de preşedinte al Comisiei. Pe durata mandatului 
său, unificarea europeană a cunoscut progrese remarcabile.”  

În anul 1951, Adenauer, Cancelar la acea dată, l-a desemnat pe 
Hallstein secretar de stat în Ministerul Afacerilor Externe al Republicii 
Federale Germania, funcţie care i-a permis să se implice nu doar în 
înfiinţarea CECO, ci și într-o încercare de a crea o Comunitate 
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Europeană de Apărare care să unifice politicile ţărilor din Europa 
Occidentală în materie de buget, forţe armate şi armament. 

A fost unul dintre cei care au reprezentat Germania în negocierile 
cu Israelul pentru compensațiile pe care aceștia urmă să le primească 
pentru holocaust și, de asemenea, a influențat direct politica externă ca 
strateg internațional. A pus bazele a ceea ce ulterior s-a numit 
„doctrina Hallstein” – nerecunoașterea Germaniei de Est.  

i) Sicco Leendert Mansholt (1908-1995), fermier, a fost primul 
comisar european pentru agricultură. De asemenea, a fost om politic și 
membru al rezistenței olandeze împotriva invadatorilor naziști.  

A fost inițiatorul „Planului Mansholt”, de restructurare a politicii 
agricole a Comunității Economice Europene, care a pus bazele uneia 
dintre cele mai importante politici ale UE, respectiv politica agricolă 
comună. „Practic, planul arăta că agricultorii trebuie să-și moder-
nizeze fermele pentru ca agricultura să se dezvolte. Aceasta ar garanta 
productivitatea și le-ar permite fermierilor europeni să devină 
autonomi. Politica agricolă a reușit să-și atingă obiectivul iniţial, acela 
de a-i asigura Europei un nivel ridicat de autonomie pe plan 
alimentar.”  

Între anii 1958-1972 a fost Vicepreședinte al Comisiei Europene, 
iar intervalul martie 1972 – ianuarie 1973 a fost Președinte al acesteia. 

j) Altiero Spinelli (1907-1986), om politic italian, autor al 
„planului Sinelli” care milita pentru o Europă federală. În anul 1984, 
Parlamentul European a adoptat cu o majoritate covârșitoare acest 
plan care a creat premisele elaborării Tratatelor de consolidare a 
Uniunii Europene. 

A susținut ideea unei structuri supranaționale, un guvern 
european, care să asigure unitatea Europei și să o ferească de 
eventuale conflicte. 

k) Jean Rey (1902-1983) a fost un om politic Belgian, ministru al 
reconstrucției în guvernul belgian între 1954 și 1958. A fost Comisar, 
timp de două legislaturi, pentru Relații Externe al Comisiei Europene 
(1958-1967) – chiar de la înființarea acesteia și a fost al doilea 
Președinte al acesteia între 1967-1970. 

A fost un mare susținător al înființării Comunității Europene a 
Cărbunelui și Oțelului. 
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A fost și un mare susținător al creării resurselor financiare proprii 
ale Uniunii, fiind unul dintre cei care au inițiat și semnat Tratatul 
bugetar din nul 1970. 

l) Pierre Werner (1913-2002), economist și om politic din 
Luxemburg. A fost prim ministru între 1959-1974 și din 1979 până în 
1984. Deci pentru aproape 20 de ani, a fost la conducerea guvernului. 
Începând cu anul 1954 a avut mai multe poziții ministru al finanțelor, 
al forțelor armate, al trezoreriei și al afacerilor externe. 

În această calitate a fost un colaborator apropiat al lui Joseph 
Bech, şi el fondator al Uniunii.  

De asemenea, a avut un aport major la introducerea monedei 
EURO, prin lansarea „Planului Werner” – inițiator al „Integrării 
Monetare Europene”. Datorită acestei inițiative este considerat nu doar 
un părinte fondator al Uniunii Europene, ci și părinte al monedei 
EURO. 

Planul a fost prezentat la Summitul European de la Haga din anul 
1969, șefilor de stat și guverne din Comunitatea Europeană. În  
22 martie 1971 Consiliul Comunităților Europene (în prezent 
Consiliul UE), adoptă planul prin care se prevedea o întărire a 
activității de coordonare a politicilor economice a statelor membre. În 
acest sens toate statele membre vor lua măsuri pentru armonizarea 
politicilor bugetare. De asemenea vor lua măsurile necesare pentru a 
reduce fluctuațiile monedelor naționale. 

 
3. Concluzii 

 
Nu se poate afirma că Uniunea Europeană este construită doar de 

cei prezentați anterior, doar că aceștia au fost cei care, prin pozițiile 
deținute, implicarea lor, perseverența și diplomația de care au dat 
dovadă, au primit statul de părinți fondatori ai Uniunii Europene.  

Astăzi putem afirma cu convingere faptul că, structura sa este una 
în continuă transformare tocmai pentru a corespunde noilor cerințe 
impuse de conjunctura politică, economică, financiară și socială pe 
care continentul european o traversează. 

De asemenea mai trebuie să facă față noilor provocări generate de 
Pandemia de Covid 19, de iminenta declanșare a unui nou război rece 
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– asta dacă nu cumva acesta este în desfășurare – și nu în ultimul rând 
a tuturor provocărilor și riscurilor privind securitatea cibernetică. Nu 
trebuie să uităm faptul că nu există o armată unică europeană, acest 
subiect fiind readus în atenție periodic. 

În data de 24 iulie 2020 a fost prezentată Strategia UE privind 
uniunea securității de către Comisia Europeană pentru intervalul  
2020-2025, unde există măsuri pentru a contracara pericolele amintite 
anterior. 

Dar, cu toate acestea toate pericolele generează și oportunități, iar 
Uniunea Europeană are capacitatea de a le gestiona eficient pentru a 
evita sau îndepărta pericolele și de a fructifica oportunitățile. 
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PREFECTUL ŞI INSTITUŢIA PREFECTULUI. 
SERVICIILE PUBLICE DECONCENTRATE 

Diana VOICULESCU, studentă anul I 

Rezumat. Administraţia publică centralizată a fost schimbată odată 
cu Revoluția din decembrie 1989, prin modificarea Constituției, cu 
o administrație descentralizată. Astfel s-au introdus princepiile 
descentralizării, autonomiei locale și deconcentrării serviciilor 
publice ca principii de bază ale administaţiei publice în unităţile 
administrativ-teritoriale. Astfel s-a făcut transferul de competenţă 
administrativă şi financiară de la nivelul administraţiei publice 
centrale la nivelul administraţiei publice locale sau către sectorul 
privat. Totuși, Guvernul, prin politicile sale gestionează buna 
funcționare a intereselor țării, pentru siguranța colectivităților și a 
respectării politicilor guvernamentale, Guvernul numește un 
prefect în fiecare județ și-n municipiul București care conduce 
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte 
organe ale administrației publice centrale din unitățile adminis-
trativ-teritoriale. Instituția prefectului, care este condusă de 
prefect, are la bază tutela administrativă, fiind o instituție a 
dreptului public în baza căreia autoritatea centrală a adminis-
trației publice și reprezentanții locali ai acesteia, au dreptul de a 
controla activitatea autorităților aministrației publice locale, 
autonome și descentralizate. 

Cuvinte cheie: Prefectul, Instituția prefectului, Servicii publice 
deconcentrate.  

Istoric 

 Prefectul este, așa cum susținea Prof. M. Waline, o creatie 
napoleoniana1, fiind creată în anul al VIII-lea de la Marea Revoluție 
franceză, până la modificarea Constituției Franței, din anul 1958, unde 

                                                            
1 M. Waline, Droit Administratif, Paris, 1963, p. 362 
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prefectul era reprezentantul Guvernului și șeful administrației departa-
mentului în care funcționa.  

 Încercând o corespondenţă între atribuţiile administrative a 
prefectului din zilele noastre şi atribuţiile administrative ale condu-
cătorilor unităţilor administrativ-teritoriale din trecut, se poate afirma 
că, în ţara noastră, evoluţia funcţiei de prefect este într-o strânsă 
concordanţă cu evoluţia unităţilor administrativ-teritoriale. 

  În administrația romanească, prefectul (cuvânt preluat din limba 
latină, praefectus, care are semnificația de „cel care a fost pus în 
frunte”) a fost introdus la mijlocul secolului al XIX-lea, în timpul 
domniei lui Alexandru Ioan Cuza. Inițial, prefectul era numit prin 
decret al domnitorului, iar mai apoi al regelui, și avea atribuții 
importante privind conducerea politica și administrativă1. 

“În România, funcția de prefect a fost instituită pentru prima dată 
prin Legea pentru consiliile judeţene nr. 396 din 2/14 aprilie 1864 
care, în art. 91 prevedea prefectul ca și cap al administrației județene, 
dirige toate lucrările acestei administrațiuni și execută hotărârile 
consiliului județean.”2 

 Instituția prefectului își are reglementarea legală în prezent 
conform art. 252 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,  
în calitate de reprezentant al Guvernului. În Constituția României,  
el este reglementat în Capitolul V, Secțiunea a 2-a, consacrată 
Administrației publice locale, art. 123, intitulat Prefectul3. Prefectul și 
instituția prefectului reprezintă Guvernul în teritoriu, coordonează şi 
supraveghează serviciile publice ale ministerelor şi ale celorlalte 
autorităţi ale administraţiei centrale organizate în unităţi administrativ-
teritoriale. 

 
                                                            

1 https://www.msnews.ro/celebrare-100-de-ani-de-la-introducerea-functiei-de-
prefect-in-transilvania-in-ultimele-trei-decenii-judetul-mures-a-avut-17-prefecti/ 

2 Ioan Alexandru, Mihaela Carausan, Sorin Bucur, Drept Administrativ, editia  
a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pg. 243 

3 Art. 123, Constitutia României, Revizuita prin Legea din 18 septembrie 2003, 
Editura All Beck, Bucuresti, 2003 
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Instituția prefectului 
 Instituţia Prefectului este subordonată Guvernului prin Ministerul 

Internelor şi Reformei Administrative, fiind o instituţie publică cu 
personalitate juridică, patrimoniu şi buget propriu. Organigrama şi 
modul de funcţionare se stabilește prin hotărâre a Guvernului. Sediul 
acestei instituții, denumit prefectură, se află în municipiu reşedinţă de 
judeţ, într-un imobil proprietate publică a județului sau a statului, după 
caz.  

 Exercitarea drepturilor şi asumarea obligaţiilor civile ale institu-
ţiei prefectului se realizează de către prefect, de înlocuitorul de drept 
al acestuia sau de către o persoană anume desemnată prin ordin al 
acestuia. Pentru îndeplinirea atribuţiilor şi prerogativelor care îi revin 
potrivit legii, prefectul este ajutat de doi sau trei (București) 
subprefecţi şi de structurile de specialitate formate din funcţionari 
publici, funcţionari publici cu statut special şi personal contractual.  

 Activitatea instituției este finanţată de la bugetul de stat, prin 
bugetul ministerului care coordonează instituţia prefectului, precum şi 
din alte surse prevăzute expres prin lege. 

Structura-cadru de organizare sau organigrama instituţiei prefec-
tului este parte integrantă din regulamentul de organizare şi funcţio-
nare a acestei instituţii. Structurile de specialitate stabilite prin ordin al 
prefectului sunt: direcţii, servicii şi birouri, după caz, în funcţie de 
specificul fiecărei activităţi. 

 Capacitatea juridică de drept public a instituţiei prefectului se 
exercită în exclusivitate de către prefect. Exercitarea drepturilor şi 
asumarea obligaţiilor civile ale instituţiei prefectului se realizează de 
către prefect sau de către o persoană anume desemnată prin ordin al 
acestuia. 

 

Prefectul 

 “Ca reprezentant al Guvernului, dar mai ales ca autoritate 
unipersonală, prefectul poate fi supus “jocului politic”, iar funcția sa 
poate avea caracter politic, dar nimic nu a oprit ca, prin lege, prefectul 
sa fie inclus în sfera funcționarilor publici. Acest fapt a fost realizat, 
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de altfel, prin Legea nr. 340/2004 care precizează că prefectul face 
parte din categoria înalților funcționari publici începand cu 1 ianuarie 
2006.”1 

 Înainte de modificările aduse de reglementările legii 340/2004, 
prefectul îndeplinea condițiile aplicabile unui funcționar public, doar 
că numirea și eliberarea sa din funcție se făcea de către Guvern, pe 
considerente politice, acesta chiar depunea jurământul în fața 
Guvernului și Prim-Ministrului, iar mandatul acestuia avea o durată 
egală cu cel al Guvernului, respectiv de 4 ani. Acum, el este numit de 
prim-ministru, iar atributiile sale au pierdut (oficial) componenta 
politică, principalele atribuții fiind de a supraveghea serviciile decon-
centrate ale administrației publice centrale din județ și legalitatea 
actelor administrative emise de autoritățile locale. 

 Cu toate că legislația nu permitea până acum, în mod oficial, ca 
aceste funcții să fie ocupate de oameni politici, în practică, astfel de 
cazuri nu erau rare, existau multe afinități politice. De altfel, acest 
lucru a fost subliniat, cu ocazia adoptării unei ordonanțe de urgență, și 
de ministrul dezvoltării, Cseke Attila: “(…) reglementăm în drept 
ceea ce avem de fapt, pentru că, în realitate, avem de foarte mulți ani, 
indiferent de guvernare, în funcțiile de prefect și în funcțiile de 
subprefecți oameni politici. Şi terminăm cu această ipocrizie. E de 
notorietate că oameni politici, prin diverse concursuri organizate, 
prin proceduri organizate, ajung în categoria funcționarilor publici 
pentru a exercita, în mod temporar, această funcție de prefect sau de 
subprefect”. “Funcția de prefect, conform Constituției României, 
articolul 123, alineatul 2, este de a reprezenta, la nivel local, 
Guvernul. Guvernul, întotdeauna, este unul politic, votat de o 
majoritate politică în Parlament, susținut de o majoritate politică, 
drept urmare, inclusiv pe Constituția, pe reglementarea Constituției 
actuale, din punctul nostru de vedere, funcția de prefect trebuie să fie, 
în mod clar, funcție de demnitate publică”, a mai adăugat ministrul2. 
                                                            

1 Ioan Alexandru, Mihaela Carausan, Sorin Bucur, Drept Administrativ, editia  
a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,2007, pg. 244 

2 https://www.agerpres.ro/politic/2021/01/27/video-cseke-attila-functiile-de-
prefect-devin-de-demnitate-publica-am-reglementat-in-drept-ceea-ce-avem-in-
realitate--650461, accesat pe 03.04.2021 
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 Astfel, prin OUG 4/2021, care a fost publicată în Monitorul 
Oficial nr. 117, modifică articolul 250 din Codul administrativ  
(OUG 57/2019), în sensul în care, de-acum, “funcțiile de prefect și de 
subprefect sunt funcții de demnitate publică”. 

 Acest lucru înseamnă că prefecții și subprefecții vor putea să fie, 
în mod oficial, membri ai unor partide politice. Acest lucru este “în 
concordanţă cu rolul prefectului de reprezentant al Guvernului pe 
plan local, Guvernul fiind o autoritate publică care are structură 
politică”, așa cum scrie în nota de fundamentare ce a însoțit ordonanța 
în forma de proiect. 

 Prin urmare, pe viitor orice politician cu studii juridice sau 
administrative plus un an de formare specializată la Institutul Naţional 
de Administraţie o să poată ocupa funcția de prefect sau subprefect, 
funcție de demnitate publică. Mai mult, prin HG nr. 66/2021 se 
reglementează și faptul că atribuțiile pentru subprefect vor fi stabilite 
de prefect prin ordin, nu prin fișa postului, așa cum se întâmpla până 
acum. 

 Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local. Guvernul 
numeşte câte un prefect în fiecare judeţ şi în municipiul Bucureşti, la 
propunerea ministrului internelor şi reformei administrative, astfel 
prefectul este garantul respectării legii şi a ordinii publice la nivel 
local. Miniştrii şi conducătorii celorlalte organe ale administraţiei 
publice centrale din subordinea Guvernului pot delega prefectului 
unele dintre atribuţiile lor de conducere şi control cu privire la activi-
tatea serviciilor publice deconcentrate din subordine. Atribuţiile care 
pot fi delegate se stabilesc prin hotărâre a Guvernului. Prefectul 
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale 
celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea 
Guvernului, organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale. 

Activitatea prefectului se întemeiază pe principiile:  
a) legalităţii, imparţialităţii şi obiectivităţii;  
b) transparenţei şi liberului acces la informaţiile de interes public;  
c) eficienţei;  
d) responsabilităţii;  
e) profesionalizării;  
f) orientării către cetăţean. 
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 Între prefecţi, pe de o parte, consiliile locale şi primari, precum şi 
consiliile judeţene şi preşedinţii acestora, pe de altă parte, nu există 
raporturi de subordonare.  

 În calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul îndeplineşte 
următoarele atribuţii principale:  

a) asigură, la nivelul judeţului sau, după caz, al municipiului 
Bucureşti, aplicarea şi respectarea Constituţiei, a legilor, a ordonan-
ţelor şi a hotărârilor Guvernului, a celorlalte acte normative, precum şi 
a ordinii publice;  

b) acţionează pentru realizarea în judeţ, respectiv în municipiul 
Bucureşti, a obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare şi 
dispune măsurile necesare pentru îndeplinirea lor, în conformitate cu 
competenţele şi atribuţiile ce îi revin, potrivit legii;  

c) acţionează pentru menţinerea climatului de pace socială şi a 
unei comunicări permanente cu toate nivelurile instituţionale şi 
sociale, acordând o atenţie constantă prevenirii tensiunilor sociale;  

d) colaborează cu autorităţile administraţiei publice locale pentru 
determinarea priorităţilor de dezvoltare teritorială;  

e) verifică legalitatea actelor administrative ale consiliului 
judeţean, ale consiliului local sau ale primarului;  

f) asigură, împreună cu autorităţile şi organele abilitate, ducerea la 
îndeplinire, în condiţiile stabilite prin lege, a măsurilor de pregătire şi 
intervenţie pentru situaţii de urgenţă;  

g) dispune, în calitate de preşedinte al Comitetului judeţean 
pentru situaţii de urgenţă, măsurile care se impun pentru prevenirea şi 
gestionarea acestora şi foloseşte în acest sens sumele special prevăzute 
în bugetul propriu cu această destinaţie;  

h) utilizează, în calitate de şef al protecţiei civile, fondurile 
special alocate de la bugetul de stat şi baza logistică de intervenţie în 
situaţii de criză, în scopul desfăşurării în bune condiţii a acestei 
activităţi;  

i) dispune măsurile corespunzătoare pentru prevenirea infrac-
ţiunilor şi apărarea drepturilor şi a siguranţei cetăţenilor, prin organele 
legal abilitate;  

j) asigură realizarea planului de măsuri pentru integrare 
europeană;  
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k) dispune măsuri de aplicare a politicilor naţionale hotărâte de 
Guvern şi a politicilor de integrare europeană;  

l) hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu 
instituţii similare din ţară şi din străinătate, în vederea promovării 
intereselor comune;  

m) asigură folosirea, în condiţiile legii, a limbii materne în 
raporturile dintre cetăţenii aparţinând minorităţilor naţionale şi 
serviciile publice deconcentrate în unităţile administrativ teritoriale în 
care aceştia au o pondere de peste 20%.  

 Prefectul poate verifica măsurile întreprinse de primar sau de 
preşedintele consiliului judeţean în calitatea lor de reprezentanţi ai 
statului în unitatea administrativ-teritorială şi poate sesiza organele 
competente în vederea stabilirii măsurilor necesare, în condiţiile legii.  

 Prefectul poate solicita primarului sau preşedintelui consiliului 
judeţean, după caz, convocarea unei şedinţe extraordinare a consiliului 
local, a consiliului judeţean sau a Consiliului General al Municipiului 
Bucureşti în cazuri care necesită adoptarea de măsuri imediate pentru 
prevenirea, limitarea sau înlăturarea urmărilor calamităţilor, catastro-
felor, incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum şi pentru 
apărarea ordinii şi liniştii publice.  

 În caz de forţă majoră şi de maximă urgenţă pentru rezolvarea 
intereselor locuitorilor unităţilor administrativ-teritoriale, prefectul 
poate solicita convocarea de îndată a consiliului local, a consiliului 
judeţean sau a Consiliului General al Municipiului Bucureşti.  

 În situaţii de urgenţă sau de criză autorităţile militare şi organele 
locale ale Ministerului Internelor şi Reformei Administrative au 
obligaţia să informeze şi să sprijine prefectul pentru rezolvarea 
oricărei probleme care pune în pericol ori afectează siguranţa 
populaţiei, a bunurilor, a valorilor şi a mediului înconjurător. ART. 25 
Pentru îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, prefectul solicită instituţiilor 
publice şi autorităţilor administraţiei publice locale documentaţii, date 
şi informaţii, iar acestea sunt obligate să i le furnizeze cu celeritate şi 
în mod gratuit.  

 Pentru îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, prefectul emite ordine 
cu caracter individual sau normativ, în condiţiile legii. Ordinele prin 
care se stabilesc măsuri cu caracter tehnic sau de specialitate sunt 
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emise după consultarea conducătorului serviciilor publice decon-
centrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei 
publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul 
unităţilor administrativ-teritoriale. Ordinele cu caracter normativ 
emise de prefect se publică, potrivit legii. Ordinul prefectului, care 
conţine dispoziţii normative, devine executoriu numai după ce a fost 
adus la cunoştinţă publică, cel cu caracter individual, devine 
executoriu de la data comunicării către persoanele interesate. 

 
Serviciile publice deconcentrate 
Prin deconcentrarea serviciilor publice se înţelege transferul unor 

atribuţii care revin nivelului central de administrare, unor entităţi 
subordonate, ce funcţionează în teritoriu, fiind vorba de o formă 
diminuată a sistemului de centralizare. Diferenţa rezidă în faptul că la 
nivel teritorial nu există agenţi, ca în cazul centralizării, ci organe 
(instituţii) administrative, numite, revocabile şi răspunzătoare în faţa 
autorităţilor administraţiei centrale de stat, ce au o competenţă proprie 
şi putere de decizie. 

 Serviciul public, aşa cum a fost definit de către jurişti în urmă cu 
mai bine de un secol, cuprinde trei elemente specifice: 

 1) satisfacerea nevoilor cu caracter public; 
 2) o activitate concretă căreia i se aplică un regim juridic deroga-

toriu de la dreptul comun: regimul serviciului public inspirat din trei 
principii (egalitate, continuitate, mutabilitate), activitate adesea 
protejată prin monopol; 

 3) existenţa unui organism care îl pune în aplicare1. 
În construcţia administrativă statală, colectivităţile locale sunt 

cele care pot asigura cu adevărat libertatea indivizilor pentru că, aşa 
cum aprecia Alexis de Toqueville, „În comună rezidă forţa popoarelor 
libere. Instituţiile comunale sunt pentru libertate ceea ce şcolile 
primare sunt pentru ştiinţă; ele o pun la îndemâna poporului; ele o fac 
să deprindă gustul vieţii paşnice şi o obişnuiesc să se deservească  
de ea”.  

                                                            
1 Grozelier B., La rente dans les services publics industriels et commerciaux, 

Association Internationale de Techniciens, Experts et Chercheurs, 1995, p. 2. 
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 În toate procesele de reformă a serviciilor publice regăsim într-o 
formă sau alta descentralizarea şi privatizarea. Serviciul public este 
reprezentat de interesul public, binele public, interesul general, văzut 
ca „nevoia socială specifică unei comunităţi pe care trebuie să o 
satisfacă administraţia publică sau ca orice necesitate socială, caracte-
rizată ca atare de către puterea politică şi legiferată, care impune 
administraţiei publice activitatea specifică de organizare, funcţionare 
şi realizare a serviciilor publice aferente”1. 

În ceea ce priveşte colectivităţile locale, descentralizarea, pe baza 
autonomiei locale, le conferă dreptul ca, prin intermediul autorităţilor 
publice locale direct desemnate, să-şi stabilească sfera şi întinderea 
interesului general, statul păstrându-şi doar un drept de control asupra 
acestora. 

Existenţa fiecărui individ este influenţată zilnic de serviciile 
publice, dezvoltarea acestora afectând direct nivelul de trai prin gradul 
de satisfacere al unor nevoi recunoscute de colectivitate ca fiind de 
interes general şi a căror realizare nu este la îndemâna iniţiativei 
private, nevoi care pot viza garantarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale. Serviciile publice administrative asigură executarea 
legilor şi a hotărârilor judecătoreşti, ordinea publică, siguranţa 
naţională şi asigură desfăşurarea activităţilor pentru toate domeniile.  

Rolul primar al instituţiilor publice este în primul rând acela de a 
oferi un serviciu sau un produs unui consumator sau beneficiar, spre 
deosebire de acela de a oferi locuri de muncă pentru funcţionarii 
publici, spre exemplu. Logica urmărită de întreprinderile publice în 
realizarea serviciilor publice este definită de „punerea în practică a 
politicii publice, de furnizarea unor servicii gratuite, de redistribuţie, 
de furnizarea unor servicii ce sunt plătite de utilizator atunci când 
beneficiază de ele etc.”2. 

Astfel, statul este responsabil de conturarea cadrului care să 
asigure dezvoltarea serviciilor publice, implicit cele ale colectivităţilor 
locale, cele mai apropiate de fiecare individ. Prin urmare, în fiecare 

                                                            
1 Parlagi A., Dicţionar de administraţie publică, Ed. Economică, Bucureşti 

2004, p. 128. 
2 Matei L., op.cit., p. 170. 
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judeţ, respectiv în municipiul Bucureşti funcţionează un colegiu 
prefectural compus din prefect, subprefect şi conducătorii serviciilor 
publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 
administrației publice centrale, care sunt organizate sau au sediul în 
judeţul respectiv sau în municipiul Bucureşti. Colegiul prefectural se 
convoacă de către prefect cel puţin o dată pe lună şi oricând se 
consideră că este necesar şi este condus de prefect.  

 Serviciile publice deconcentrate au obligaţia de a prezenta anual 
colegiului prefectural sau la solicitarea prefectului informări privind 
modul de realizare a atribuțiilor care le revin. Atribuțiile colegiului 
prefectural privesc armonizarea activităţii serviciilor publice decon-
centrate care au sediul în judeţul respectiv, precum şi implementarea 
programelor, politicilor, strategiilor şi planurilor de acţiune ale 
Guvernului la nivelul județului sau al localităţilor acestuia, respectiv la 
nivelul municipiul Bucureşti, care sunt reglementate prin hotărâre a 
Guvernului. 

 Conducătorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi 
ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea 
Guvernului au obligaţia să transmită prefectului proiectul de buget. 
Avizul prefectului privind proiectul de buget se înaintează 
conducătorului instituţiei ierarhic superioare serviciului public decon-
centrat. Situaţiile financiare privind execuţia bugetară, întocmite de 
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte 
organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, 
se transmit prefectului pentru avizare. Avizul prefectului privind 
situaţiile financiare se înaintează conducătorului instituţiei ierarhic 
superioare serviciului public deconcentrat. Avizele prefectului sunt 
consultative. 

 
Concluzii 

 
Puterea politică este caracterizată ca o putere globală exercitată în 

cadrul colectivităţii, în scopul de a o organiza, de a o menţine şi apăra. 
Justificarea unei astfel de puteri este aceea de a asigura un climat de 
pace socială şi ordine într-o comunitate umană, fiind necesar ca 
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interesele şi voinţa fiecărui individ să se contopească într-o voinţă 
generală unică, exprimată şi impusă la nevoie prin forţa fiecărui 
individ de către autorităţi publice desemnate în mod legitim. 

În România, asistăm la o încercare de sporire a puterii adminis-
traţiei deconcentrate, mulţi prefecţi dorindu-şi să exercite asupra 
autorităţilor locale nu doar un control de legalitate, ci şi unul de 
oportunitate şi chiar să deţină puterea de a sancţiona direct autorităţile 
locale. Ori, un astfel de sistem este imposibil de aplicat într-un sistem 
descentralizat, în care autorităţile locale sunt alese de către 
colectivitate. 
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PROCESUL DE DEMOCRATIZARE.  
MODELE TEORETICE 

OPREA George Alexis, student anul II 

Rezumat. Pe parcursul secolului XX, continentul european a avut o 
istorie tumultoasă, tranformările socio-economice ori spiritual 
realizându-se într-un context politic specific, în care perioadele de 
pace la nivel internaţional, au fost dublate de accelerarea timpului 
istoric datorită conflictelor regionale ori continentale, ce au avut 
efecte globale. Drept urmare, configuraţia politică a spaţiului 
european şi-a modificat dimensiunile, şi-a reconfigurat identităţile 
actorilor statali, astfel că dacă în anul 1900 numărul statelor 
europene era de 19, la finele secolului XX, numărul acestora s-a 
dublat. Modernizarea şi democratizarea nu au fost însă procese 
liniare, în care acumulările treptate să se materializeze în mod 
paşnic, ci au ilustrat fluxuri şi refluxuri generate de conflcitele 
politice interne ori internaţionale de pe continentul european. 
Creşterea cantitativă a entităţilor politice a fost dublată şi de o 
redefinire a caracterului şi identităţii politice, socio – economice 
ori etnice a acestora. Accelerarea timpului istoric, în conjuncture 
internaţionale dinamice (de exemplu sfârşitul războaielor mondiale 
ori a Războiului Rece), a condus la o redefnire spaţială şi 
identitară a Europei mai ales în Partea Centrală şi de Est. Dacă în 
Europa Occidentală segmentarea statală pe parcursul secolului XX 
a fost marginală, centrul şi estul Europei au fost un adevărat 
laborator de creare şi recreare a statelor europene. 

 Cuvinte cheie: democraţie, proces de democratizare, model 
majoritar, model consensual, securitate. 

 

1. Considerații preliminare 
Istoria a mai întors o filă când puterea comunistă s-a prăbuşit în 

centrul şi estul continentului european, apărând noi regimuri ce s-au 
rupt de trecutul communist. În perioada 1989-1991, toate statele foste 
comuniste din această regiune a Europei au trecut la post- 
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communism. Un regim post-communist reprezintă o reacţie la regimul 
anterior, în Europa Centrală şi de Est, această reacţie a produs cererea 
de democratizare.  

Un regim care începe să se democratizeze, trece prin multă 
nesiguranţă. Acolo unde instituţiile de bază ale democraţiei nu există 
ori sunt slab dezvoltate, democratizarea trebuie să pornească de la 
zero. În locul reformării şi dezvoltării instituţiilor existente, o 
democraţie nouă post-comunistă trebuie să creeze instituţiile pe un loc 
gol. Societăţile post-communiste au în început aşadar democratizarea 
prin producerea de alegeri libere şi concurenţiale, astfel că în 
majoritatea statelor, în anul 1990, toţii cetăţenii aveau drept de vot. 
Alegerile libere erau necesare pentru a înlătura vechiul regim, acestea 
fiind în prezent un element regulat şi periodic al politicii în statele 
Europei Centrale şi de Est1. 

La începutul anilor 90, demararea procesului de tranziţie 
democratică a statelor din Centrul şi Estul Europei necesita în regim 
de urgenţă diminuarea distanţei dintre cetăţean şi puterea politică, atât 
la nivel naţional, cât şi local. Era vorba, în fapt, despre introducerea, 
ori mai degrabă reintroducerea ideii de democraţie în societăţile 
marcate profund de experienţa colectivistă de tip soviectic ori totalitar. 
Chiar dacă miza acestui process părea percepută în mod clar de toţi 
actorii interni şi externi ai tranziţiei, în fapt realizarea acestuia s-a 
dovedit a fi una mult mai complexă şi dificilă decât îşi imaginau ori 
doreau să spună mulţi dintre cei implicaţi. Post-comunismul exprima 
la acel moment, cel puţin pentru cetăţeni, toate speranţele schimbării, 
nu doar la nivel politic şi în viaţa de zi cu zi. 

În literatura de specialitate observăm o profundă polemică cu 
privire la geneză, esenţa şi căile proceselor de democratizare2, fără 
însă a intra în această polemică, vom menţiona doar faptul că procesul 
de tranziţie ca etapă istorică, reflectă procesele şi stările divergente de 
restructurare complexă şi radicală a societăţii de până la ieşirea 
acesteia la treapta calitativ nouă de dezvoltare a economiei, de 

                                                            
1 A se vedea http://www.sferapoliticii.ro/sfera/144/art09-claret_sinescu. 

html#_ftn1.  
2 A se vedea www.polito.ubbcluj.ro/old/polito0911/content/files/cv-ro-7.pdf. 
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stabilizare a structurilor socio-economice şi politice, definiţie care în 
opinia noastră sintetizează atât aspectele calitative, cât şi pe cele 
extensiv- cantitative ale procesului vizat. 

Europa a ocupat, incontenstabil, cea mai mare parte a spaţiului 
politic pe timpul perioadei de tranziţie democratică, încât putem 
considera, după cum se subliniază în literatura de specialitate1, că “ea 
constituie drama modificărilor post-comuniste”. În fapt, problema 
raportării la Europa a statelor post-comuniste se dovedeşte a fi una 
mai complexă, decât ceea ce se lasă de obicei să se întrevadă din 
discursul actorilor în cauză, a elitelor guvernamentale sau a organi-
zaţiilor internaţionale implicate. La ieşirea din communism, statele din 
Centrul şi Estul Europei au trăit experienţa “regăsirii” cu Europa de 
Vest, dar şi cu propriul lor trecut, în aşa fel încât problema raportării la 
Europa a acestor state nu este independent de raportul pe care îl 
întreţin cu trecutul propriu. Necesitatea presantă de securitate 
colectivă, reîntoarcerea la situaţia dinaintea comunismului şi dorinţa 
de prosperitate economică au fost factorii favorizaţi în procesul de 
apropiere dintre cele două Europe. Dar, pe de altă parte, interesul 
scăzut manifestat de vest europeni şi creşterea rapidă a inegalităţilor 
socio – economice generate de dezvoltarea unui capitalism haotic au 
favorizat, totodată, eurosceptismul şi deseori chiar exarcerbarea 
naţionalismului în statele post-comuniste. Drept urmare, în mentali-
tăţile politice ale populaţiilor din aceste ţări s-a instalat treptat, în mod 
variabil şi în funcţie de fiecare stat în parte, un sentiment de 
“dezamăgire faţă de Europa cu mult mai pronunţat însă în statele din 
sud- estul Europei”2. 

Dezvoltată încă din anul 1989 de către statele din centrul şi estul 
Europei, ideea de “a reveni în Europa”3, caracterizată atât din perspec-
tivă filosofică cât şi istorică, prima fază a relaţiilor dintre cele două 
Europe, le permitea acestora să îşi afirme cu fermitate apartenenţa 
totală şi deplină la Europa şi civilizaţia europeană, fapt care denotă 
                                                            

1 Gherghina S., Miscoiu S., Democratizare şi consolidare democratică în 
Europa Centrală şi de Est, Ed. Institutul European, Bucureşti, 2014, p.21 

2 A se vedea www.polito.ubbcluj.ro/old/polito0911/content/files/cv-ro-7.pdf. 
3 A se vedea http://www.sferapoliticii.ro/sfera/144/art09-claret_sinescu. 

html#_ftn1.  
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dorinţa acestora de a de identifica din punct de vedere istoric cu 
cultura europeană. Pe de altă parte, această idee exprimă şi 
sentimentul profund al unei nedreptăţi istorice făcute la adresa acestor 
state, acea de a fi fost uitate, dacă nu chiar victime ale istoriei 
europene, în momentul împărţirii de la Yalta între aliaţi şi sovietici şi 
care solicita, în consecinţă repararea acestui prejudiciu de către 
Occident. Trebuie să subliniem faptul că acest sentiment de nedreptate 
a provocat un semnificativ decalaj de percepţie între cele două Europe, 
cu privire la procesul de aderare a statelor post-comuniste la Uniunea 
Europeană. 

În anul 2007, în pofida intrării în UE a unui număr semnificativ 
de state din Europa Centrală şi de Est încă exista senzaţia că relaţiile 
dintre est şi vest continuă să fie marcate de necunoaştere, neîncredere 
şi prejudecăţi şi că între ambele părţi s-a instalat treptat un sentiment 
de indiferenţă şi suspiciune reciprocă. În literatura de specialitate de 
afirmă însă că “ în loc de între est şi vest, mai corect ar fi să scriem 
între vest şi est; într-adevăr, după ce a aplaudat revenirea naţiunilor 
din estul Europei, vestul a realizat că acestea au fost considerabil 
“stricate” de cei 50 ani ori mai mult de totalitarism: economii 
demodate şi ruinate, principii democratice uitate ori necunoscute, 
spirit de antrepriză atenuat, speranţa ca statul să se ocupe de toate. De 
atunci, satisfacţia iniţială de a vedea că i se deschide la picioare o 
imensă şi facilă piaţă s-a transformat la mulţi occidentali în reticenţă, 
proastă dispoziţie şi, uneori, dispreţ pur şi simplu”1. 

Aderarea la Uniunea Europeană nu pune, evident, capăt 
procesului de europenizare a societăţilor post-comuniste, ci constituie 
doar o etapă, dincolo de care eforturile colective solicitate din partea 
populaţiilor să devină permanente, iar mobilizarea responsabililor 
politici şi a administraţiilor publice să rămână constant o exigenţă de 
prim ordin. Intrarea efectivă în Uniunea Europeană a pus capăt însă 
definitiv obiectivului de aderare, ce a mobilizat puternic şi deosebit de 
intens societăţile din Europa Centrală şi de Est după revoluţiile din 
1989. Această nouă situaţie se dovedeşte şi ea, cu siguranţă, un 
purtător de deziluzie pentru cetăţeni, sub efectul conjugat la celor două 

                                                            
1 Gherghina S., Miscoiu S., op.cit., p. 57 
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fenomene. Din anii 1990 şi până la momentul aderării, proiectul de 
integrare europeană a ocupat, în mod aproape obsesiv, în statele post-
comuniste, cea mai mare parte a spaţiului public deliberativ, chiar 
până la punctual de a suprasolicita, de multe ori, reflecţia asupra 
viitorului colectiv privitor la opţiunile şi provocările modelului de 
dezvoltate socială şi politică. În aceste condiţii, finalizarea procesului 
instituţional de integrare şi eficienţa intrării în Uniunea Europeană au 
condus la o demobilizare a opiniei publice în noile state membre. 
Acest sentiment de vid colectiv, mai mult sau mai puţin resimţit, a fost 
compensat totuşi de sentimentul de satisfacţie oferit de avantajele 
materiale ori simbolice derivate din calitatea de membru al Uniunii 
Europene. Perioada de după aderarea la Uniunea Europene a consti-
tuit, printre altele, pentru cetăţenii noilor state, un test al adevărului, 
prin provocarea unei confruntări directe a reprezentărilor şi imaginilor, 
cel mai des simpliste şi emoţionale, pe care le au despre Uniunea 
Europeană, cu realitatea politicilor sale, percepută în general, ca 
generatoare de constrângere. Această comparaţie riscă să crească 
nivelul de dezamăgire politică, în măsura în care realitatea nu 
corespunde în mod necesar speranţelor ori aşteptărilor1.  

 
2. Се еѕtе dеmοcraţia? 

Vοm încере рrintr-ο dеfiniţiе largă a dеmοcraţiеi şi рrin 
ѕubliniеrеa cοncерtеlοr gеnеricе carе ο diѕting odrерt un ѕiѕtеm unic dе 
οrganizarе a raрοrturilοr dintrе ocοnducătοri şi cеi carе ѕunt cοnduşi. 
Aрοi, ovοm trеcе în rеviѕtă ре ѕcurt рrοcеdurilе, rеgulilе oşi 
aranjamеntеlе nеcеѕarе реntru ca dеmοcraţia ѕă реrѕiѕtе în otimр. În 
cеlе din urmă, vοm diѕcuta odοuă рrinciрii οреraţiοnalе carе fac 
dеmοcraţia ѕă funcţiοnеzе. oAcеѕtеa nu ѕunt incluѕе întrе cοncерtеlе 
gеnеricе ѕau рrοcеdurilе ofοrmalе, înѕă реrѕреctivеlе dеmοcraţiеi ѕunt 
ѕumbrе dacă еfеctеlе ofundamеntalе dе cοndiţiοnarе alе acеѕtοra nu 
ѕunt рrеzеntе. o 

Una dintrе tеmеlе majοrе alе acеѕtui curѕ еѕtе oacееa cοnfοrm 
cărеia dеmοcraţia nu рrеѕuрunе un ѕingur ѕеt odе inѕtituţii. Еxiѕtă multе 
                                                            

1 A se vedea www.polito.ubbcluj.ro/old/polito0911/content/files/cv-ro-7.pdf. 
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tiрuri dе dеmοcraţii, oiar рracticilе lοr divеrѕе рrοduc ѕеturi variatе dе 
еfеctеo. Fοrma ѕреcifică ре carе ο ia dеmοcraţia dерindе odе cοndiţiilе 
ѕοciο-еcοnοmicе alе unеi ţări, oрrеcum şi dе ѕtructurilе ѕtatalе şi 
рracticilе dе рοlitici oрublicе.  

Dеmοcraţia рοlitică mοdеrnă еѕtе un ѕiѕtеm odе guvеrnarе în carе 
cοnducătοrii ѕunt реrmanеnt răѕрunzătοri реntru oacţiunilе lοr în 
ѕрaţiul рublic faţă dе cеtăţеni, ocarе acţiοnеază indirеct, рrin рrοcеѕul 
dе cοmреtiţiе şi ocοοреrarе carе arе lοc întrе rерrеzеntanţii lοr alеşi1.o 

Un rеgim ѕau ѕiѕtеm dе guvеrnarе еѕtе un oanѕamblu dе tiрarе 
carе dеtеrmină mеtοdеlе dе accеѕ la oрrinciрalеlе funcţii рublicе, 
caractеriѕticilе actοrilοr admişi ѕau еxcluşi odе la acеѕt accеѕ, ѕtratеgiilе 
ре carе actοrii olе рοt fοlοѕi реntru a câştiga accеѕul la ο ofuncţiе рublică 
şi rеgulilе carе ѕunt urmatе în рrοcеѕul odе luarе a dеciziilοr cu caractеr 
рublic οbligatοriu. oΡеntru a funcţiοna în mοd adеcvat, anѕamblul 
trеbuiе oinѕtituţiοnalizat, adică divеrѕеlе tiрarе trеbuiе cunοѕcutе, 
рracticatе oşi accерtatе dе cеi mai mulţi actοri, dacă onu chiar dе tοţi. 

Din cе în ocе mai mult, mеcaniѕmul рrеfеrat dе inѕtituţiο-
nalizarе еѕtе oun cοrр dе lеgi ѕcriѕе ѕрrijinitе dе ο cοnѕtituţiе oѕcriѕă, 
dеşi multе nοrmе рοliticе trainicе рοt avеa oο bază infοrmală, 
diѕcrеţiοnară ѕau tradiţiοnală. Dе odragul еcοnοmiеi cοncерtualе şi al 
cοmрaraţiеi, acеѕtοr fοrmеo, caractеriѕtici şi rеguli li ѕе рunе, dе orеgulă, 
acееaşi еtichеtă. Dеmοcraţia еѕtе una dintrе oеlе. Altе еtichеtе ѕunt 
autοcraţiе, autοritariѕm, odеѕрοtiѕm, dictatură, tiraniе, abѕοlutiѕm, 
tradiţiοnaliѕmo, mοnarhiе, οligarhiе, рlutοcraţiе, ariѕtοcraţiе şi 
oѕultaniѕm. Fiеcarе dintrе acеѕtе fοrmе dе rеgim рοatе ofi, la rândul ѕău, 
îmрărţită în ѕubtiрurio. 

Сa tοatе rеgimurilе, dеmοcraţiilе dерind dе oрrеzеnţa 
cοnducătοrilοr, реrѕοanе carе οcuрă rοluri ѕреcializatе dе oautοritatе 

                                                            
1 Definiţia cea mai des folosită de cercetătorii sociali din America îi aparţine lui 

Joseph Schumpeter: democraţia este „acel aranjament instituţional de luare a 
deciziilor politice, aranjament în care indivizii dobândesc puterea de a decide prin 
intermediul unei competiţii pentru voturile alegătorilor“, Capitalism Socialism and 
Democracy (Londra: George Allen and Unwin, 1943), 269. Acceptăm anumite 
aspecte ale abordării clasice procedurale aplicate democraţiei moderne, dar ne 
deosebim în principal prin faptul că accentuăm responsabilitatea conducătorilor faţă 
de cetăţeni, precum şi relevanţa altor mecanisme de competiţie decât alegerile. 
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şi рοt da οrdinе lеgitimе altοr реrѕοanе. oСееa cе îi diѕtingе ре 
cοnducătοrii dеmοcraţi dе cеi onеdеmοcraţi ѕunt, ре dе ο рartе, 
nοrmеlе ocarе ѕtabilеѕc cum cеi dintâi ajung la рutеrе şio, ре dе altă 
рartе, рracticilе carе îi omеnţin răѕрunzătοri реntru acţiunilе lοr. 

Ѕрaţiul рublico cuрrindе рrοcеѕul dе cοnfigurarе a nοrmеlοr şi 
alеgеrilοr cοlеctivе ocarе ѕunt οbligatοrii реntru ѕοciеtatе şi рuѕе în 
aрlicarе oрrin рutеrеa cοеrcitivă a ѕtatului. Сееa cе oaрarţinе ѕрaţiului 
рublic рοatе varia fοartе mult dе la oο dеmοcraţiе la alta, dерinzând 
dе diѕtincţiilе рrееxiѕtеntе oîntrе рublic şi рrivat, ѕtat şi ѕοciеtatе,o 

cοеrciţiе lеgitimă şi ѕchimb vοluntar, nеvοi cοlеctivе şi oрrеfеrinţе 
individualе. Ρеrѕреctiva libеrală aѕuрra dеmοcraţiеi ѕuѕţinе că oѕрaţiul 
рublic trеbuiе ѕă fiе cât mai rеѕtrânѕ, oîn vrеmе cе abοrdarеa ѕοcialiѕtă 
ѕau ѕοcial-dеmοcrată oar еxtindе ѕрaţiul рublic рrin rеguli, ѕubvеnţii şio, 
în unеlе cazuri, dеţinеrе cοlеctivă a рrοрriеtăţiio. Nici una dintrе acеѕtе 
реrѕреctivе nu еѕtе mai odеmοcratică dеcât cеalaltă, ci dοar 
dеmοcratică într-oun mοd difеrit. Acеaѕta imрlică faрtul că măѕurilе 
ocarе urmărеѕc „dеzvοltarеa ѕеctοrului рrivat“ nu ѕunt omai dеmοcraticе 
dеcât acеlеa carе urmărеѕc „dеzvοltarеa ѕеctοrului oрublic“. Ambеlе, 
dacă ѕunt duѕе la еxtrеmo, ar рutеa ѕubmina рractica dеmοcratică, 
рrima реrѕреctivă oрrin diѕtrugеrеa bazеi dе ѕatiѕfacеrе a nеvοilοr 
cοlеctivе şi odе еxеrcitarе a autοrităţii lеgitimе, a dοua реrѕреctivă oрrin 
diѕtrugеrеa bazеi dе ѕatiѕfacеrе a рrеfеrinţеlοr individualе şi odе 
cοntrοlarе a acţiunilοr guvеrnamеntalе ilеgitimе. Difеrеnţеlе dе oοрiniе 
rеfеritοarе la еchilibrul οрtim al cеlοr dοuă реrѕреctivе oalimеntеază ο 
marе рartе a cοnţinutului dе cοnflict рοlitic oîn cadrul dеmοcraţiilοr. 

Сеtăţеnii rерrеzintă еlеmеntul cеl omai diѕtinctiv în dеmοcraţii. 
Τοatе rеgimurilе au cοnducătοri oşi un ѕрaţiu рublic, dar numai în 
măѕura oîn carе ѕunt dеmοcraticе au şi cеtăţеni. Ιѕtοric ovοrbind, 
rеѕtricţii ѕеvеrе aѕuрra cеtăţеniеi au fοѕt imрuѕе oîn cеlе mai multе 
dеmοcraţii еmеrgеntе ѕau рarţialе duрă ocritеrii dе vârѕtă, gеn, claѕă, 
raѕăo, nivеl dе alfabеtizarе, dеţinеrе dе рrοрriеtatе, oѕtatut dе рlătitοr dе 
imрοzitе şi aşa mai dерartеo. Numai ο mică рartе a рοрulaţiеi tοtalе еra 
oеligibilă реntru a vοta ѕau реntru a candida. oNumai catеgοrii ѕοcialе 
rеѕtrânѕе рutеau înfiinţa, facе рartе odin ѕau ѕрrijini aѕοciaţii. Duрă 
luрtе îndеlungatе, ocarе, în unеlе cazuri, au рrеѕuрuѕ mişcări oѕοcialе 
viοlеntе ре рlan intеrn ѕau răzbοaiе mοndialе, omultе dintrе acеѕtе 
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rеѕtricţii au fοѕt еliminatе. Aѕtăzio, еxiѕtă critеrii ѕtandard dе 
includеrе în catеgοria cеtăţеnilοro. Οricе реrѕοană adultă năѕcută într-
un anumit oѕtat еѕtе еligibilă, dеşi ѕunt imрuѕе unеlе limitе omai ridicatе 
în рrivinţa vârѕtеi, în cazul acеlοra ocarе candidеază реntru funcţii 
рublicе. Ѕрrе dеοѕеbirе dе otinеrеlе dеmοcraţii amеricanе şi еurοреnе 
din ѕеcοlul al ΧΙΧo-lеa, nici una dintrе rеcеntеlе dеmοcraţii din oЕurοрa 
dе Ѕud, Amеrica Latină, Aѕia ѕau oЕurοрa dе Еѕt nu a încеrcat ѕă 
imрună rеѕtricţii ofοrmalе aѕuрra drерtului dе a vοta ѕau dе a ocandida. 
Сând vinе înѕă vοrba dе rеѕtricţii infοrmalе oaѕuрra еxеrcitării еfеctivе 
a drерturilοr dе cеtăţеan, lucrurilе oѕunt рuţin difеritе. Aѕtfеl ѕе еxрlică 
imрοrtanţa cеntrală oре carе ο acοrdăm рrοcеdurilοr, ре carе lе ovοm 
diѕcuta în cеlе cе urmеază. 

Сοmреtiţiaonu a fοѕt tοtdеauna cοnѕidеrată ο cοndiţiе dеfinitοriе a 
odеmοcraţiеi. Dеmοcraţiilе „claѕicе“ рrеѕuрunеau că рrοcеѕul odе luarе 
a dеciziilοr ѕе bazеază ре рarticiрarеa dirеctăo, carе cοnducе la 
cοnѕеnѕ. 

Dеmοcraţia rерrеzеntativăo imрlica еxiѕtеnţa unui cοnѕеnѕ 
rеfеritοr la ο dirеcţiе cοmună odе acţiunе, rеzultat din aѕcultarеa 
tuturοr variantеlοr рοѕibilе oşi din cântărirеa avantajеlοr şi dеzavan-
tajеlοr fiеcărеia dintrе еlеo. Ο tradiţiе a οѕtilităţii faţă dе „facţiunio“ şi 
„intеrеѕе рarticularе“ реrѕiѕtă încă în ogândirеa dеmοcratică, dar, cеl 
рuţin dе când oau fοѕt ѕcriѕе „Τhе Fеdеraliѕt Ρaреrѕ“1, ѕo-a accерtat 
cοmреtiţia întrе facţiuni ca un rău onеcеѕar în dеmοcraţiilе carе 
funcţiοnеază la ο ѕcară mai oîntinѕă dеcât cеa lοcală. Duрă cum 
ѕuѕţinеa Jamеѕ oМadiѕοn, „cauzеlе latеntе alе facţiunii ѕunt adânc 
oînrădăcinatе în natura umană“ şi рοѕibilеlе rеmеdii реntru 
o„nеajunѕurilе рrοduѕе dе еxiѕtеnţa facţiunilοr“ ѕunt mai orеlе dеcât 
cееa cе ѕе cοnѕidеră a fi un orău. Сurѕul carе trеbuiе urmat еѕtе 
rеcunοaştеrеa еxiѕtеnţеi ofacţiunilοr şi încеrcarеa dе a lе cοntrοla 
еfеctеlе. oDar, cu tοatе că dеmοcraţii рοt cădеa dе oacοrd în рrivinţa 
inеvitabilităţii facţiunilοr, еi tind ѕă oaibă рărеri difеritе rеfеritοarе la 
cеlе mai bunе fοrmе oşi rеguli dе cοntrοlarе a cοmреtiţiеi dintrе 
facţiuni. oМai mult dеcât atât, difеrеnţеlе carе рrivеѕc mοdalităţilе 

                                                            
1 „Publius“ (Alexander Hamilton, John Jay şi James Madison), The Federalist 

Papers (New York: Anchor Books, 1961). Citatul este din Federalist  No. 10. 
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oрrеfеratе şi limitеlе cοmреtiţiеi cοntribuiе cеl mai mult la odiѕtincţiilе 
dintrе un ѕubtiр dеmοcratic dе altеlе. 

oСеa mai рοрulară dеfiniţiе a dеmοcraţiеi рunе ѕеmnul dе 
oеgalitatе întrе acеaѕta şi alеgеrilе реriοdicе, carе ѕunt oοrganizatе şi 
dеѕfăşuratе cοrеct. Ѕе cοnѕidеră, în ounеlе cazuri, că alеgеrilе, chiar 
cеlе la ocarе anumitе рartidе şi anumiţi candidaţi nu рοt рarticiрao, ѕau 
cеlе carе еxclud dе la еxеrcitarеa vοtului oѕеgmеntе imрοrtantе alе 
рοрulaţiеi, rерrеzintă ο cοndiţiе ѕuficiеntă oa еxiѕtеnţеi dеmοcraţiеi. 
Acеaѕtă еrοarе рοartă numеlе dе o„еlеctοraliѕm“ ѕau „crеdinţa că 
ѕimрla οrganizarе oa alеgеrilοr va canaliza acţiunеa рοlitică ѕрrе 
cοmреtiţii întrе oеlitе şi că va acοrda lеgitimitatе рublică învin-
gătοrilοr“,ofără a ѕе ţinе cοnt dе mοdul cum au olοc alеgеrilе ѕau dе 
cοnѕtrângеrilе ре carе lе au oînvingătοrii. 

Οricât ar fi dе imрοrtantе реntru odеmοcraţiе, alеgеrilе au lοc cu 
intеrmitеnţе şi еlе odοar lе реrmit cеtăţеnilοr ѕă alеagă întrе 
altеrnativеlе agrеgatе oοfеritе dе рartidеlе рοliticе, carе, mai alеѕ oîn 
рrimеlе еtaре alе tranziţiеi dеmοcraticе, рοt рrοlifеra oîntr-ο variеtatе 
uimitοarе. În реriοadеlе dintrе oalеgеri, cеtăţеnii рοt încеrca ѕă 
influеnţеzе рοliticilе рublicе oрrintr-ο gamă fοartе largă dе alţi 
intеrmеdiario: aѕοciaţiilе dе intеrеѕе, mişcărilе ѕοcialе, gruрărilе olοcalе, 
aranjamеntеlе cliеntеlarе şi aşa mai dерartе. oСu altе cuvintе, 
dеmοcraţia mοdеrnă οfеră ο variеtatе odе рrοcеѕе şi canalе cοmреtitivе 
реntru еxрrimarеa intеrеѕеlοr şi ovalοrilοr aѕοciativе ѕau рartizanе, 
funcţiοnalе şi tеritοrialе, ocοlеctivе şi individualе. Τοatе acеѕtеa 
fοrmеază un anѕamblu oal рracticii dеmοcraticе. 

Ο altă реrѕреctivă larg oaccерtată idеntifică dеmοcraţia cu 
rеgula majοrităţii. Οricе cοrр odеciziοnal carе adοрtă hοtărâri рrin 
cοmbinarеa vοturilοr a mai omult dе jumătatе din numărul cеlοr 
еligibili şi рrеzеnţi oеѕtе cοnѕidеrat dеmοcratic, fiе că majοritatеa 
рrοvinе dintro-un еlеctοrat, un рarlamеnt, un cοmitеto, un cοnѕiliu lοcal 
ѕau ο întrunirе рrееlеctοrală. oÎn ѕcοрuri еxcерţiοnalе (еx. amеndarеa 
cοnѕtituţiеi ѕau oеxcludеrеa unui mеmbru), еѕtе nеvοiе dе „majοrităţi 
ocalificatе“ cuрrinzând mai mult dе 50% dintrе ovοtanţi, dar рuţinе 
реrѕοanе ar nеga faрtul că odеmοcraţia trеbuiе ѕă рrеѕuрună şi unеlе 
mijlοacе dе agrеgarе oa рrеfеrinţеlοr individualе. 
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Aрarе, tοtuşi, ο рrοblеmă, atunci când ѕе рun în diѕcuţiе onumărul 
şi intеnѕitatеa. Се ѕе întâmрlă când ο majοritatе (în ѕреcial una ѕtabilă, 
carе ѕе autοrерrοducе) ia în mοd rеgulat dеcizii carе afеctеază 
anumitе minοrităţi (mai alеѕ un gruр cultural amеninţat oѕau un gruр 
еtnic)? În acеѕtе circumѕtanţе, dеmοcraţiilе ѕοlidе tind ѕă limitеzе 
рrinciрiul cеntral al majοrităţii, реntru a рrοtеja drерturilе minοrităţilοr. 
Acеѕtе limitări ѕе рοt cοncrеtiza în: рrеvеdеrilе cοnѕtituţiοnalе carе 
рlaѕеază anumitе chеѕtiuni în afara gamеi dе dеcizii carе trеbuiе luatе 
dе ο majοritatе (Сarta Drерturilοr – Bill οf Rightѕ); nеcеѕitatеa 
еxiѕtеnţеi unοr majοrităţi ѕimilarе în câtеva circumѕcriрţii difеritе 
(cοnfеdеraliѕm); garanţiilе carе ѕă aѕigurе autοnοmia guvеrnеlοr lοcalе 
ѕau rеgiοnalе în faţa cеrеrilοr fοrmulatе dе autοrităţilе cеntralе 
(fеdеraliѕm); guvеrnе dе largă cοaliţiе carе încοrрοrеază tοatе рartidеlе 
рοliticе (cοnѕοciaţiοniѕm); ѕau în nеgοciеrеa рactеlοr ѕοcialе întrе 
gruрuri ѕοcialе majοrе рrеcum cοmunitatеa рatrοnală şi ѕindicatеlе 
(nеοcοrрοratiѕm). Τοtuşi, cеa mai cοmună şi mai еficiеntă mοdalitatе dе 
рrοtеjarе a minοrităţilοr ѕе facе рrin activitatеa dе zi cu zi a aѕοciaţiilοr 
dе intеrеѕе şi a mişcărilοr ѕοcialе. Acеѕtеa rеflеctă şi chiar amрlifică, 
duрă рărеrеa unοra, divеrѕеlе intеnѕităţi ре carе lе au рrеfеrinţеlе 
рοрulaţiеi în рrivinţa factοrilοr dе dеciziе alеşi în mοd dеmοcratic. Ο 
altă mοdalitatе dе еxрrimarе a acеѕtеi tеnѕiuni intеrnе dintrе număr şi 
intеnѕitatе ar fi рrin afirmaţia că „în dеmοcraţiilе mοdеrnе, vοturilе рοt 
fi număratе, înѕă numai influеnţеlе рοt fi cântăritе“. 

 
3. Concluzii 

România se încadrează în categoria democraţiilor particulare 
consolidate, fiind una dintre cele mai caracteristice exemple ale acestei 
categorii. Dintre aproape cele o sută de state aflate în tranziţie,  
Th. Carothers califică drept democraţii funcţionale mai puţin de 20 de 
state, remarcând că liderii acestui grup puţin numerous se găsesc mai 
ales în Europa Centrală şi în zona baltică, incluzând printre acestea şi 
România1.  

                                                            
1 A se vedea http://www.journalofdemocracy.org/article/three-regions-old-soviet-

bloc. 
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Dificultăţile legate de încadrarea corespunzătoare a României 
sunt depăşite într-un mod original şi pragmatic de către Michael 
McFaul, care consideră într-atât de specifică tranziţia de la comunism 
la noile regimuri încît vorbeşte despre un al patrulea val al democraţiei 
şi dictaturii, faţă de cel de-al treilea val, din anii şaptezeci-optzeci, al 
democraţiei, care se constituise pe paradigma tranziţiei bazate pe 
pacte. După McFaul, noile regimuri postcomuniste apărute ca rezultat 
al celui de-al patrulea val pot fi încadrate în trei categorii: acolo unde 
forţele democraţiei erau într-o situaţie hegemonică, adică în cele nouă 
ţări central-europene şi baltice au avut loc tranziţii revoluţionare şi au 
luat naştere democraţii liberale (pactele au jucat aici doar un rol 
marginal, faţă de modelul clasic al celui de-al treilea val, cel spaniol); 
acolo unde raportul de forţe era fără echivoc favorabil vechiului regim 
comunist (în ţările Asiei Centrale, precum şi în Belarus, Serbia şi 
România) iniţiativa tranziţiei.1 

Studiile lui Thomas Carothers, practic au venit de sus şi în locul 
celor vechi au luat naştere îndeobşte noi dictaturi; în fine, acolo unde 
raportul de forţe era nedecis (în Rusia, Ucraina, Moldova, Mongolia, 
Azerbaidjan, precum şi în Bulgaria, Macedonia şi Albania) tranziţia a 
dus cu excepţia Bulgariei şi Mongoliei în cel mai bun caz la 
demonstraţii parţiale, instabile sau în cel mai rău caz la război civil.  

 România iese din rînd şi în cazul paradigmei tranziţioniste care 
propune introducerea unui al patrulea val. După ce puterea poporului a 
nimicit ultimul regim comunist, foştii activişti comunişti au revenit 
practic la putere.  

 În ciuda acestui lucru, zice McFaul, România împreună cu 
Bulgaria evoluează bine spre consolidarea democraţiei liberale. 
McFault explică această afirmaţie nu întru totul concordantă cu 
paradigma tranziţionistă propusă de el prin apropierea geografică faţă 
de Occident. Nu în creştinism, educaţie sau nivel economic subliniază 
politologul american, ci în poziţia geografică trebuie să căutăm 
factorul cel mai însemnat care determină anumite ţări să ia calea 

                                                            
1 Michael McFaul, The Fourth Wave of democracy and Dictatorship: 

Noncooperative Transitions in the Postcommunist World, în World Politics, 2002, 
54:2. 
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democraţiei. Regimurile incerte din Bulgaria şi România au devenit cu 
timpul tot mai democratice, pe măsură ce aceste ţări au stăruit tot mai 
agresiv în dorinţa de a deveni membre ale unor instituţii occidentale ca 
Uniunea Europeană sau NATO. 
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STRATEGII ŞI INSTRUMENTE DE REALIZARE  
A PĂCII, DUPĂ PRIMUL RĂZBOI MONDIAL: 

SECURITATEA COLECTIVĂ ŞI LIGA NAŢIUNILOR 

Nicolae Ovidiu VOINEA, student anul I 

Rezumat. Lucrarea prezintă pe scurt situația generată de Primul 
Război Mondial, strategiile și instrumentele de realizare a pacii în 
momentele imediat următoare finalizării acestuia. De asemenea, 
sunt prezentate cauzele care au condus la izbucnirea conflictului și 
modul în care acestea au fost contracarate. Este prezentată Liga / 
Societatea Națiunilor, premisele apariției acesteia și rolul ei în 
asigurarea unui climat de pace la începutul secolului XX. 
Declarația președintelul american Woodrow Wilson, cel care prin 
declarația sa a pus bazele Ligii Națiunilor și a accelerat eforturile 
pentru finalizarea conflictului care cuprinsese aproximativ 93% 
din statele lumii, este de asemenea prezentată. 
 

Cuvinte cheie: Liga / Societatea Națiunilor, strategii, securitate 
colectivă, pace, război 

 
1. Considerații preliminiare 

 
Menținerea unui climat de pace a fost o preocupare permanentă a 

tuturor celor care sunt factori de decizie, iar aceasta a reprezentat un 
punct important în agenda acestora. Pentru a pleca în scurta noastră 
incursiune în care vor fi prezentate mijloacele de asigurare a păcii, 
vom prezenta câteva cifre: 

„70 de țări beligerante, multe dintre ele nefiind independente, ci 
integrate în cele șase mari imperii sau puteri coloniale: Marea 
Britanie, Franţa, Rusia, Germania, Austro-Ungaria, Imperiul Otoman 
– au fost în centrul conflictului; 
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– Participanți: iniţial 20 de milioane până la 70 de milioane de 
oameni; 

– 10 milioane de morţi; 
– 20 de milioane de răniţi (în rândul soldaţilor); 
– 6 milioane de prizonieri; 
– 20 de milioane de civili sub regim de ocupaţie, în 1915 (Această 

ocupaţie, germană, austro-ungară sau bulgară, se referă în cea mai 
mare parte la Belgia, Franţa, Polonia şi Serbia); 

– 10 milioane de refugiaţi în întreaga Europă; 
– 3 milioane de văduve şi 6 milioane de orfani; 
REGATUL ROMÂNIEI a intrat în conflict la data de 15/28 

august 1916, iar pierderile estimate de armata română se ridică la 
aproximativ 900.000 de soldați. 

Suplimentar mai există și între cinci și 10 milioane de morți în 
rândul civililor și peste 10 milioane de refugiați numai pe teritoriul 
Europei”1. 

Toate acestea astăzi par doar niște cifre, dar în realitate sunt 
oameni cu destine ce au fost frânte de Primul Război Mondial. 
Îngroziți de posibilitatea ca asemenea orori să se mai repete 
conducătorii din acele vremuri, au căutat soluții pentru ca niciodată 
așa ceva să nu se mai repete. Din păcate, astăzi noi știm că acest lucru 
nu s-a întâmplat, ba chiar mai mult, în realitate au fost foarte puține 
zile de la închierea celui de al Doilea Război Mondial în care să nu 
existe conflicte militare – unii specialiști afirmând că în realitate nu a 
trecut nici o zi fără un război, declarant sau nu. 

Revenind la Primul Război Mondial, știm deja că, a avut un 
impact major asupra oamenilor, afectând relațiile sociale și 
economice, dar mai ales pe cele politico-diplomatice. Cel puțin la 
nivelul Europei, acesta a creat traume profunde în rândul populației, 
iar sentimentul anti-razboi era tot mai prezent. În acest context cei mai 
mulți îmbrățișau deja ideea vehiculată, a „războiului menit să pună 
capăt oricărui război”. 
                                                            

1 Prelucrare: https://www.defenseromania.ro/primul-razboi-mondial-in-cifre-
datele -inspaimantatoare-ale-marelui-razboi_594604.html 
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2. Strategii şi instrumente de realizare a păcii 
 
Ideea găsirii unor soluții care să conducă la instalarea și menți-

nerii unui climat de pace, siguranță și stabilitate nu a apărut la acel 
moment, ci a reprezentat o preocupare permanentă a conducătorilor. 

Probabil că printre primele abordări cu privire la necesitatea unei 
comunități care să conviețuiască în pace a fost prezentată de filosoful 
german Immanuel Kant în lucrarea „Spre pacea eternă: un proiect 
filosofic (orginal: Perpetual Peace: A Philosophical Sketch)” unde 
apare explicit ideea unei societăți a națiunilor care să gestioneze 
confliectele și să garanteze pacea cel puțin între membri acesteia. 
„…Kant susținea crearea unei comunități globale pașnice, nu în 
sensul să existe un guvern mondial, dar în speranța că fiecare stat  
s-ar declara stat liber care să-și respecte cetățenii și să-și întâmpine 
vizitatorii străini ca pe semeni. O uniune a statelor libere va promova 
o societate mondială pașnică datorită acestei raționalizări, prin 
urmare poate exista o pace perpetuă legată de comunitatea 
internațională.”1 

Foarte interesant este faptul că în această lucrare, apărută sub 
forma unei broșuri, Kant spunea că nu este este nevoie de un guvern 
mondial, dar discuta depre respectul pe care statul trebuie să-l arate 
propriilor cetățeni, dar și vecinilor. Mai mult acesta afirma că, de fapt, 
relațiile dintre state ar trebui să aibă acelaşi caracter ca şi relaţiile între 
cetățenii acestora, iar ceea ce ar putea instaura o pace permanentă este 
domnia legii în raporturile dintre state. Acesta a propus înființarea 
unui organism internațional sau a unei alianțe către care popoarele să 
delege din prerogativele lor în schimbul beneficiului de a le fi 
asigurată securitatea. De asemenea acesta a afirmat că o astfel de 
organizatție ar fi cu atât mai performată cu cât statele membre sunt 
republicane – în sens modern acest lucru însemnând societăți / state 
democratice. 

Așa au apărut concepte ca: relații de bună-vecinătate și bine-
înțeles alianțele, care ulterior au devenit strategice, făcute cu statele 
vecine în scopul creșterii capacității de apărare. Ulterior s-au 
                                                            

1 https://ro.wikipedia.org/wiki/Societatea_Na%C8%9Biunilor 
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cristalizat cauzele care au generat Primul Razboi Mondial, care între 
altele cuprindeau: cursa înarmării, alianțele, diplomația secretă și 
libertatea statelor suverane de a participa la război din propriul interes. 
Pe cale de consecință, s-a luat în calcul eliminarea acestor cauze, 
crezându-se că vor rezolva problema prin: „înființarea unei organi-
zații internaționale al cărei scop principal era prevenirea unui viitor 
război prin dezarmare, diplomație deschisă, cooperare internațională, 
restricțiile privind dreptul la războaie și sancțiunile care au făcut 
războiul neatrăgător națiunilor.”1 

Deci ideea unui organism care să asigure pacea nu este nouă și nu 
a apărut în anul 1918, odată cu rolul asumat de președintele american 
de la acea vreme Woodrow Wilson, acela de artizan al Ligii 
Națiunilor. Acestuia i se recunoaște contribuția deosebită avută în 
construcția Societății Națiunilor, care alături de consilierul său, col. 
Edward M. House, a promovat cu entuziasm ideea unei Societăți a 
Națiunilor ca un mijloc de a evita orice repetare a vărsării de sânge 
văzute în Primul Război Mondial, care trebuie să realizăm că încă era 
în desfășurare. 

Lansarea acestei teze s-a făcut în cadrul Congresului American  
(8 ianuarie 1918), atunci când președintele a prezentat cele 14 puncte 
pentru pace, care au fost primite cu mare entuziasm și care au 
impulsionat liderii tărilor să depună și mai mari eforturi pentru 
finalizarea războiului. 

Esenţa politicii americane privind noua arhitectură de securitate 
este elocvent ilustrată de cele paisprezece puncte (Fourteen Points) 
prezentate de preşedintele Wilson la Conferinţa de Pace de la 
Versailles2: 

– „acorduri deschise de pace, încheiate liber, fără înţelegeri 
secrete; 

– libertatea circulaţiei pe mări, cu excepţia apelor teritoriale; 
– înlăturarea tuturor barierelor economice ale comerţului; 

                                                            
1 https://ro.wikipedia.org/wiki/Societatea_Na%C8%9Biunilor 
2 Leonida Moise, Teorii ale Relațiilor Internaționale, Editura Paideia, București 

2020, p. 11 
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– reducerea arsenalului naţional până la cel mai scăzut nivel, 
care să garanteze siguranţa internă; 

− reglementări libere, imparţiale şi fără prejudecăţi ale reven-
dicărilor coloniale; 

− evacuarea trupelor germane din Rusia, şi respectarea inde-
pendenţei acesteia; 

− evacuarea trupelor germane din Belgia; 
− evacuarea trupelor germane din Franţa, inclusiv din contes-

tata regiune Alsacia-Lorena; 
− retrasarea graniţelor italiene de-a lungul liniilor etnice clar 

recunoscute; 
− autoguvernare limitată pentru popoarele Austro-Ungariei; 
− evacuarea trupelor germane din Balcani şi independenţa 

popoarelor balcanice; 
− independenţa Turciei, şi autoguvernare restrânsă pentru alte 

naţionalităţi care trăiau sub dominaţia Imperiului Otoman; 
− independenţa Poloniei; 
− crearea unei societăţi generale a naţiunilor prin acorduri 

specifice scopului de a oferi garanţii reciproce de independenţă 
politică şi integritate teritorială pentru statele mari şi pentru cele 
mici, în aceeaşi măsură”1. 

Din păcate președintele Woodrow Wilson nu a reușit să convingă 
Congresul SUA să se alăture acestui proiect, dar fără îndoială 
contribuția sa a fost hotărâtoare la creearea a ceea ce vom numi Liga 
Națiunilor, aceasta funcţionând pe baza unui Pact negociat de Puterile 
Aliate şi Asociate la Paris şi adoptat de Conferinţa de Pace, la  
28 aprilie 1919. 

„Pactul cuprindea 26 de articole şi o anexă cu lista celor 32 de 
state fondatoare şi a statelor invitate, şi stipula în esenţă următoarele: 

−  definea scopul Ligii, ca fiind dezvoltarea cooperării, garan-
tarea păcii şi securităţii fiecărui stat, precum şi eliminarea războiului 
ca practică internaţională; 
                                                            

1 Martin Griffiths, Relaţii internaţionale. Şcoli, curente, gânditori, Editura Ziua, 
Bucureşti, 2003, pp. 69-70 
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−  la articolul 8 se prevedea că în scopul menţinerii păcii să se 
efectueze reducerea de către toate statele membre a armamentelor de 
care dispuneau, în funcţie de situaţia geografică şi condiţiile speciale 
ale fiecărei ţări, până la minimul necesar apărării ordinii interne; 

−  la articolul 10, statele membre se obligau să respecte şi să 
păstreze împotriva oricărei agresiuni externe integritatea teritorială 
şi independenţa politică a fiecărui stat; 

−  în continuare, se indicau mijloacele şi procedurile ce urmau să 
fie folosite în cazul unor conflicte: arbitrajul, respectarea unui termen 
de 3 luni după pronunţarea sentinţei dată de instanţa de arbitraj, sau 
de către Consiliu, ruperea relaţiilor economice, financiare şi a 
oricăror raporturi cu statul vinovat de încălcarea dreptului 
internaţional etc.”1 

Prima reuniune a avut loc în data de 10 ianuarie 1920, la Londra, 
iar în luna noiembrie a aceluiași an Liga își stabilește sediul la 
Geneva. Toate statele membre erau reprezentate în Adunarea Generală 
a Ligii Națiunilor, care se ocupa cu rezolvarea / înlăturarea 
problemelor care amenințau pacea, dar care își dădea acordul ca noii 
membri să fie admisi. Metoda folosită pentru soluționarea conflictelor 
era aceea a arbitrajului international. De asemenea, mai funcționau 
diverse organe: Secretariatul Permanent, Consiliul, precum și alte 
instituții ca: Curtea Permanentă de Justiție Internațională, Comisia 
pentru Dezarmare, Organizația Sănătății, Organizația Internațională a 
Muncii, Comisia de Mandate, Comisia Internațională de Cooperare 
Intelectuală, Consiliul Permanent Central al Opiului, Comisia pentru 
Refugiați și Comisia pentru Sclavie. O mare parte dintre acestea au 
fost preluate de succesorul Ligii – Organizația Națiunilor Unite. 

„Între 1924-1929, Liga Naţiunilor a desfăşurat o activitate 
laborioasă pe multiple planuri: 

− au fost adoptate măsuri colective pentru reconstrucţia unor 
ţări; 

− sub egida Ligii s-a deschis la 4 mai 1927 o Conferinţă econo-
mică internaţională la care au participat reprezentanţii a 50 de state, 
                                                            

1 Leonida Moise, Teorii ale Relațiilor Internaționale, Editura Paideia, București 
2020, p. 13 
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unde s-a propus şi s-a dezbătut un amplu proiect de colaborare 
economică între ţări; 

− sub conducerea Ligii au fost depăşite şi rezolvate circa 
18.000-20.000 de conflicte şi litigii între state, referitoare la delimi-
tarea frontierelor, interpretarea tratatelor, diferende comerciale, 
economice, militare, etc.; 

− prestigiul Ligii Naţiunilor a fost întărit şi de intervenţia sa în 
lichidarea unor conflicte militare majore: între Italia şi Grecia 
(1925), între Turcia şi Grecia (1926), între Grecia şi Albania (1928); 

− după Conferinţa de la Locarno (1925), Germania a fost 
primită în Liga Naţiunilor”1. 

Din păcate pentru noi toți, Liga Națiunilor nu a reușit să-și atingă 
obiectivele, în principal din cauza intereselor marilor puteri și de 
implicarea acestora numai în interes propriu. Acest lucru a condus 
către disoluție, iar SUA care nu a aderat niciodată la Ligă se 
depărtează de problemele Europei, iar nou creatul URSS urmează 
aceeași cale (acesta fiind primit în 18 septembrie 1934, dar exclus în 
14 decembrie 1939 ca urmare a agresiunii împotriva Finlandei) lăsând 
statele să-și stabilească propriile metode și mijloace pentru gestionarea 
conflictelor și asigurarea securității. 

  
3. Cauzele declinului Ligii Națiunilor 

 
„În pofida acestor realizări, Liga Naţiunilor, pe ansamblu, nu a 

răspuns aşteptărilor. Deşi preşedintele Wilson s-a angajat într-o 
insistentă campanie pentru a explica poporului american oportunitatea 
conceptului securităţii colective, faptul că articolul 10 al Actului 
fondator prevedea obligaţia statelor membre de a respecta şi apăra 
integritatea teritorială şi independenţa altor state era considerat, în 
opinia majorităţii americanilor, că se încalcă tradiţia izolaţionistă, 
situaţie ce a determinat ca în final tratatul să nu fie ratificat.  

Divergenţele anglo-franceze au constituit unul din factorii care au 
arătat în mod evident că Liga Naţiunilor nu are şanse de a se impune 
                                                            

1 Leonida Moise, Teorii ale Relațiilor Internaționale, Editura Paideia, București 
2020, p. 13 
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în domeniul securităţii colective. Astfel, Anglia a dus o politică 
inversă celei franceze, angajând tratative cu Roma şi Berlinul, a impus 
Franţei diferite sacrificii în favoarea Germaniei şi a ţărilor 
revizioniste.  

Înfiinţarea în 1924 a unui organism special pentru controlul 
armamentelor şi a comerţului cu arme nu a condus la stoparea cursei 
înarmărilor. Principala cauză a constituit-o faptul că acest organism nu 
avea dreptul să facă inspecţii, putând doar să solicite guvernelor 
informaţii despre situaţia efectivelor şi armamentului. Datorită inefi-
cienţei acţiunilor desfăşurate, acest organism a fost desfiinţat în 1927.  

Impunând Germaniei o pace punitivă şi neacceptarea acestei ţări 
în Ligă pe aceeaşi poziţie cu Franţa şi Anglia, a determinat o 
nemulţumire generală în societatea germană, care a fost abil exploa-
tată de naţional-socialişti.  

Dorind o Germanie slabă Franţa a fost ostilă admiterii statului 
german în Ligă, până când aceasta nu-şi onora toate obligaţiile 
asumate prin Tratatele de pace, iar SUA şi Anglia, în opoziţie cu 
Franţa, susţineau o integrare mai rapidă a Germaniei pentru a nu 
permite Franţei să-şi impună hegemonia în Europa. Germania a făcut 
din relaţiile cu Rusia Sovietică un instrument de presiune asupra 
Franţei şi Angliei, declarând că este posibilă o alianţă militară între 
cele două state, Germania renunţând la această perspectivă numai dacă 
i se acordă statutul de mare putere, un loc în Consiliu şi accesul la 
fostele colonii. Inexistenţa unor forţe suficient de puternice pentru a se 
opune ambiţiilor revizioniste ale Germaniei a constituit o cauză 
importantă a declinului Ligii.  

Dispariţia Austro-Ungariei, slăbiciunile Franţei şi Rusiei au avut 
drept consecinţă lipsa unui potenţial credibil pentru reechilibrarea 
balanţei de putere. Din păcate, aşa cum au subliniat mulţi autori, Liga 
nu a reprezentat un guvern mondial în măsură să rezolve marile 
probleme specifice sistemului internaţional, şi mai mult, încercarea de 
a asigura o anumită ordine a sistemului era compromisă prin însăşi 
regulile stabilite. Sancţiunile, inclusiv cele militare, aveau titluri de 
recomandări, iar dreptul de veto de care dispunea fiecare stat membru 
făceau inoperante astfel de măsuri. Era greu de presupus că statele vor 
accepta cooperarea, dezarmarea şi pacea ca elemente fundamentale ale 
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noului concept de securitate, în timp ce foarte multe aspecte privind 
relaţiile dintre ele nu erau rezolvate. Nu se putea realiza o pace 
durabilă atâta timp cât: două mari puteri din Europa (Germania şi 
Rusia) nu participau la acest proces; nu s-a încheiat o pace concilia-
toare cu ţara învinsă; nu s-a realizat un echilibru de forţe şi un 
sentiment comun al legitimităţii. 

Aprecierile lui Jung Martin Gabriel reflectă foarte bine această 
stare de lucruri: „Liga era un organism modest. Nu era o instituţie 
comparabilă cu Consiliul de Securitate (al ONU – n.a.) unde să poată 
fi luate deciziile comune şi imperative şi nu existau resurse pentru 
mecanismele de acţiune colectivă. Independenţa suverană a membrilor 
săi nu era în nici un fel restricţionată, nu exista nici urmă de statalitate 
… era doar un mecanism de amânare a războiului. Exista multă 
încredere în dialog, în investigarea şi prezentarea publică a faptelor. 
Date fiind informaţiile potrivite şi timpul suficient, se spera să înceapă 
un proces de educaţie şi, de asemenea, se aştepta ca naţiunea să fie 
victorioasă.”1 

Atacarea Manciuriei, provincie chineză, de către armata japoneză 
a scos în evidenţă neputinţa Ligii Naţiunilor în problemele de 
securitate. Astfel, deşi protestul Chinei a fost luat în calcul şi analizat 
în cadrul Ligii Naţiunilor, s-a constatat că, de fapt, nu există nici o 
posibilitate concretă de a sancţiona statul agresor, majoritatea ţărilor 
europene fiind în relaţii avansate cu Japonia, nu acceptau nici măcar 
anumite restricţii economice. 

Declaraţia solemnă a reprezentanţilor la cel mai înalt nivel ai 
Angliei, Franţei şi Italiei de la Stressa din aprilie 1935 şi hotărârea 
acestora de a menţine sistemul de tratate creat după Primul Război 
Mondial s-au dovedit a fi doar simple vorbe, deoarece Germania era 
hotărâtă să schimbe ierarhiile din Europa.  

De asemenea, când Italia a atacat Etiopia, deşi Anglia s-a 
pronunţat ferm pentru menţinerea securităţii colective şi a propus 
aplicarea de sancţiuni severe agresorului, practic nu s-a putut face 
nimic, Mussolini continuându-şi campania militară. 

                                                            
1 Jurg Martin Gabriel, World views and Theories of International Relations, 

Macmilan, London, 1994, p. 79 
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Profitând de neputinţa Ligii Naţiunilor de a acţiona împotriva 
Italiei, Hitler a ordonat la 7 martie 1936 ocuparea zonei demilitarizate 
renane deşi potrivit Tratatelor de la Versailles şi de la Locarno trupele 
germane nu aveau dreptul să intre în Renania sau mai aproape de  
50 km de această zonă. Convocat, Consiliul Ligii Naţiunilor deşi a 
constatat încălcarea tratatelor de către Germania, a hotărât invitarea lui 
Hitler pentru a negocia o nouă formulă pentru securitatea europeană. 
Răspunsul insolent al lui Hitler că nu avea nici un fel de pretenţii 
teritoriale în Europa, era în vădită contradicţie cu acţiunile politice şi 
militare ale celui de-al treilea Reich.  

Lipsa unui sistem economic viabil a determinat o serie de 
contradicţii şi în acest domeniu, care coroborate cu cele din zona 
politică a slăbit şi în final a dus la colapsul securităţii colective. Criza 
economică din ’29-’33 a generat prăbuşirea sistemului monetar 
internaţional corespunzător acelei perioade şi a cooperării economice 
internaţionale. 

Sistemul economic internaţional era definit printr-o politică 
naţională ce proteja producătorii autohtoni şi subordona economia 
scopurilor politice externe. 

Lovitura de graţie dată securităţii colective a fost ocuparea de 
către Germania a regiunii sudete din Cehoslovacia. Marile democraţii 
occidentale au semnat Acordul de la München din 1938, cu speranţa 
că este ultimul act care validează statutul Germaniei şi se evita astfel 
un conflict major în Europa.  

Strategia Marii Britanii şi Franţei faţă de acţiunile Germaniei a 
fost o serie de concesii şi compromisuri, care nu au făcut altceva decât 
să amâne declanşarea războiului. 

Nu s-a reuşit de către cei care au promovat idealismul, ca mod de 
abordare a relaţiilor internaţionale, să se sesizeze faptul că sursele 
principale ale acţiunii statului şi comportamentului său se regăsesc în 
sfera consideraţiilor referitoare la putere şi la interes naţional şi mai 
puţin în cea a eticii şi a universalismului.”1 

                                                            
1 Leonida Moise, Teorii ale Relațiilor Internaționale, Editura Paideia, București 

2020, pp. 13-16 
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4. Concluzii 
 
Fără îndoială ceva foate important a rezultat din existența Ligii 

Națiunilor și anume conceptul de Securitate Colectivă, ca urmare a 
dorinței de a asigura securitatea statelor. Acesta este, în esență, un 
acord de Securitate, fie global, fie regional, cu particularitatea ca, toate 
statele care aderă la un astfel de sistem să considere că securitatea 
unui stat membru le privestea pe toate și prin urmare, în situația unei 
amenințări, sunt de acord să se alăture găsirii unei soluții impreună cu 
toate celelalte state membre. 

Ideea este foarte veche și, așa după cum am amintit anterior, 
aceasta stă la baza a tot ce înseamnă tratate și alianțe cu scopul 
stingerii, aplanării sau evitării conflictelor. 

 Interesant este faptul că, uitându-ne la structura instituțiilor Ligii 
Națiunilor, vom observa că încă de atunci, securitatea colectivă nu se 
referă numai la partea militară ci și la oameni / cetățeni – ca forță de 
muncă, la drepturile omului etc  

Evoluția ulterioară a evenimentelor ne-a arătat că totul este 
perfectibil și chiar dacă unele dintre concepte sunt încă folosite sau 
amintite, ţările lumii s-au văzut nevoite să conceapă noi metode și 
mijloace pentru asigurarea securității la nivel individual, statal, 
regional sau global. 
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RALIEREA LIBERALISMULUI LA DEMOCRAȚIE: 
GENEZA DEMOCRAȚIEI LIBERALE 

Ioana Andreea VLAD, studentă anul I 

Rezumat. Începând cu secolul XIX, dar mai ales după revoluţia 
europeană din anul 1848, când este proclamat sufragiul universal 
ca principiu fundamental de funcţionare al societăţii politice teama 
faţă de intervenţia poporului în guvernarea reprezentativă este 
anulată. În acest cadru, gândirea liberală nu mai poate ocoli 
chestiunea democratică. Unii liberali se distanţează de poziţiile 
conservatoare ale înaintaşilor lor şi încep să mediteze asupra 
compatibilităţii dintre libertatea cucerită la sfârşitul secolului 
XVIII şi aspiraţia crescândă spre egalitate. Din aproape în 
aproape au loc procese de democratizare a vieţii politice: ideea 
unei societăți politice deschise, ideea de libertate ca prim-pas spre 
cea de egalitate în sfera dreptului, proclamarea universalităţii 
sufragiului. Se deschide perspectiva unei democraţii liberale echi-
librate, căutând să concilieze cele câştigate prin Revoluţia din anul 
1789 cu evoluţia societăţii către democraţie. 

Cuvinte cheie: democratie liberală, John Stuart Mill, Giovanni 
Sartori. 
 

 În timp ce reacționismul era în plină forță în Europa, democrația 
făcea progrese notabile de cealaltă parte a Atlanticului. Ca urmare a 
revoltelor dramatice din Statele Unite și Franța, revoluțiile din 
America Latină au dus la înființarea unei serii de republici indepen-
dente bazate pe suveranitatea populară. Mai la nord, în Statele Unite, 
schimbările au continuat rapid, pe măsură ce țara s-a extins pe 
continent. Golful care separa Statele Unite, fundamentate pe baza 
suveranității populare, de sentimentul conservator predominant în 
Europa, a fost observat de Jeremy Bentham, unul dintre puținii 
suficient de radicali pentru a vorbi despre democrație într-o notă 
pozitivă imediat după Revoluția franceză. În pamfletul din 1817 
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„Planul reformei parlamentare”, Bentham a întrebat retoric: „Prin 
acest cuvânt amenințător ”democrație”, oamenii din această țară 
trebuie să fie înspăimântați din cale afară?”.1 Într-un caz clar de 
contestare conceptuală, el a încercat direct să contracareze eforturile 
depuse de oamenii de stat de la Viena pentru a demoniza democrația 
atunci când încercau să restabilească principiul monarhic: „În limbajul 
legitimității și tiraniei și al sclaviei venale care se târăște sub ele, 
democrația și anarhia sunt termeni sinonimi”.2 

 Trecerea către o înțelegere pozitivă a democrației în Statele Unite 
a început în primele decenii ale secolului al XIX-lea și a fost în mare 
parte completă până în anii 1840. Amploarea și viteza acestei 
dezvoltări nu au fost pierdute pentru contemporani. Samuel Goodrich 
observa că „cuvântul democrație și-a schimbat în esență semnifi-
cația”.3 

 Părinții fondatori au descris ceea ce au creat ca fiind o republică, 
ceea ce presupunea un guvern reprezentativ susținut de o serie de 
măsuri care asigurau control și echilibru dar și bazat pe suveranitate 
populară. În primele decenii ale secolului al XIX-lea, democrația și-a 
aruncat încet bagajul atenian și a devenit din ce în ce mai asociată cu 
acest sistem reprezentativ. 

 Republicanismul – pesimist cu privire la natura umană, sublini-
ind în mod constant nevoia de virtute și oarecum înapoiat – era din ce 
în ce mai prost adaptat realităților Americii din secolul al XIX-lea. În 
schimb, democrația „era o viziune pentru viitor. Orientat spre 
progres, a transmis un optimism plin de viață asupra naturii umane și 
a posibilităților nesfârșite deschise națiunii americane”.4 Atât 
republicanismul, cât și democrația au fost susținute de o concepție a 
suveranității populare, dar în timp ce primul a subliniat restricțiile 
asupra poporului, cel de-al doilea a sugerat o mai mare credință în ei. 

                                                            
1 Jens A. Christophersen, The Meaning of ”Democracy” as Used in European in 

European Ideologies from the French to the Russian Revolution: An Historical Study 
in Political Language, Ed. Oslo University Press, Oslo, 1966. p. 94. 

2 Ibidem, p. 95. 
3 Hobson, op.cit., p. 118. 
4 Ibidem, p. 230. 
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Democrația a ajuns astfel să fie asociată cu un grad mai deplin de 
putere populară și egalitarism decât republicanismul.  

 
1. Conceptul de democrație liberală 

 
Aşa cum spuneam, „democraţia liberală” este, în esenţă, 

democraţia centrată pe valorile liberalismului. Două dintre cele mai 
importante aşteptări faţă de un regim politic care aspiră la titlul de 
„democraţie liberală” sunt următoarele1: 

 1) ca regimul respectiv să apere drepturile indivizilor împotriva 
dominaţiei guvernelor, instituţiilor publice şi a altor forţe puternice din 
societate; şi  

2) ca el să restrângă şi să reglementeze intervenţia puterii politice 
în societate, în problemele economice şi morale care afectează cetăţenii. 

 De asemenea, pentru a constitui o „democraţie liberală”, un 
regim politic trebuie să îndeplinească, fără doar şi poate, (şi) condiţiile 
procedurale specificate şi urmărite în analizele sale de Freedom 
House: 

 • un sistem competitiv şi plural de partide politice;  
• sufragiu universal pentru toţi cetăţenii adulţi; 
 • alegeri libere regulate în care secretul votului este respectat, ca 

şi securitatea acestuia, iar fraudarea masivă a votului este imposibilă;  
• acces liber şi egal al diferitelor grupări politice implicate în 

procesul electoral la informarea alegătorilor2.  
 Nu trebuie uitate, în sfârşit, nici cele cinci criterii în delimitarea 

democraţiei propuse de Robert Dahl:  
• Participarea efectivă. Înainte ca o măsură politică să fie 

adoptată la nivelul societăţii, toţi membrii ei trebuie să aibă şanse reale 
şi egale pentru a-şi face cunoscute punctele de vedere în faţa celorlalţi 
membri cu privire la viziunea lor asupra politicului.  

                                                            
1 Vasile Plesca, Democraţia liberală, în Eugen Huzum (coord.), Concepte şi 

teorii social-politice, Institutul European, Iaşi, 2011, p. 44 
2 Aili Piano, Arch Puddington, Freedom in the World 2004, The Annual Survey 

of Political Rights & Civil Liberties (New York and Washington, DC: Freedom 
House, 2004), p. 716. 
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• Egalitatea votului. În momentul votului, fiecare membru al 
societăţii trebuie să aibă şanse egale şi reale pentru a vota, şi toate 
voturile să fie numărate ca fiind egale.  

• Înţelegere exhaustivă. În limite rezonabile de timp, fiecare 
membru al societăţii trebuie să aibă şanse egale şi reale pentru 
studierea politicilor alternative relevante şi a consecinţelor probabile 
ale aplicării acestora. 

 • Controlul agendei publice. Membrii societăţii trebuie să aibă 
posibilitatea exclusivă de a decide cum şi, dacă doresc, ceea ce 
urmează să fie introdus în agenda publică. Astfel, procesul democratic 
impuse de cele trei criterii precedente nu este nicio dată închis. 
Acţiunile politice ţin cont totdeauna de opţiunile cetăţenilor.  

• Incluziunea adulţilor. Toţi sau, în orice caz, cei mai mulţi, 
rezidenţi permanenţi adulţi la nivelul unei societăţi, ar trebui să aibă 
drepturi depline de cetăţeni implicate de primele patru criterii1.  

 Dacă detaliem aşteptările menţionate mai sus, obţinem urmă-
toarea listă a condiţiilor pe care trebuie să le satisfacă o democraţie 
liberală ideală: 

 • Garantarea drepturilor fundamentale ale omului (un raport just 
între drepturi şi libertăţi, între obligaţii şi îndatoriri, între libertate şi 
responsabilitate);  

• Suveranitatea poporului;  
• Guvernul alcătuit cu acordul celor guvernaţi;  
• Domnia majorităţii;  
• Drepturile minorităţilor;  
• Existenţa unui cadru legislativ care să garanteze drepturile şi 

libertăţile fundamentale ale indivizilor, egalitatea în drepturi a tuturor 
cetăţenilor şi – mai ales – totala posesie şi totala putere de exprimare 
şi de aplicare a acestor drepturi; 

 • Alegeri libere şi echitabile (existenţa unui mecanism politic 
care să asigure condiţiile pentru exercitarea liberă de către toţi 
cetătenii a dreptului de a alege şi de a fi aleşi: vot universal direct si 
secret); 

                                                            
1 Robert A. Dahl, On Democracy , New Haven: Yale University Press, 1998,  

pp. 37-38 
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• Respectarea procedurilor legale;  
• Limitarea constituţională a puterii guvernanţilor;  
• Pluralism social, economic şi politic;  
• Separaţia puterilor în stat (puterea legislativă, puterea executivă 

şi puterea judecătorească) (ca o garanţie împotriva instaurării totalita-
rismului);  

• Respectarea unor valori precum toleranţa, pragmatismul, 
cooperarea şi compromisul; 

• Dreptul la liberă organizare profesională şi politică; 
• Existenţa şi libertatea mijloacelor de informare în masă;  
• Organizarea şi conducerea democratică a tuturor sferelor vieţii 

sociale.1 
 

2. Viziunea lui John Stuart Mill 
 
În eseurile sale, Despre libertate și considerații asupra guver-

nului reprezentativ, John Stuart Mill a expus ceea ce este adesea 
considerat prima explicație sistematică și apărarea democrației 
liberale. Ca pro democrat, Mill a salutat progresul în egalitate cu care 
Tocqueville era neliniștit; totuși, într-o recenzie a Democrației în 
America, el a recomandat cu entuziasm lucrarea colegilor săi britanici, 
printre alte motive, pentru că a găsit bine introduse avertismentele lui 
Tocqueville despre tirania majorității.2 În special, Mill a fost de acord 
cu afirmațiile lui Tocqueville potrivit cărora majoritatea, cultura de 
masă, înăbușă gândirea liberă și informată și că o majoritate 
atotputernică ar putea oprima o minoritate. Luate împreună, eseurile 
lui Mill pot fi în mare parte citite ca un efort susținut pentru a face față 
acestei probleme prin metoda simplă de combinare a democrației și 
liberalismului. 

În epocile anterioare, a observat Mill, tirania era ceva experi-
mentat de majoritatea poporului unei națiuni aflată la mâna unei 
minorități, deci nu exista pericolul ca majoritatea „să se tiranizeze pe 
ea înseși.” Dar, odată cu apariția marilor națiuni democratice (citează 

                                                            
1 Vasile Plesca, op.cit. in Loc.cit., p. 45 
2 Mill, op.cit., pp. 213-219. 
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în special SUA), a fost creată nevoia ca oamenii „să-și limiteze 
puterea asupra lor”.1 Scopul programului On Liberty era deci să 
identifice principiile în conformitate cu care oamenii ar trebui să 
asigure această limitare. Cea mai mare parte a eseului este dedicată 
explicării și apărării afirmației lui Mill potrivit căreia „singurul scop 
pentru care puterea poate fi exercitată pe bună dreptate asupra 
oricărui membru al unei comunități civilizate, împotriva voinței sale, 
este de a preveni vătămarea altora. Binele lui. . . nu este un mandat 
suficient”2. În formă, această ordonanță prescrie împotriva paterna-
lismului guvernamental, precum și împotriva tiraniei evidente și în 
favoarea a ceea ce este adesea numit acum mandatul „pluralist”, care 
susține că cetățenii ar trebui să poată urmări, pe cât posibil, ceea ce 
consideră ca fiind propriul bine, în propriul lor fel.3 

Oferind conținut principiului său, Mill a enumerat cele mai 
importante libertăți de protejat, și anume libertățile de conștiință, 
gândire și simțire, menținerea și exprimarea opiniilor, urmărirea 
propriilor planuri de viață și con-lucrarea cu ceilalți pentru orice scop 
(non-violent). Deoarece aceste libertăți civile afectează în mod tipic și 
direct numai pe cei care se bucură de ele, oamenii ar trebui să fie 
scutiți de imixtiunea, paternalistă sau de altă natură, a altora și, în 
special, a statului, inclusiv a statului democratic.4 Mill a dedicat puțin 
spațiu pentru a elabora detaliile despre modul în care trebuie protejate 
libertățile, dar este clar că, în general, el a crezut că ar trebui să existe 
zone ale vieții cetățenilor libere de reglementări elaborate de stat și 
limite legale în ceea ce poate chiar și un guvern mandatat democratic, 
legiferat. Adică, el a favorizat păstrarea unei distincții între domeniile 
privat și public și statul de drept. În argumentele sale pentru protecția 
libertăților civile, cum ar fi libertatea de exprimare, Mill își exprimă 
un alt punct de vedere interactiv, reluat de unii teoreticieni mai recenți. 
Presupunând că cetățenii împuterniciți să se guverneze ar prefera să 
facă acest lucru din punctul de vedere al cunoașterii și că restricțiile 

                                                            
1 Ibidem, p. 7. 
2 Ibidem, p. 14. 
3 Ibidem, p. 17. 
4 Ibidem, pp. 16-17. 
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privind libertatea de exprimare împiedică acest lucru prin înăbușirea 
unei dezbateri viguroase și explorarea ideilor neconvenționale, această 
libertate liberală ar trebui protejată de dragul unei democrații continue 
și vibrante.1 

 În ceea ce privește democrația, participarea directă a cetățenilor 
la afacerile guvernamentale trebuie, în opinia lui Mill, să fie încurajată 
în primul rând pentru funcția sa de a genera încredere în oameni cu 
privire la capacitatea lor de a se autoguverna și de a dezvolta talente 
intelectuale și valori comunale, morale. Cu toate acestea, întrucât 
participarea directă este imposibilă într-o societate de mari dimen-
siuni, Mill era de părere că „tipul ideal al unui guvern perfect trebuie 
să fie o democrație reprezentativă”.2 

Pentru Mill „ideea pură de democrație” este „guvernarea 
întregului popor de către întregul popor, reprezentat în mod egal”, 
care necesită o reprezentare proporțională, astfel încât minorității să 
nu i se refuze reprezentanții guvernamentali3. Cu toate acestea, acest 
egalitarism nu ajunge până la vot, unde opinia lui Mill diferă de 
majoritatea celorlalți teoreticieni liberali democrați. În opinia generală, 
egalitatea politică este o valoare centrală și este interpretată ca 
egalitate în cabina de votare. Mill nu era de acord: „Nu privesc votul 
egal ca printre lucrurile care sunt bune în sine”, a anunțat el și a 
continuat să explice că, acordând voturi egale celor educați și celor 
fără educație deopotrivă, o democrație ar declara în mod nociv 
„ignoranțaca având dreptul la aceeași putere politică precum 
cunoașterea”4. 

 
3. Relația dintre democrație  

și liberalism la Giovanni Sartori 
 
Sartori identifică liberalismul în primul rând cu protecția 

libertăților individuale și a democrației cu egalitatea, care, în acord cu 

                                                            
1 Ibidem, p. 24. 
2 Ibidem, p. 256. 
3 Mill, op.cit., pp. 302-303. 
4 Mill, Despre libertate, p. 340. 
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Tocqueville, crede că include nu doar egalitatea politică, ci se dezvoltă 
și promovează o măsură de egalitate socială și economică. În secolul 
al XIX-lea, elementul liberal a prevalat asupra celui democratic, în 
timp ce în al XX-lea „pendulul a oscilat și astăzi este componenta 
democratică care predomină asupra liberalului”1. Gândind că acest 
leagăn era prea mare (Sartori scria acest lucru în 1980), susținea că 
acum „ne confruntăm cu două viitoruri: o democrație în cadrul 
liberalismului și o democrație fără liberalism”2. Sartori nu se concen-
trează aici pe conținutul părților componente ale democrației liberale, 
ci pe relația dintre dimensiunile sale liberale și democratice. El 
exprimă opinia împărtășită de toți teoreticienii liberal-democrați 
conform căreia primii ar trebui să conțină puterea guvernelor alese 
democratic asupra indivizilor prin impunerea constrângerilor asupra 
acțiunilor statului și prin limitarea domeniului de acțiune permisă a 
statului. 

Pentru unii teoreticieni democrați liberali, inclusiv Sartori, această 
relație de izolare este singura importantă între principiile liberale și 
practica democratică, dar alții văd o relație interactivă între liberalism 
și democrație. Acesta este în mod clar cazul „libertăților politice”, 
cum ar fi dreptul de a vota, de a candida la funcții sau de a forma 
partide politice, ceea ce face ca democrația continuă să fie mai sigură. 
În plus, Mill descrie un mod prin care democrația întărește atât 
libertățile civile, cât și pe cele politice. Acest lucru conferă legitimitate 
legilor liberale, pe care o populație este mai probabil să le respecte 
dacă au fost mandatate popular (ca într-o constituție aprobată 
democratic) decât dacă ar fi impuse.3 În același timp, liberalismul 
întărește democrația. Prin restrângerea domeniului activității guverna-
mentale corespunzătoare la domeniul public, birocrația este ținută sub 
control, ceea ce nu numai că protejează oamenii de interferențele 
acesteia cu libertățile lor, dar permite, de asemenea, populației în 
general să dezvolte abilități importante pentru auto-guvernare.4 
                                                            

1 Giovanni Sartori, Teoria Democrației Reinterpretată, Ed. Polirom, București, 
1999. 

2 Ibidem, pp. 386-387. 
3 Mill, Despre libertate, p. 329. 
4 Ibidem, pp. 121-128. 
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Un punct similar este susținut de teoreticieni care insistă că, 
deoarece persoanele care sunt majoritare cu o anumită ocazie sau cu 
privire la o anumită problemă pot fi minoritare în alte momente sau cu 
privire la alte probleme, sau pentru că preferințele lor se pot schimba, 
democrația necesită păstrarea mijloacelor prin care oamenii se pot 
regrupa și educa pe ei înșiși și pe ceilalți și păstrarea libertăților, în 
special a exprimării și a asocierii. Sau, în timp ce mulți teoreticieni 
democrați liberali apreciază statul de drept pentru funcția sa de a 
menține democrația în anumite limite, unii prescriu că proceduri 
precum controlul judiciar să fie supuse democrației. De exemplu, 
potrivit lui John Hart Ely, acest lucru ar trebui limitat doar la 
asigurarea echității procedurale în soluționarea litigiilor și interzicerea 
refuzului de acces la participarea democratică persoanelor și 
minorităților (Ely 1980: 87).1 

 Pentru a rezuma pe scurt, practic toți teoreticienii liberal-
democrați pot fi de acord cu susținerea democrației reprezentative în 
care reprezentanții sunt aleși în conformitate cu procedurile formale 
(la un moment dat, care implică votul majorității) combinate cu 
protecția statului a libertăților politice și civile și o sferă privată liberă 
de interferență statului. Pluralismul și individualismul politic oferă 
puncte esențiale de orientare pentru acești teoreticieni, precum și 
considerațiunea culturii politice populare pentru susținerea democra-
ției liberale. 

Din punct de vedere al istoriei ideilor politice,al genezei 
intelectuale a democratiei liberale, Alexis de Tocqueville este cel care 
deschide, prin opera sa politică, fundamentele teoretice ale acestui 
curent politic. 
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COMUNICAREA – FORMA FUNDAMENTALĂ  
A COMUNICĂRII INTERPERSONALE 

 
Loredana STĂNCESCU, studentă anul II 

 
Rezumat. Relaţia interpersonală poate fi definită ca o „uniune 
psihică, conştientă, directă, bazată pe o legătură inversă 
complexă – uniune ce cuprinde minimum două persoane”1. Actul 
interpersonal nu se reduce la dimensiunea atracţie-repulsie 
afectivă. Întotdeauna, el reprezintă o ţesătură de percepţii, acte 
simpatetice şi acte de comunicare. 
 Relaţia interpersonală este un proces mediat de comunicare. 
Comunicarea este principala formă de manifestare a interacţiunii 
psihosociale, deoarece toate efectele interpersonale sunt vehiculate 
prin comunicare. Elementul esenţial al mesajului este atragerea 
atenţiei receptorului asupra unui lucru oarecare – mai precis, 
asupra obiectului de referinţă şi asupra caracteristicilor lui.  
 

 Cuvinte cheie: comunicare, relații interpersonale, interacțiune, 
psihologie, transmiterea mesajului, emițător, receptor, interacțiuni 
interumane. 
 

Considerații preliminare 
 

 Psihologic vorbind, mesajele se disting, în primul rând, după 
criteriul informaţie/incertitudine. A reduce incertitudinea înseamnă a 
reduce numărul de posibilităţi conţinute în mesaj. Nu toate interac-
ţiunile interpersonale se bazează pe transmiterea unui mesaj codat şi 
transmis anumecătre receptor (comunicare intenţională); există, deci, 
şi comunicare nonintenţională. Sunt cazuri în care recepţionarea 
mesajului se face doar prin perceperea celuilalt (caz în care avem 
comunicare non-verbală şi non-intenţională). Acest tip de comunicare 
                                                            

1 Pantelimon Golu, Psihologie socială, Editura Didacticã şi Pedagogicã, 
Bucureşti, 1974, p. 131 
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nu implică în mod necesar producerea unui comportament de răspuns, 
şi nici utilizarea premeditată a simbolurilor. 

Precizia cu care sunt primite mesajele comunicate indirect 
(nonintenţional) se datorează unui proces de învăţare socială. În 
interiorul grupului se formează anumite norme cognitive, sub influenţa 
cărora indivizii învaţă că anumite evenimente sunt indici ai anumitor 
stări de lucruri. Se naşte o semantică comună, care constă în ansam-
blul semnificaţiilor asemănătoare pe care emiţătorul şi receptorul le 
atribuie diferitelor simboluri (cuvinte, gesturi etc.). Codul comun 
permite ca mesajul să fie transmis/receptat cu o anumită certitudine. 
Transferul de semnificaţie între doi indivizi depinde de gradul de 
asemănare dintre structurile cognitive ale acestora. Cu cât asemănarea 
este mai mare, cu atât transferul de semnificaţie va fi mai rapid, mai 
complet şi mai exact. 

Comunicarea este însoţită întotdeauna de o serie de fenomene 
psihologice pe care nu le putem evita, dar le putem cunoaşte şi 
controla. Astfel, luarea sub control a acestora este una dintre 
dimensiunile cele mai importante ale competenţei comunicaţionale şi 
o premisă necesară pentru ridicarea performanţei comunicaţionale. 

 
1. Emițător-receptor 

 
Mai jos expunem o abordare, atât din punctul de vedere al 

emiţătorului, cât şi din punctul de vedere al receptorului. 
 Emiţătorul: motivaţia transmiterii mesajului – utilitatea pentru 

emiţător; – utilitatea pentru receptor. În afara relaţiilor de cooperare, 
utilitatea pentru receptor apare ca o utopie din punct de vedere 
psihologic: „Câţi oameni sunt cu adevărat interesaţi ca altul să 
primească o semnificaţie utilă dacă el nu se află într-o relaţie de 
colaborare cu emiţătorul?”1. Ea nu mai apare ca o utopie dacă ţinem 
cont de regula psihologică a egalizării informaţiei, care este o sursă de 
satisfacţii şi de confort psihic. Ea stă la baza uneia dintre interacţiunile 
cu cel mai bogat conţinut psihologic, care este prietenia; motivaţia 

                                                            
1 Pantelimon Golu, Psihologie socială, Editura Didactică şi Pedagogică, 

Bucureşti, p: 1974 
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alegerii receptorului pentru un anumit mesaj: dacă receptorul este 
predestinat, apare problema alegerii mesajului; dacă mesajul este 
predestinat, apare problema alegerii receptorului.  

 În primul caz, situaţiile apar de fiecare dată când vrem cu tot 
dinadinsul să abordăm o persoană, dar nu ştim cum (nu ştim ce mesaj 
ar face-o abordabilă). În cel de-al doilea caz, situaţiile se regăsesc ori 
de câte ori suntem în posesia unui mesaj care ni se pare important sau 
deosebit de interesant şi nu ştim cui să-l transmitem; aici intervine 
regula egalizării informaţiei, ca sursă de satisfacţii. De la această 
regulă fac excepţie următoarele cazuri: emisia involuntară de mesaj; 
emisia repetitivă (copiii care-şi vorbesc lor înşişi); emisia de mesaj 
înşelător (în situaţiile competitive). 

Receptorul – sarcina receptorului este de a organiza activitatea 
de recepţie şi înţelegere a mesajului;activitatea lui se întrepătrunde cu 
cea a emiţătorului într-o ordine cronologică inversă (pentru el, 
recepţionarea mesajului nu este punctul final, ci începutul proceselor 
psihice organizate în jurul motivaţiei sale); informaţia este selectată şi 
asociată cu stocul de informaţie preexistent;el întâmpină mesajul în 
mod activ, producând „reacţii de orientare” în raport cu elementele 
surpriză ale mesajului; receptorul îşi poate pune mai multe întrebări, 
legitime din punct de vedere psihologic – „De ce am fost ales tocmai 
eu pentru a recepta mesajul?”; „De ce mi s-a dat cutare sau cutare 
răspuns?”; „Ce motive l-au determinat pe emiţător să-şi formuleze 
mesajul?”; „Cât de adevărat este mesajul?”1. 

  Aceste întrebări arată că recepţionarea mesajului este o chestiune 
de alegerea unei variante din mai multe posibile şi de amplificare a 
informaţiei (de reducere a incertitudinii). 

Alegerea pe care o face receptorul este influenţată de: 
 – conţinutul mesajului;  
 – atitudinea lui faţă de obiectul de referinţă, caz în care există trei 

situaţii: informaţia întăreşte atitudinea anterioară, situaţie în care ea va 
fi încorporată firesc, ceea ce duce la menţinerea echilibrului; 
informaţia pune în pericol fondul de informaţii preexistent, ceea ce 
implică reorganizarea acestuia – situaţie în care informaţia fie este 

                                                            
1 Ibidem, op.cit.,p. 14  
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respinsă, fie este încorporată; informaţia nu are niciun raport cu 
informaţiile anterioare, situaţie în care încorporarea depinde în mare 
măsură de structura şi expresivitatea mesajului. 

 – atitudinea receptorului faţă de emiţător, caz în care există tot 
trei situaţii: emiţătorul este considerat demn de încredere, situaţie în 
care informaţia va fi încorporată, chiar şi cu preţul schimbării 
atitudinii anterioare; emiţătorul nu este considerat un informator demn 
de informaţia pe care o transmite, situaţie în care informaţia va fi 
respinsă; emiţătorul este greu de apreciat, situaţie în care informaţia va 
fi verificată pe alte căi sau va fi integrată/respinsă tacit, în timp, 
funcţie de atitudinea anterioară faţă de obiectul de referinţă şi funcţie 
de alte informaţii receptate ulterior. 

În actul interpersonal, rolurile de emiţător şi receptor sunt comple-
mentare şi interşanjabile. Ambele roluri se concretizează în forme de 
comportament motivate psihologic. Prelungită în timp, comunicarea 
duce la uniformizarea cognitivă, atitudinală şi comportamentală; 
indivizii se vor influenţa în direcţia menţinerii uniformităţii. 

 
2. Clasificarea fenomenelor și tipurilor de comunicare 

 
Clasificarea fenomenelor de comunicare se poate face după mai 

multe criterii: 
– după criteriul numărului persoanelor implicate: comunicare în 

masă (transmiterea mesajelor la mai multe persoane deodată); 
comunicare interpersonală (transmiterea mesajelor de la o persoană la 
alta, în cadrul unei relaţii primare); comunicarea intrapersonală 
(deliberarea interioară). 

– după criteriul instrumentului cu care se codifică informaţia şi se 
transmite mesajul: comunicarea verbală; comunicarea non-verbală. 

Comunicarea verbală (sau „lingvistică”) se realizează prin 
intermediul limbilor naturale, care constituie cel mai complex limbaj, 
deoarece ele îndeplinesc toate funcţiile posibile ale acestuia: cognitivă, 
comunicativă, reprezentativă, expresivă, persuasivă, reglatorie, ludică 
şi dialectică. 

Din punct de vedere psiho-social, limbajul verbal reprezintă o 
activitate instituţionalizată, care comportă: forme stabile şi recunos-
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cute (proclamaţia, discursul, conversaţia etc.); ocazii corespunzătoare 
formelor evocate mai sus; distribuţia rolurilor în comunicare (în 
funcţie de importanţa status-ului); situaţii tematice (abordarea anumi-
tor teme se reglează prin jocul obligaţiilor, tabuurilor şi 
convenienţelor). 

Prin intermediul limbajului verbal, persoana atrage atenţia asupra 
sa, se impune, influenţează şi primeşte influenţe. Interinfluenţarea 
variază după gradul de intensitate. Sub acest raport, se pot distinge: 

– Comunicarea verbală simplă: transmiterea anumitor informaţii 
în vederea coordonării conduitei unui individ (sau grup) cu conduita 
altor indivizi (grupuri), precum şi cu acţiunea unor factori sociali 
externi. Comunicarea simplă nu are ca finalitate o influenţă importantă 
asupra psihicului şi conduitei partenerului, cum ar fi modificarea 
orientărilor, percepţiilor sau deprinderilor de gândire). 

– Convingerea: o formă care implică restructurări de montaj 
psihic: informaţia transmisă determină apariţia unui nou sistem de 
principii şi orientări al receptorului sau le influenţează esenţial pe cele 
anterioare. Convingerea se formează pe două căi: calea demonstraţiei 
logice, care presupune atitudinea conştientă a receptorului;calea 
exemplificării, care poate fi abstractă sau concretă (semi-intuitivă), 
însă cea abstractă presupune şi ea atitudinea conştientă. 

– Sugestia: o formă care presupune şi ea restructurări de montaj 
psihic, dar care se bazează pe receptarea necritică a mesajului şi 
implică incapacitatea receptorului de a controla conştient fluxul 
informaţiei primite. Sugestia poate cunoaşte mai multe variante: 
încrederea nelimitată în sursa informaţiei, aşa-numita „hipnoză în 
masă”, mecanismele psihologice proiective. 

 Comunicarea non-verbală (sau „pre-lingvistică”) foloseşte ca 
instrumente aparenţa fizică, mimica sau gestul, care nuanţează 
mesajul, ajută emiţătorul să se exprime: 

– aparenţa fizică (îmbrăcăminte, aspect fizic etc.) transmite 
mesaje adevărate sau înşelătoare cu privire la statutul emiţătorului; 

– gestul indică natura psihofiziologică, socială şi culturală a 
persoanei-emiţător, fiind o cale de cunoaştere a intenţiilor acesteia; 

– mimica explicitează intenţia şi nuanţează mesajul verbal (atunci 
când nu-l înlocuieşte cu altul). 
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Cele trei instrumente comunică mesajele pe calea percepţiei 
interpersonale. Comunicarea devine percepţie, iar percepţia devine 
comunicare. Această formă de comunicare depinde foarte mult de 
ceea ce psihologii numesc relaţii perceptive. 

Comunicarea paraverbală (sau „paralingvistică”), în care mesajul 
nu se transmite prin intermediul cuvintelor, dar nici nu s-ar putea 
transmite în absenţa vorbirii. Subsistemul paraverbal este format din 
următoarele elemente: intonaţia, volumul vocii, intensitatea vocii, 
ritmul vorbirii, tonalitatea, folosirea pauzelor, dicţia şi accentul1. 

Comunicarea paraverbală este neglijată în mod sistematic, astfel 
că instrumentele ei nu sunt luate sub control. Pentru creatorii de 
imagine, „şlefuirea” acestor instrumente reprezintă un obiectiv 
profesional de maximă importanţă, care ar trebui să se regăsească în 
planul de învăţământ al oricărei facultăţi de profil. 

În ţări cu o cultură a comunicării dezvoltată, instrumentele 
comunicării nonverbale şi ale celei paraverbale sunt exersate încă de 
pe băncile şcolii – fie sub forma disciplinelor de învăţământ, fie sub 
forma unor activităţi facultative. În Statele Unite, trupele de teatru 
sunt întâlnite în mai toate şcolile, colegiile şi facultăţile; ele sunt 
nelipsite în instituţiile de învăţământ care pregătesc specialişti în 
comunicare.  

 Comunicarea interpersonală poate fi definită ca reprezentând o 
comunicare între două (de tip didactic: Bonta, E. Dinu, M., Coman, 
M. etc.) sau mai multe persoane care împărtăşesc responsabilităţi, 
scopuri şi sentimente2. Ea reprezintă „cea mai importantă formă de 
comunicare şi cel mai des folosită” pentru că „oamenii nu pot evita 
acest tip de comunicare iar existenţa lor socială depinde de abilitatea 
cu care pot angaja discuţii cu alţii”3. Spre deosebire de comunicarea 
intrapersonală, ea se angajează faţă în faţă cu ceilalţi. Pentru Dinu M.4, 

                                                            
1 Petru Andrei, Alexandrescu Florin, Personalitate şi comunicare. Tactici de 

influenţă interpersonală, Editura Licorna, Bucureşti, 1999 
2 Elena Bonta, Creativitate în interacţiunea cotidiană, în volum colectiv: 

Ipostaze ale interactiunii (coord. Maria Carpov), Alma Mater, Bacău, 2005, p. 31 
3 Iovanuţ S., Comunicarea, Editura Waldpress, 2001, p. 9 
4 Mihai Dinu, Fundametele comunicării interpersonale, Editura All, Bucureşti, 

2008 
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comunicarea interpersonală didactică ocupă un loc aparte în ierarhia 
tipurilor de comunicare, dat fiind puternicul impact nemijlocit pe care 
aceasta îl are asupra interlocutorilor. Şi aceasta, pentru că ea vine  
la întâlnirea cu satisfacerea unui sistem de „nevoi interpersonale”  
(W. Schutz), nevoi cu pronunţat caracter psihologic şi psihosocial din 
care fac parte1:  

– nevoia de incluziune – se manifestă ca aspiraţie în sensul 
recunoaşterii de către ceilalţi a propriei noastre valori. Ne dorim să 
fim acceptaţi într-un grup pe baza unei calităţi care să ne distingă de 
ceilalţi și care să ne impună acestora. De aceea dezvoltăm şi practicăm 
comportamente prin care ne propunem să ne facem remarcaţi, să ne 
evidenţiem. Copilul care vorbeşte tare, tânărul care se îmbracă 
neobişnuit, femeia care se parfumează puternic, vedeta care apare pe 
toate posturile tv, moderatorul care foloseşte anumite cuvinte, 
reclamele care caută o formulă inedită de promovare a unui produs, 
politicianul care aşteaptă aplauze la finele discursului sau actriţa care 
nu vrea să se lase fotografiată şi mediatizată manifestă, din punct de 
vedere al psihologiei comunicării, aceeaşi nevoie presantă, aceea de 
incluziune.  

– nevoia de control – este expresia dorinţei de a conduce pe 
ceilalţi, de a le impune voinţa noastră, de a-i influenţa. Este interesant 
modul în care se produce, uneori, întâlnirea sau despărţirea dintre cele 
două funcţii, ele putând să-şi combine acţiunea, sau să se manifeste în 
opoziţie (un cadru didactic care preferă rolul de „eminenţă cenuşie” în 
colectivul profesoral al unei şcoli, dar nu doreşte să dobândească o 
funcţie de conducere – nevoie de control puternică, slabă nevoie de 
incluziune; un lider politic care doreşte să obţină un post cheie în 
partid nu pentru a-l conduce, ci pentru a se afla în atenţia tuturor – 
nevoie de incluziune puternică, slabă nevoie de control). 

– nevoia de afecţiune – se manifestă sub forma intensităţii căldurii 
şi prieteniei oferite în timpul oricărei forme de realizare a comunicării. 
În acest context, unii manifestă mai puternic această nevoie şi 
impregnează întreaga lor comunicare cu un spor de căldură şi 
prietenie, aşteptând un comportament asemănător de la cei cu care 

                                                            
1Idem, op.cit., pp. 80-81 
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comunică. Alţii, având această nevoie mai estompată, comunicarea 
este mai „rece”, provocând interlocutorului o stare de disconfort. Dacă 
ea se prelungeşte, devine permanentă, iar dacă se asociază şi cu un stil 
autoritar, atunci poate deveni un autentic blocaj în comunicare. 
Aceasta nu înseamnă că o comunicare devine eficientă doar cu cei pe 
care îi iubim, ci că ea se poate eficientiza doar dacă se caracterizează 
printr-o relativă deschidere afectivă. 

Analiza acestor nevoi permite formularea unor concluzii cu 
privire la impactul realizat de comunicarea interpersonală didactică, 
vizibilă în următoarele efecte: autocunoaştere, descoperire a lumii 
exterioare, stabilirea şi menţinerea de relaţii semnificative cu alte 
fiinţe umane, persuasiune, ajutorarea semenilor, jocul şi distracţia1. 

Este evident că prin intermediul acestui tip de comunicare se 
realizează interrelaţionarea propriu-zisă cu ceilalţi. Însă se poate 
observa că în anumite situaţii schimburile interpersonale sunt mai 
eficiente, iar altele mai puţin eficiente. Întrebându-ne asupra cauzelor 
care intervin în proces în acest sens, am descoperit că acestea ţin de 
relaţile stabilite între interlocutori, ale căror caracteristici configurează 
natura relaţiilor interpersonale2:  

– relaţiile sunt create – şi nu reprezintă ceva ce se întâmplă pur şi 
simplu, ci acestea cresc, se dezvoltă, evoluează, se modifică, dispar; 

– relaţiile sunt coordonate – sunt determinate şi orientate prin 
acţiunile interlocutorilor, nu se dezvoltă la întâmplare, ci ca efect al 
acţiunilor interlocutorilor în timpul procesului de comunicare; 

– relaţiile sunt în devenire – se supun unui proces care înseamnă 
şi schimbare, se construiesc şi reconstruiesc permanent, evoluează; 

– relaţiile sunt consecvenţiale – îi influenţează pe interlocutori, 
chiar dacă aceştia încearcă să se sustragă impactului, actorii vor 
resimţi un efect rezidual minim doar prin simpla participare; 

– relaţiile sunt calitative – fiecare relație este diferită, prin gradul 
de implicare, prin efecte, stările declanşate, aşteptări, impact. 

                                                            
1 Ibidem, pp. 80-83 
2 Doina Ştefana Săucan, Comunicarea didactică. Expresivitate şi stil, Bucureşti: 

Editura Athos, 2003, pp. 41-43 
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Un alt autor1 caracterizează comunicarea interpersonală prin 
următoarele dimensiuni: 

– este o întâlnire faţă în faţă: implică întâlnirea faţă în faţă între 
doi participanţi, fapt pentru care, în mod deliberat, este exclus orice tip 
de comunicare care poate fi intitulată „mediată”, precum conversaţia 
telefonică, unde anumite medii artificiale realizează conversaţia între 
participanţi. Aceasta pentru că orice mediu are caracteristici cu urmări 
sigure pentru comunicare, chiar dacă, în viaţa de zi cu zi, nu suntem 
conştienţi de aceste caracteristici sau nu le luăm în considerare. 
Tocmai această lipsă de conştientizare poate duce la neînţelegeri. 
Motiv pentru care suntem datori să apelăm în mod curent la 
comunicarea intrapersonală, cu alte cuvinte să stăm de vorbă cu noi şi 
să realizăm unde ne situăm în procesul comunicării, cum vorbim, cui 
vorbim, pentru ce vorbim şi care sunt urmările imediate sau în timp 
ale comunicării noastre; 

– presupune particularizarea rolului participanţilor: comunicarea 
interpersonală implică două persoane cu roluri variabile şi în relaţie 
una cu cealaltă – indivizii trebuie să comunice unii cu alţii în scopul 
dezvoltării relaţiilor personale de următorul tip: acolo unde există un 
grad ridicat de încredere;atunci când fiecare persoană este pregătită să 
discute deschis despre propriile sentimente şi trăiri; unde există 
preocupare şi legătură mutuală între participanţi; 

– este un proces continuu, şi mai puţin un eveniment sau o serie 
de evenimente. De obicei, fiecare dintre noi, când ne gândim la un 
eveniment, avem în vedere ceva foarte clar, oîntâmplare, o acţiune, un 
fapt care are un moment clar de început şi un moment la fel de 
limpede de încheiere.  

 

Concluzii 
 

Privind însă lucrurile din alt punct de vedere, importanţa 
înţelegerii comunicării interpersonale apare mai mult ca un proces 
continuu, o activitate în derulare, care nu poate fi încadrată între 
anumite ore şi nici nu ar putea fi rodul unei hotărâri ce ar ţine de un 
                                                            

1 Petre Anghel, Stiluri şi metode de comunicare, Bucureşti, Editura Aramis, 
2003, pp. 6-9 
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grafic; aceasta se cumulează în timp. 
Astfel, chiar dacă o persoană a făcut o afirmaţie, la un moment 

dat, aceasta va fi interpretată în baza a ceea ce a mai spus în trecut şi a 
ceea ce se aşteaptă a mai spune în viitor. Dacă vrem să înţelegem 
relaţia dintre două persoane, care au comunicat anterior, atunci trebuie 
luată în calcul istoria relaţiei lor, precum şi modul în care fiecare 
interpretează remarcile celuilalt, fiindcă ele nu vor mai fi percepute în 
stare pură, ci afectate de trecut sau de perspectiva viitorului. 
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