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PARADIGME ALE DEMOCRATIZARII STATELOR
PARADIGMS OF STATE DEMOCRATIZATION

Prof.univ.dr. Mircea Danut CHIRIAC

Abstract. In today’s society the problem of the state’s
democratization has become a central issue for political systems.
An obvious cause is the end of the Cold War which has generated,
among other consequences, a complex process of democratization
of the totalitarian states from Central and South-Eastern Europe.
Other causes derive from the evolution of society which requires a
permanent adaptation to change. Academic research in the field of
democratization has highlighted a series of models. Theoretical
models of democratization are concerned first of all with the
causes, internal and external, that generate this process, the
difference between various models is defined by factors that
generate democratization upon which the model is articulated. The
latter include the theory of modernization and the theory of waves.

Keywords: democracy, modernization, wave of democratization.

Cercetarea academicd pe problematica democratizarii a devenit
din ce 1n ce mai complexa, metodologiile predominante fiind modelele
economice ale democratizdrii si investigatiile bazate pe modele
statistice cu un numar mare de variabile, care includ toate tarile pentru
care sunt disponibile datele relevante. Ceea ce se stie insd despre
democratizare nu s-a schimbat fundamental. Studiile recente confirma
si consolideaza ceea ce se stia deja: (1) Democratizarea este un proces
lung si dificil; (2) Tarile bogate reprezintd un teren mult mai fertil
democratizarii decat cele sirace'. Acestea par a fi singurele concluzii
despre democratizare care se bucura de consens in lumea academica.

! Barbara Geddes, What Causes Democratization, in The Oxford Handbook of
Political Science, editata de Robert E. Goodin, Oxford University Press 2011, p. 593



Odata cu raspandirea democratiei in din ce in ce mai multe state
ale lumii, a inceput sd preocupe fragilitatea si reversibilitatea
procesului. Democratizarea nu duce neaparat la o democratie liberala
functionala, ci se poate opri in diverse variante hibride de regim
politic, a caror definitie include cuvantul democratie, dar precedat de o
serie de prefixe — “’proto”, “cvasi”’, ”semi”, sau insotit de adjective
precum ”limitatd”, “partiald”, “nefunctionala”.

Multe din statele in tranzitie catre democratie se prabusesc in
conflict intern sau Tn noi forme de autoritarism. Interesul academic s-a
orientat catre factorii care explica acesta fragilitate sau care, dimpo-
triva, duc la consolidarea procesului de democratizare. S-au conturat
astfel distinctii importante Intre democratizare (sau tranzitia cétre
democratie), liberalizare politica si consolidare.

Liberalizarea politica promoveaza libertétile civile si abia intr-o
mai micd masura cele politice. Este de obicei un proces declansat de
sus 1n jos, de lideri politici care doresc sa pastreze puterea, dar nu risca
sa se expuna incertitudinilor institutionale implicate de organizarea de
alegeri libere. Liberalizarea nu are drept consecintd neapdratd un
proces de democratizare.

Democratizarea sau tranzitia catre democratie este de obicei
definitd prin introducerea unor aranjamente institutionale si legale
necesare pentru organizarea de alegeri libere. Democratizarea implica
si anumite procese de liberalizare, care fac posibild competitia
politica, precum si participarea si exprimarea liberd a votului cetate-
nilor, avand deci un sens de jos in sus. Insd, democratizarea se poate
limita la organizarea de alegeri libere, fara a avea drept consecinta
instaurarea statului de drept, a raspunderii executive si a transparentei
in actul de guvernare. Zakaria denumeste un astfel de regim politic
democratie neliberald si considerd ca acesta este modelul cel mai
frecvent intalnit in randul noilor democratii'.

Liberalizarea si democratizarea pot avea loc simultan, de regula
atunci cand are loc disolutia rapida a unui regim autocratic. Nu exista
o cauzalitate sau o succesiune clard intre procesele de liberalizare si

! Fareed Zakaria, Viitorul libertdtii. Democratia neoliberali in Statele Unite ale
Americii si in lume, Polirom, lasi, 2009, pp. 16-17.
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democratizare; ele sunt caracterizate de fluiditate si incertitudine,
democratia nefiind asigurata.

Consolidarea apare atunci cand democratia devine singura regula
acceptatad 1n societate §i presupune nu numai proceduri de guvernare,

dar si drepturi substantiale . Consolidarea este asociatd cu longevitatea
si calitatea proceselor democratice. Posibili indicatori calitativi ai
proceselor democratice sunt functionarea institutiei parlamentare,
drepturile minoritatilor sau politicile de gen. O definitie minimalista a
consolidérii democratiei este increderea populatiei in continuitatea
regimului politic. O viziune mai exigenta asupra conceptului face
referire la incorporarea principiilor democratice in sfera publica si cea
privata, in domenile economic, politic si social’.

Teoriile democratizarii sunt preocupate in primul rand de cauzele,
interne §i externe, care genereazd acest proces; distinctia intre un
model sau altul este definitd de factorii generatori ai democratizarii
asupra cirora modelul se articuleaza’.

1. Teoria modernizarii

Teoria modernizarii este rezumata succint de ideea ca industria-
lizarea si dezvoltarea economicd duc la schimbari sociale si politice
pozitive care determini democratizarea’. Aceast teorie se bucura de
atentie in lumea academicd de mai mult de o jumatate de secol, dar a
devenit foarte populard in anii 90, odatd cu al treilea val de
democratizare.

Teoreticianul clasic al teoriei modernizarii este Seymour Martin
Lipset, prin cartea ”Omul politic”, aparuta in 1963°. Lipset a formulat

" Juan J. Linz si Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and
Consolidation, The John Hopkins University Press, 1996.

2 Peter Burnell, Democratization, in Politics in the Developing World, Oxford
University Press, 2001, p. 261.

3 Jean Gruegel, Democratizarea. O introducere critica, Polirom 2008, p. 15.

*1n 1951 Talcot Pason defineste modernitatea ca o trecere de la difuz la specific
si de la particularism la universal

3 Vezi si Seymour Martin Lipset, "Some Social Requisites of Democracy”,
in American Political Science Review 53, no. 1 (1959): pp. 69-105
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esenta teoriei modernizarii astfel: “cu cdat mai bine ii merge unei
natiuni, cu atdt sunt mai mari sansele ca ea va sustine democratia o
Aceastd ipotezd a devenit una dintre cele mai cercetate si dezbatute
din stiintele sociale. Desi in aparenta foarte simplu, enuntul Iui Lipset
rezuma o argumentatie complexa. El sustine ca dezvoltarea economica
declangeaza o serie de schimbari sociale profunde care, insumate, tind
sa producd democratie. Printre aceste schimbari Lipset noteaza faptul
ca societatile mai bogate tind sa aiba niveluri mai ridicate de educatie
si urbanizare, mijloace de comunicatie mai diverse si mai sofisticate, o
clasd de mijloc mai mare, mai multd egalitate i mai multd mobilitate
sociald. Toate aceste caracteristici ale unei societati sunt asociate cu, si
sunt necesare pentru aparitia i viabilitatea institutiilor politice
democratice’.

Modernizarea este un sindrom al schimbarilor sociale induse de
industrializare. Odata pornitd, tinde sd penetreze toate aspectele vietii
sociale, aducand cu sine specializarea muncii, experienta directa a
industrializérii prin lucrul in fabrica,urbanizarea, cresterea mobilitatii
individuale, slabirea loialitatilor traditionale fatd de comunitatea
rurald. Industrializarea si modernizarea largesc intr-un mod semnifi-
cativ participarea populard in procesele economice’. Pe termen lung
ele determina cresterea duratei de viata,precum si cresterea venitului
mediu al clasei de mijloc. Se formeazad o clasd de mijloc din ce in ce
mai largd, din ce in ce mai educatd, mai mobild, mai bine informata,
mai egalitara.

Acesti factori creeazd un proces care se autosustine si care
transforma viata sociald si institutiile politice, ducand la cresterea
implicdrii maselor In politica si facand posibild dezvoltarea
institutiilor politice democratice. Puterea economica favorizeaza
dezvoltarea increderii de sine si a dorintei de afirmare §i exprimare a
indivizilor, si in cele din urma declanseaza forte socioeconomice care

' Adam Przeworski, Fernando Limongi, Modernization: Theories and Facts,
Johns Hopkins University Press, p. 158

2 Ibidem, pp.157-158

* Un numir mare de studii urmireste aceste procese in secolul XX. Vezi de
exemplu volumul “Civil-Military Relations and Democracy” editat de Larry Diamond
si Marc F. Plattner, The Jonhs Hopkins University Press, 1996
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revendicd o mai mare participare politica, sprijinind democratizarea si
liberalizarea politica. Democratia are deci sanse mari sd apard si sa se
mentind acolo unde exista anumite conditii sociale si culturale.

Initial teoria lui Lipset a fost rapid acceptata, dar catre sfarsitul
anilor 60 au inceput sd apard voci critice care argumentau cd teoria
stabileste o regularitate empirica a relatiei Intre modernizare si demo-
cratizare, dar nu un model teoretic convingator; teoria modernizarii
este consideratd prea lineara si prea optimista.

Una dintre contestarile cele mai serioase au venit din partea lui
Samuel Huntington. In extrem de influentul volum “Ordinea politici in
societatile in schimbare”, Huntington argumenteaza ca teoria moder-
nizarii este corectd in identificarea dezvoltarii economice drept cauza a
unor schimbari sociale profunde, dar este incorectd in asumptia ca
aceste schimbari sunt Tn mod necesar progresiste sau pozitive. Socie-
tatile aflate in transformare tind sa fie instabile si chiar violente.
Rezultate pozitive apar numai daca institutii politice solide, capabile sa
articuleze si raspundd la asemenea schimbdri existd deja — céaci a
construi astfel de institutii este un proces complicat si de lunga durata’.

O altd provocare a teoriei modernizarii a venit din partea
teoreticienilor dependentei, cum ar fi Andre Gunder Frank®, Fernando
Henrique Cardoso si Faletto Enzo’, care au contestat importanta
acordata 1n acest model teoretic dezvoltarii economice, in defavoarea
schimbarii sociale. Ei au argumentat ca societatile nonoccidentale sunt
condamnate de pozitia lor in sistemul economic international la o stare
de subdezvoltare si dependentd. La randul lui, Guillermo O'Donnell
sustine ca tipul de dezvoltare, introdus in multe din tarile Americii
Latine sau lumii a treia, duce nu la democratie, ci la “autoritarism
birocratic™.

! Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies,Yale University
Press, 2006, p. 140

2 Andre Gunder Frank, Latin America: Underdevelopment and Revolution,
Monthly Review Press, 1970

? Fernando Henrique Cardoso and Faletto Enzo, Dependency and Development
in Latin America,University of California Press, 1979

* Guillermo A. O'Donnell, Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism,
University of California Press, 1973
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Sociologia istorica considerd ca nu schimbarea economica in sine
produce schimbadri politice, ci conflictele sociale sau de clasd pe care
le declanseaza; iar deznodamantul nu este in mod necesar unul
democratic. Urmarind transformarea statului in timp, prin conflict
de clasi,Barrington Moore a identificat trei cai citre modernitate':
(1) revolutia burgheza, care duce la capitalism si democratie;
(2) revolutia de sus in jos, care duce la industrializare si fascism;
(3) revolutia de jos in sus, care duce la comunism. Aceste versiuni
diferite ale modernitatii rezultd din interactiunea intre stat si actorii
colectivi: tardnimea, clasa funciard si burghezia. Democratia apare in
situatia in care agricultura traditionald este eliminatd in favoarea
urbanizarii si a industrializarii care absoarbe taranimea transformand-o
in muncitori urbani,in timp ce clasa funciard decade din pozitia de
clasa superioara, fiind depasita de burghezie si interesele ei comerciale
si industriale.

Slabitd in urma acestor contestiri si incapabild sd explice
democratizarea in perioade de stagnare politicd globald, teoria moder-
nizarii a cdzut in desuetudine la sfarsitul anilor 70. Exact in acea
perioadd a inceput insad al treilea val de democratizare. Multe din
procesele de democratizare s-au produs In urma unor perioade de
crestere economica si dezvoltare, sau in urma unor reforme in directia
unei economii de piatd. Aceasta realitate a resuscitat interesul pentru
teoria modernizarii, si a dus la o reformulare mai nuantata.

Adam Przeworski sustine cd in prima sa formulare, teoria
modernizarii nu a reusit si facd distinctie intre democratizare
(instalarea democratiei) si consolidare (sustenabilitatea democratiei).
De fapt, dezvoltarea economica joaca un rol foarte important in
consolidare, dar nu si in democratizare’.

Dezbaterea contemporand despre teoria modernizarii reia din
multe puncte de vedere preocupdrile initiale ale lui Lipset. Studiile
empirice care cautd corelatia dintre bogatie si democratie sau dintre
dezvoltarea economica si cea sociald au devenit o moda. Ronald

! Jean Grugel, op.cit. pp. 62-64
2 Adam Przeworski si Fernando Limongi, Modernization: Theories and Facts, in
World Politics 49 (January 1997): pp. 155-183
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. - - 1 . . -
Inglehart a analizat o vastd bazd de date si a formulat concluzia ca
variabilele cruciale care determinad corelatiile dintre dezvoltarea
economica si reformele politice sunt cultura de masa si schimbarile

2 A
atitudinale . In schimb, Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber
Stephens si John D. Stephens au argumentat ca variabila hotaratoare in

aceasta ecuatie este schimbarea balantei dintre clasele sociale3. Carles
Boix, Daron Acemoglu, si James Robinson au examinat modul in care
inegalitatile economice si stratificarea sociald influenteazd regimul
politic, fara insa sa ajungd la consens in privinta corelatiilor si fara
reusi sd determine dacd existd o relatie cauzald intre dezvoltarea
economica si democratie, sau doar o corelatie explicata de alti factori4.

Binomul dezvoltare-democratie raméne o relatie controversata.
Aparenta legatura directa dintre cele doud concepte este un rezultat al
stabilitatii politice a democratiilor bogate. Efectul dezvoltarii este
evident pentru mentinerea democratiei, dar nu si pentru declansarea
democratizarii. Valoarea predictivdi a dezvoltdrii este importanta
pentru tranzitiile la democratie de dinainte de 1950. Dupa aceasta
data, valoarea lor statistica existd, dar este mult diminuata. De
asemenea, apare o diferenta intre tranzitia catre o democratie partiala
(pentru care dezvoltarea e relevantd) si una substantiala (pentru care
dezvoltarea are o relevanta scazuta).

Dezvoltarea nu are deci un efect cauzal asupra tranzitiei citre
democratie; insd, dezvoltarea reduce probabilitatea unei crize demo-

5
cratice si astfel creste numarul democratiilor bogate .

! Este vorba despre World Values Survey, accesibil on line la adresahttp://
www.worldvaluessurvey.org/

2 Ronald Inglehart and Christian Welzel, Modernization, Cultural Change, and
Democracy: The Human Development Sequence, Cambridge University Press, 2005.

? Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens, and John D. Stephens,
Capitalist Development and Democracy, University of Chicago Press, 1992.

* Carles Boix, Democracy and Redistribution, Cambridge University Press,
2003; Daron Acemoglu and James A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship
and Democracy, Cambridge University Press, 2005.

> Adam Przeworski si Fernando Limongi, Modernization: theories and facts, in
World Politics 49.2, 1997, pp. 155-183, accesat on line la adresa http://dss.ucsd.edu/
~mnaoi/page4/POLI227/files/pagel 13.pdf, la data 26.12.2011
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2. Democratizarea din perspectiva istorica:
Teoria valurilor

Democratia modernd s-a raspandit treptat pe glob incepand cu
secolul XIX. O modalitate de explicare a procesului de democratizare
este gruparea experientelor in “valuri” distincte, in care democra-
tizarea a avut cauze comune. Acest model a fost dezvoltat de
politologul american Samuel Huntington in 1991.

Huntington descrie un val de democratizare astfel: Un val de
democratizare este un grup de tranzitii de la regimuri nedemocratice
la regimuri democratice, care apar intr-un interval de timp delimitat
si care depasesc semnificativ ca numar tranzitiile in directia opusa
din aceeasi perioada de timp. Un val implica de regula si libera-
lizarea sau democratizarea gar,tiald a unor sistemelor politice care nu
devin pe deplin democratice .

Huntington a identificat trei valuri de democratizare (si anume
1828-1926, 1943-1962 si 1974-prezent, primele doua fiind urmate de
valuri contrare de autoritarism (1922-1942 si 1958-1975), astfel ca
numai unele tari au reusit sd consolideze democratia, in schimb ce
altele s-au intors la sisteme autoritare: “Istoria nu este unidirectionald.
Fiecare dintre primele doua valuri ale democratizarii a fost urmat de
un val contrar, in care unele din tarile care facuserd tranzitia la
democratie, dar nu toate, au revenit la o conducere nedemocratica” .

Primul val de democratizare 1si are radacinile in revolutiile
americana si franceza. A fost nevoie de aproximativ un secol, pentru
ca institutiile democratice sa se raspandeascd treptat intr-un numar
covarsitor de tari. Criteriile minimale pentru a califica o tard drept
democratie in secolul XIX sunt (1) jumatate din adultii de sex

! Samuel P. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth
Century, University of Oklahoma Press: NORMAN, 1991, p. 15

2 Ibidem, pp. 15-16

3 Ibidem, pp. 16-18
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masculin au drept de Vot1 si (2) puterea executiva este responsabilizata
de faptul ca depinde de suportul majoritatii parlamentare, sau de faptul
ca este aleasd periodic in alegeri populare. In punctul siu maxim,
primul val de democratizare a cuprins 29 de state.

Valul contrar democratizarii a dominat viata politica a Europei in
anii 20-30, momentul declansator al regresului fiind venirea la putere
a lui Mussolini in Italia. Democratia a inceput sd fie Inlocuitd de
vechile forme traditionale de autoritarism sau de forme noi de
totalitarism, bazate pe politica de mase, mai brutale si mai distructive.
Sistemele politice democratice care s-au prabusit in aceastd perioada

erau aproape fara excep‘gie2 democratii noi sau chiar state nationale
noi, create In preajma primului rdzboi mondial. Numai patru din cele
17 state care au adoptat institutii democratice intre 1910 si 1931 au
reusit si le mentind in anii 1920 si 1930. In punctul siu minim,
aceastd primd miscare globald catre democratizare a numarat doar
12 state.

Al doilea val de democratizare3 este determinat de castigarea
celui de-al Doilea Razboi Mondial de catre fortele aliate, care au
sprijinit construirea institutiilor democratice in teritoriile ocupate:
Germania de Vest, Italia, Austria, Japonia si Coreea. Transformari
democratice s-au declansat in aceasta perioadd in unele tari ale
Americii Latine, iar decolonizarea a facut numarul noilor state
democratice sd explodeze pe continentul african si in Asia. Noile
democratii s-au dovedit insd a fi foarte instabile, majoritatea fiind
dizolvate in valul contrar democratizarii din anii 1960. in America
Latina si parti ale Asiei democratizarea a fost intrerupta de lovituri de
stat care au initiat decenii de dictaturi militare, si la fel s-a Intdmplat in

" "Democratia Jacksoniand” este numele miscarii politice care pledeaza pentru o
democratie extinsa, prin acordarea dreptul de vot cetatenilor simpli. Andrew Jackson,
politician american din secolul 19 a inspirat aceasta miscare, care dorea sa puna punct
unui sistem politic dominat de elite. in 1820, cetdtenii obisnuiti de sex masculin si
rasd alba au primit drept de vot, iar in 1850 aproape toate restrictiile legate de statutul
de proprietar si plata taxelor au fost eliminate.

% Exceptia este Grecia, care a introdus forme democratice de guvernare incd
inainte de 1910, cu toate acestea a revenit la un regim nedemocratic dupd 1920.

3 Ibidem, pp. 18-21
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Grecia si Turcia. Noile democratii africane au avut aceeasi soarta:
33 de state care au devenit independente intre 1956 si 1970 au devenit
regimuri autoritare imediat dupad obtinerea independentei, transfor-
mand decolonizarea Africii intr-o multiplicare fara precedent in istorie
a regimurilor autoritare independente. Aceste evolutii in sens contrar
democratizarii au produs un larg pesimism privind aplicabilitatea
democratiei in tarile aflate In dezvoltare si chiar privind viabilitatea
sistemului democratic in tarile dezvoltate, in care institutiile
democratice aveau deja o lunga experienta.

Al treilea val de democratizarel identificat de Huntington incepe
cu sfarsitul dictaturii portugheze in 1974, urmat in urmatorii 15 ani de
schimbari democratice in aproximativ 30 de tiri din Europa, Asia si
America Latind. In multe alte regimuri autoritare au fost initiate
reforme in directia liberalizarii. Democratizarea a castigat legitimitate
si fortd, adeverind cuvintele lui James Bryce din 1920: “miscarea
cdatre democratie este acum larg vizibild, este o miscare naturald,

consecintd a unei legi generale a progresului social”z. Pesimismul
anilor 70 a fost nlocuit de un optimism generalizat si adesea exaltat,
care, la Inceputul anilor 90, descria perspectivele democratiei ca fiind
sigure, dat fiind faptul cd orice alt sistem alternativ s-a dovedit

neﬁabil3.

Huntington considera cé aceasta evolutie in valuri este manifes-
tarea unui fenomen general in politica internationald, manifestat prin
faptul ca Intr-un anumit timp istoric, evenimente similare au loc in

mod simultan in diferite tari si sisteme politice4. Demarcatia in timp a
valurilor de democratie si a reversului lor demonstreaza existenta unor
cauze globale comune.

Huntington admite cd nu existd o singurd cauza comuna a unui
val, pentru cd in cazul fiecdrei tari democratizarea este rezultatul unei
diferite combinatii de factori. Dar aceste combinatii de factori variaza

! Ibidem, pp. 21-26

2 Ibidem, p. 17

® Francis Fukuyama si Zbigniew Brzezinski sunt cele mai cunoscute persona-
litati care au promovat ideea victoriei definitive a democratiei.

* Samuel Huntington, op.cit.. p. 31
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in timp. Primul val a fost determinat de evenimente asociate extinderii
capitalismului in secolul XIX: dezvoltarea economicd, industria-
lizarea, aparitia burgheziei si a clasei de mijloc, organizarea clasei
muncitoare, diminuarea graduala a inegalitatilor economice, protestan-
tismul (trei patrimi din tarile care au dezvoltat institutii democratice

inainte de 1900 sunt tari de religie protestanté)]. Al doilea val a fost
determinat de factori politici si militari subsecventi celui de-al Doilea
Réazboi Mondial: intr-un numér semnificativ de tari democratia a fost
impusa de puterile castigatoare; alte tari, in special din America
Latina, au emulat sistemul democratic pentru ca acesta era modelul
castigatorilor. Slabite de razboi si de cresterea rezistentei nationaliste
in colonii, puterile vestice au declansat procesul de de-colonizare, care
a dat nastere unui numar considerabil de noi democratii, cu toate cd nu

. . ~ ~ v2

multe dintre ele au rezistat in aceasta forma .
In ciuda faptului ca au avut cauze diferite, democratizarile din al
treilea val Tmpartdsesc caracteristici comune: au fost realizate prin

compromisuri, alegeri si mijloace non-violente3. Incercarea de a
explica al treilea val este mai complicatd, pentru ca regimurile care au
fost subiect al unui proces de democratizare in acest val au fost
numeroase si foarte diverse, ele incluzand sisteme unipartinice,

regimuri militare, dictaturi personale sau oligarhii rasiale4. Huntington
identifica cinci schimbari care au avut loc in anii 60-70 si care au avut
probabil ca efect democratizarea din anii 70-80:

1. Deteriorarea legitimitatii sistemelor autoritare, datoritd perfor-
mantelor economice slabe sau datorita infringerilor militare;

2. Cresterea economica fara precedent din anii 60, care a dus la
cresterea standardelor de viata, a educatiei, si a clasei de mijloc;

3. Schimbarea doctrinei Bisericii Catolice de la prezervarea
status quo-ului la promovarea reformei sociale, politice si economice;

! Ibidem, p. 39

2 Ibidem, p. 40

® Ibidem, p. 165, Exceptiile violente au fost Roménia, Filipine, Bolivia si
Nicaragua.

4 Ibidem, p. 41
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4. Schimbarea politicii actorilor externi (cum ar fi SUA si
Uniunea Europeand) catre promovarea drepturilor omului si demo-
cratiei in alte tari, precum si schimbarea indusi de Gorbaciov in
politica sovietica;

5. 7Efectul bulgarului de zdpada” sau efectul demonstrativ al
primelor democratizari din al treilea val, care furnizeazd modele
pentru alte tdri; efect potentat de dezvoltarea a noi mijloace de
comunicare internationala.

Teoria valurilor este valoroasd pentru ca subliniaza influentele
externe asupra proceselor de democratizare. Pana la dezvoltarea ei de
catre Huntington se credea cd democratizarea are cauze exclusiv
interne. Metafora valurilor este foarte sugestiva vizual, pentru felul in
care democratizarea s-a extins in timp §i spatiu, intr-un mod ciclic,
sinuos si cu multe reveniri.

Cu toate acestea, teoria valurilor nu explicd clar cauzele
democratizarii, nici nu ladmureste intrebari importante despre relatia
dintre democratie ca sistem politic si evolutia istoricd a unei societéti.
In primul rand ea nu raspunde la intrebarea daci existd un trend de
termen lung, dar ireversibil si global, catre expansiunea democratiei in
lume. Alte critici ale teoriei valurilor se refera la definitia utilizata de
Huntington pentru democratie — limitatd la organizarea de alegeri
libere si ignorand alte caracteristici esentiale: sistemul de partide,
dimensiunea electoratului, libertatile civice. Huntington exagereaza
totodatd importanta globalizarii ca explicatie a raspandirii democratiei
in lume. Mai mult, el presupune cd globalizarea are intotdeauna un
efect pozitiv asupra democratizarii, in timp ce adancirea integrarii
pietelor globﬁle poate uneori sd intensifice sau sd relegitimizeze

autoritarismul .
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REALISMUL POLITIC ST MORALITATEA
IN RELATIILE INTERNATIONALE

POLITICAL REALISM AND MORALITY
IN INTERNATIONAL RELATIONS

Prof.univ.dr. Leonida MOISE

Abstract. Hans Morgenthau considers that the First World War has
destroyed the international morality that characterized the prewar
period. Defined by the moral and intellectual consensus of Europe
as a whole, this morality had kept a balance between the appetite
for power of the various states. Thus, the First World War has
inaugurated a new historical era of nationalisms during which the
states engaged in a fierce competition for supremacy.

As a result, the moral limits which played an essential role in the
imposition of restrictions have been replaced by an exacerbated
struggle for power. According to Morgenthau, morality in
international relations can exist only to the extent that international
society guarantees unanimously accepted moral standards, which
was not the case in the XX th century. Despite these considerations,
research groups composed of historians, philosophers, legal
theorists and government officials have elaborated studies
concerning the causes of international conflicts and have put
forward norms and principles that can be regarded as moral
because they meet the criteria of universality and equity. In this
sense, we can mention the norms that prohibit the use of torture,
guarantee the right to free movement, oppose any type of
aggression etc. The minimal condition for the functionality of these
norms is their acceptance by all states and the international
community’s capability of creating institutions susceptible of
applying these norms into practice.

Keywords: morality, international relations, state, national
interest, moral dignity, power, moral norms, nationalism.
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Contributia lui Hans Morgenthau la stabilirea rolului
moralitatii in relatiile internationale

Caracteristica dominantd a realismului politic promovat de
Morgenthau este faptul ca orice politica in general si politica in
domeniile relatiilor internationale in special este o lupta pentru
putere. De aceea, sustine politologul American, existd o contradictie
inerentd intre putere si etica si orice abordare a moralitatii in relatiile
internationale care nu ia in calcul o asemenea realitate, riscd sa
conducd la politici gresite atdt din punct de vedere etic, cat si
periculoase din punct de vedere diplomatic. Fundamentul analizei lui
Morgenthau 1l reprezinta antropologia teologicd a lui Niebuhr, cu
deosebirea cd 1n timp ce Niebuhr considera ca dorinta de auto-
transcendere a omului duce atit la egoism, dar si la justitie,
Morgenthau aprecia cé aceasta duce numai la egoism si la setea de
putere. Desi Morgenthau admitea cad la nivelul vietii de familie si al
legéturilor de prietenie nazuinta de putere este oarecum temperata de
constrangerile comunitétii, la nivelul puterii nici o actiune umana nu
este altruistd. La Intrebarea cum poate actiona etic o persoana din sfera
politicii, cunoscand faptul ca orice actiune politicd este viciatd de
dorinta de putere, Morgenthau raspunde: ,,Nici stiinta, nici etica, nici
politica nu poate rezolva in spiritul omeniei conflictul dintre politica
si eticd. Nu avem de ales intre putere §i binele comun. A actiona
eficient, adica potrivit regulilor artei politice, inseamna infelepciune
politica. A sti, fara a avea nici o sperantd, ca actul politic este
inevitabil rau si a actiona, cu toate acestea, inseamna curaj moral. A
alege intre mai multe actiuni avantajoase raul cel mai mic, inseamna
Jjudecata morala. Contindnd intelepciunea politica, curajul moral §i
Jjudecata morala, omul isi reconciliaza natura sa politica cu destinul
sau moral.””

In opinia lui Morgenthau, sfarsitul Primului Rizboi Mondial a
distrus moralitatea internationald specifica secolului al XIX-lea,
definita prin consensul moral si intelectual al intregii Europe, care
tinea in sah dorinta nelimitatd de putere, si a inaugurat o noua

! Hans Morgenthau, Scientific Man VersusPower Politics, Chicago, 1962, p. 203
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perioadd, a nationalismelor, care s-au angajat intr-o acerba lupta
pentru suprematia universald. Prin urmare, limitele morale, care
anterior aveau un rol important in impunerea de constrangeri in lupta
statelor pentru putere, au fost Inlocuite cu o cursa sélbaticd pentru
putere: ,,Deteriorarea restrictiilor morale in politica internationala,
...... este numai un exemplu singular al unei disolutii generale mult
mai cuprinzatoare a unui sistem etic care in trecut igi impunea
constrangerile asupra activitatii curente a ministerelor de externe,
dar acum n-o mai face. Doi factori au determinat aceastd disolutie:
inlocuirea unei responsabilitati aristrocratice cu una democraticd in
afacerile externe si inlocuirea unor norme de actiune universale cu
unele nationale’”".

Este evident ca, in timp ce idealistii apreciau cd democratizarea
relatiilor internationale este susceptibila de a construi o lume mai
morald, in care opinia populard cultivatd sa aibe un rol important,
Morgenthau vedea n acest proces o distrugere a rigorilor morale care
dominasera afacerile internationale in trecut. Morgenthau credea ca o
moralitate in relatiile internationale poate exista numai In masura in
care societatea internationald ofera standarde morale consensuale,
universal acceptate, ceea ce nu era cazul in secolul al XX-lea. Desi
acesta ajunge la concluzia cd nu sunt conditii pentru a exista o
moralitate internationald consensuald, el nu crede, totusi, ca proble-
mele morale si limbajul moral sunt neimportante pentru constituirea
politicii externe. Morgenthau sustine cad exista trei moduri prin care
moralitatea influenteazd mediul international, .,,ca o justificare
ideologica a actiunilor de stat bazate pe propriul interes, ca un calcul
moral unidimensional care deformeaza politica externd in mod
distructiv si ca demnitate morald a interesului national .

Ideologia etica este beneficd unui lider precum si unei natiuni
deoarece ea uneste cetdtenii prin legatura creatd de un scop moral,
incurajaza morala §i energia nationald si poate fi instrument eficace

! Idem, Politics among Nations, New-York, 1956, pp. 220-221

2 Robert W. Mc. Elroy, Moralitatea in politica externd americand, Editura
Paideia, Bucuresti, 1992,
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contra adversarilor, atit autohtoni, cat si straini. Morgenthau
condamna absolutismul moral in politica externa, deoarece aprecia ca
nu existd valori morale absolute cédrora toate celelalte le pot fi
sacrificate.A actiona numai pentru promovarea unei singure valori
morale, fard a analiza consecintele si mai ales implicatiile morale
contradictorii inerente oricarei actiuni politice, inseamna a atrage
dezastrul atat la nivelul moralitatii, cat si la nivelul interesului
national'. De asemenea, Morgenthau era convins ci ideologia etici si
absolutismul moral au denaturat relatiile internationale si au generat o
serie de conflicte sdngeroase, care ar fi putut fi evitate, dacd natiunile
implicate si-ar fi modelat politica in termenii determinati de interesele
lor nationale autentice. Interesul national in opinia lui Morgenthau,
poate fi definit numai in termeni de sigurantd nationald, iar siguranta
nationald trebuie definitd ca integritate a teritoriului national si a
institutiilor sale. Este important, sustine Morgenthau, ca obligatia
morald sa se intemeieze ferm pe realitatea politicd. Exista din aceasta
perspectivd doud motivatii importante. Prima rezultd din faptul ca
avand obligatia de a-si proteja proprii cetateni, statele sunt nevoite,
datorita mediului international anarhic, sa promoveze o politica in care
altruismul nu poate fi folosit. A doua motivatie a obligatiei morale
vine din necesitatea ca toate statele sa-si urmareasca interesul national,
deoarece aceastd modalitate este singura posibilitate reala de a
promova pacea si ordinea in sistemul international.

Nu existd 1nsd, un consens intre ganditorii realisti referitor la
interesul national, sau mai bine zis la natura lui. George Kennan, de
pilda, sustine cd nu existd nicio dimensiune morald in interesele
nationale : ,,Interesele comunitatii nationale, de care conducerea
trebuie sa se preocupe sunt, in esentd, cele ale sigurantei militare,
integritatii sale politice si bunastarii poporului. Aceste necesitati nu
au nici o calitate morald *”. Aceasta interventie a lui Kennan avea loc
in 1985, insd in lucrdrile sale mai timpurii, acesta se referea la
demnitatea morald a interesului national american care decurgea din
faptul ca valorile care sustin acest interes national au un caracter

! Hans Morgenthau, op.cit., p. 376
2 George Kennan, Morality and Foreign Policy, Boston, 1985, p. 206
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democratic si liberal. In acest sens, el preciza cd modelul democratic
prin care S.U.A. conduce societatea americand, reprezintd indubitabil
o reald valoare morala, care poate influenta celelalte state ale lumii,
inclusiv cele comuniste.

De aici, nota Kennan si obligatia S.U.A.: ,,in calitate de comuni-
tate politicd, alaturi de propriile idealuri nationale, avem datoria §i
fata de comunitatea umana mai larga din care facem parte intr-o
mdsurd din ce in ce mai mare’”

Dificultatea de a stabili demnitatea morala a interesului national,
std n faptul ca interesul national pretinde sa fie o realitate obiectiva si,
totusi, vrea sa aiba si un statut moral.

Caracteristicile normelor morale internationale

Cand analizam normele morale internationale se iau In calcul
doua argumente, primul ca normele morale pot fi identificate prin
universalitatea lor si al doilea cd normele morale sunt norme specifice
domeniului relatiilor internationale. Prin norma morald intelegem o
wrecomandare de comportament care e universald prin ceea ce
pretinde §i care implica o luare in considerare a efectelor pe care le
are actiunea subiectului asupra celorlalti, nu din punct de vedere al
intereselor subiectului, ci din punct de vedere al intereselor
celorlalti’”. 1dealistii considerau ci interdependenta crescandi dintre
statele lumii In plan economic, tehnologic si cultural va permite sa
fiinteze o comunitate internationald capabila sd genereze norme
morale viguroase clare si consensuale care vor duce in ultima instanta
la un comportament moral adecvat pe plan international.

Aceastd reflectie nu este una idealistd, Kant, in scrierile sale
despre pacea mondiald, aprecia ca interpatrunderea economicd si
tehnologica dintre natiuni, creeaza o dependenta reciproca Intre statele
— natiuni, care face ca rdzboiul sa reprezinte o actiune inacceptabila.

! Idem, Realities of American Foreign Policy, Princeton, 1954, p. 120
2 Charles Beitz, Political T heary and International Relations, Princeton, 1979,
p- 58.
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Dimensiunile morale ale sistemului international, in viziunea lui
Kant, trebuia definit prin doud aspecte esentiale. In primul rand,
relatiile corecte si pasnice dintre natiuni nu pot exista dacd nu s-ar
adapta un cod mai reglementat si mai explicit, care sa precizeze ce
trebuie si ce nu trebuie s facd statele in relatiile lor reciproce.

In al doilea rand, fiecare om trebuia privit ca un cetitean al lumii,
si tocmai 1n aceasta consta esenta gandirii lui Kant, deoarece codul de
care aminteam nu se baza pe identitatea morald a statelor-natiuni, ci pe
identitatea fiecdrei persoane umane ca membru egal al comunitatii
mondiale. Realitatea din viata internationald impune mai degraba
viziunea hobbesiand asupra sistemului international, care este definit
ca o stare de razboi in care se afla statele, unde fiecare stat isi
urmareste propriul interes national neingradit de nicio raspundere
morald. Sunt 1nsé si elemente de domeniul international care ar putea
fi luate in calcul cand vorbim de o comunitate internationald, cum este
de pilda interconexarea tot mai accentuatd a economiilor nationale.
Aceste elemente contradictorii din sistemul international ne duc la
concluzia ca o comunitate internationala existd, asa cum observa si
Hedley Bull, uneori i in anumite conditii : ,,O comunitate de state
(adicd, comunitatea internationala) exista atunci cand un grup de
state, constient de anumite interese §i valori comune, formeazd o
comunitate, in sensul ca ele se concep ingradite de un set comun de
reguli, in relatiile reciproce si participd la realizarea unor institutii
comune "

Prin urmare, ideea unei comunitdti internationale se sprijind pe
trei piloni : aceeasi perceptie a intereselor comune in ceea ce priveste
obiectivele de bazé ale vietii sociale, reguli stabilite pentru realizarea
acestor obiective §i institutii care sd sprijine regulile si sa le faca
eficiente.

O comunitate internationald abordatd in acest mod este operativa
doar in sistemul de stat. In concluzie, desi nu trebuie exagerati
existenta unei comunitdti internationale autentice in sistemul de stat,
avand mai ales in vedere cd in general conflictul este in relatiile
externe, totusi nu trebuie sa subestimam tesatura complexa pe care o

""Hedlley Bull, The Anarhical Society, Columbia University Press, 1977
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formeaza cultura, valorile interesele si institutiile care dau sistemului
international citeva caracteristici ale unei comunitéti internationale.

Grupurile de dezbatere transnationale alcatuite din istorici,
filosofi, juristi, lideri religiosi, pedagogi si oficialitati guvernamentale
au intocmit studii asupra problemelor conflictuale importante ale
sistemului international si au oferit norme ce pot fi apreciate ca
morale, deoarece satisfac cerintele universalitatii si impartialitatii. In
acest sens, putem aminti normele care interzic tortura, garanteaza
dreptul la emigrare, interzicerea colonialismului teritorial, respingerea
agresiunilor nedrepte etc. Pentru ca aceste norme sa devind operatio-
nale, ele trebuie si fie adoptate de statele comunitatii internationale,
deoarece numai astfel ele vor fi si respectate.

La randul sau, Stanley Hoffmann considerda cd diversitatea
culturala a lumii ne impiedica sa vorbim de o moralitate internationala
autentica : ,,nu exista un singur cod international de comportament.
Exista diferite coduri, traditii filosofice rivale, conceptii opuse despre
moralitate.... Este adevarat cum aratd unii, ca toti oamenii de stat
folosesc acelasi limbaj moral, toti discuta despre drepturi si
nedreptdti, justitie si lege, iar Carta Natiunilor Unite, plus un numar
de tratate cvasi-universale, par sa fie o gramatica comund. Din
nefericire, din punct de vedere al armoniei morale, lucrul acesta este
lipsit de sens. O comunitate bazatd pe acelasi vocabular nu este
acelasi lucru cu o comunitate bazata pe aceleagsi valori. Daca oamenii
avand valori diferite, folosesc acelagsi vocabular, acesta corupe atat
vocabularul, cdt si valorile ascunse in spatele vocabularului. Asta e
ceea ce se intampld cu notiunile de autodeterminare, non-interventie
etc. In spatele gramaticii comune se confruntd logici ideologice
diferite””.

In concluzie, opinia lui Hoffmann ci nu existi o moralitate
internationald deplind este corectd. O moralitate complexa trebuie sa
includa nu numai normele comportamentale izolate, dar sa si fixeze, in
plus, un set cuprinzator si sistematic de norme de comportament care
sd sprijine orice actiune umand. Moralitatea din sistemul international
este departe de a satisface aceastd cerintd. Existd un grup de norme

! Robert W. Mc.Elroy, op.cit., p. 50
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morale care influenteazd oarecum actiunile de stat si care au fost
acceptate oficial de natiunile lumii, dar ele nu formeaza o moralitate
integrala si nici nu se adreseaza insasi actiunilor de stat care au o
dimensiune morala. In acest fel, Hoffmann are dreptate spunand ci nu
existd nici un singur cod moral international operational in compor-
tament. Viziunea kantiana a unei lumi in care pacea e asiguratd prin
acordul intre state, pe baza unor norme drepte si intelepte cu privire la
conduitatea statelor ramane §i astdzi o problema inca departe de a fi
realizata.
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CODUL ADMINISTRATIV — 2019, CONSOLIDAT 2021
(prezentare generala)

ADMINISTRATIVE CODE - 2019, CONSOLIDATED 2021
(general presentation)

Prof.univ.dr. Dorel BAHRIN

Abstract. The Administrative Code adopted by the Government
Emergency Ordinance no. 57/2019, consolidated 2021, brings into
the Romanian legislative landscape new legislative solutions in the
field of central public administration authorities and local public
administration authorities as compared to the previous regulations,
solutions that are worth presenting and discussing, both from the
perspective of their novelty, and, especially, of the effects they can
generate in the practice of central and local public administration.
The paper aims to capture, first and foremost, the novelty elements
and draws attention to the need to improve the legal framework,
both in terms of legislative innovations and of certain solutions
taken from the previous regulation and which are worth being
developed, including in the perspective of elaborating a code of
administrative procedure.

Keywords: central administration, local authorities, Administrative
Code, Emergency Ordinance, central public administration, local
public administration, legislative solutions.

1. Consideratii introductive

Problematica realizarii unui cod administrativ a preocupat
doctrinarii romani inca de la inceputul anilor 2000".

In paralel, specialistii roméani au fost preocupati de codificarea
legislatiei administrative. Astfel, in cadrul Institutului de Stiinte

!'Verginia Vedinas, Revista de drept public Nr. 1-2020, p. 14
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Administrative ,,Paul Negulescu” s-a intocmit si propus spre dezbatere
publica (in anul 2001) ,,Proiectul Codului de Procedurd Adminis-
trativa al Romaniei”', astfel incat pe baza propunerilor si sugestiilor si
se imbunatateasca proiectul respectiv si sa fie inaintat legiuitorului
(subiectul se va trata la finalul articolului).

Prezentul Cod Administrativ — 2019 a fost aprobat prin OUG
nr. 57 din 3 iulie 2019 si reglementeaza domeniile prezentate la pct. 2.

Este de mentionat de la inceput faptul ca, un astfel de cod-sub
forma adoptatd de legiuitorul delegat romdn® (Codul Administrativ)nu
se mai regaseste in alta legislatie a unei tari din Uniunea Europeand,
putandu-se face usor confuzie cu unele coduri ale justitiei
administrative.

In legislatia roméneasca, institutia contenciosului administrativ
(Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare) a fost doar modificata si completata prin OUG
nr. 57/2019.

In Franta, de exemplu, functioneazi — in forma sa actuala din anul
2000 (cu traditii insa din timpul revolutiei franceze) un cod specific,
care reglementeaza institutia contenciosului administrativ respectiv
“Code de justice administrative” (Code of Administrative Justice),
revizuit 2021, “echivalentul” din Romania, dar mult mai putin dezvol-
tat, cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
dar litigiile privind contenciosul administrativ in Roménia sunt
solutionate prin intermediul instantelor judecatoresti de contencios
administrativ in timp ce in Franta (ca si alte tiri din UE) sunt
solutionate de instantele administrative.

Astfel, in structura sistemului juridic francez existd doud ramuri
ale justitiei:

e jurisdictia obisnuitd, care este responsabild pentru toate
tipurile de proceduri civile si penale

si

! Revista Economie si Administratie locald, nr. 7-8/ iulie-august 2001, pp. 14-29.

2 Republica Moldova are adoptat un Cod Administrativ (nr. 116/2018) din anul
2018, dar In fapt este doar o dezvoltare a reglementarilor prevazute in legislatia
romaneasca prin Legea nr. 554/2004.
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o jurisdictia administrativa

La randul sau, jurisdictia administrativa, cuprinde:

e Prima instantd: Tribunalul administrativ (Tribunal adminis-
tratif)

e A doua instantd: instanta administrativa superioard (Cour
administrative d'Appel)

e Curtea Administrativd Suprema a Frantei: Conseil d'Etat
(Consiliul de Stat).

Sistemul francez se bazeaza pe doua principii fundamentale:

1. Principiul separarii activititilor administrative de activitatile
judiciare;

2. Principiul separdrii administratiei active de justitia adminis-
trativa, care constituie un ordin de jurisdictie paralel si separat de
puterea judiciara.

Specificul sistemului francez constd tocmai in faptul ca justitia
administrativd are propriul sdu organ suprem, anume sectia de
contencios a Consiliului de Stat, care, in ansamblu, ne apare ca o
autoritate a puterii executive” §i nu a ,puterii judiciare”. Asa se
explicd de ce jurisdictiile administrative sunt compuse (ca reguld) din
consilieri juridici (ai Guvernului si ai administratiilor) si nu din
magistrati.

Sistemul francez al tribunalelor administrative, ca instante de
contencios administrativ de fond si cu tribunale administrative
supreme, ca instante de fond si de apel sau recurs, a fost preluat de
majoritatea statelor europene, printre care mentiondm: Belgia,
Finlanda, Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania,
Suedia etc.

Deci, in Franta exista o adevarata justitie administrativa cu
traditie fiind stabilita o distinctie clard intre ,,ordinea” judiciara pe
de-o parte si “ordinea’administrativa pe de alta parte.

Aceastd ,separare” incepe incd de pe bancile facultatii cand
absolvirea studiilor de drept administrativ confera posibilitatea
accederii in functia de judecator administrativ, iar absolvirea stiintelor
juridice permite intrarea n magistratura de drept comun (civil, penal,
muncii, comercial etc.).
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In Germania, de exemplu, formarea universitarda este asemand-
toare pentru ambele categorii, la fel ca i in Romania.

In ceea ce priveste initiativele de codificare pe plan european —
privind domeniul reglementat de OUG 517/2019, optiunile avute in
vedere au fost: elaborarea unor legi unice pe domeniu (Portugalia),
culegeri de legi pe domenii (codexuri — Franta) si pana la codificare
sectoriald (Germania), dar 1n niciunul dintre aceste state nu existd un
Cod administrativ unic care sd Inglobeze intr-o manierd unitard si
sistematizatd legislatia din mai multe domenii ale administratiei
publice. Totusi apreciem ca denumirea de Codex Administrativ Roman
ar fi fost mai potrivita.

2. Motivarea emiterii Codului Administrativ-2019

Dupa céaderea regimului comunist, administratia publica din
Romania a suferit o serie de schimbari in vederea atingerii dezidera-
tului de stat de drept democratic.

Toate aceste transformadri au avut loc prin intermediul a diferite
acte normative, fara ca acestea sa fie, de-a lungul timpului, structurate
sau codificate. “In prezent, inflatia de acte normative emise si desele
modificari ale reglementarilor care au fost necesare in procesul de
aplicare a acestora au generat paralelisme, suprapuneri si, implicit, in
practica, dificultdti de aplicare. Ca solutii pentru rezolvarea acestor
probleme, la nivel european, s-au initiat o serie de demersuri care au
vizat:

— simplificarea si restrangerea legislatiei, realizarea unui cadru
legal unitar Intr-un anumit domeniu si clarificarea unei tematici
specifice;

— simplificarea accesului beneficiarilor la legislatia in vigoare,

— imbunititirea aplicarii acesteia.”'

Documentul cuprinzdnd principalele concluzii ale studiilor,
vizand liniile directoare ale conceptiei de ansamblu a Codului
administrativ, Tn esentd, au in vedere disfunctionalititi de tehnica
legislativa si disfunctionalitati de fond ale reglementarilor.

! Unele mentiuni sunt preluate din Expunerea de motive la OUG 57/2019.

34



Disfunctionalitatile de fond ale reglementarilor in vigoare sunt
prezentate pentru fiecare dintre domeniile care compun intreaga
reglementare a Codului administrativ.

3. Domenii reglementate — analiza critica
(la data emiterii O.U.G. 57/2019)

Domeniile care fac obiectul de reglementare al Codului adminis-
trativ sunt:

1. Dispozitii Generale in cadrul céreia sunt reglementate princi-
piile generale aplicabile administratiei publice;

2. Administratia publica centrala;

3. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice decon-
centrate;

4. Administratia publica locala;

5. Exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

6. Statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil
personalului contractual din administratia publica;

7. Raspunderea administrativa;

8. Serviciile publice;

9. Dispozitii tranzitorii si finale.

1. Dispozitii Generale

Este de evidentiat modul criticabil de identificare a principiilor
specifice administratiei publice in raport cu principiile general
aplicabile administratiei publice.

2. Administratia publicd centrala

e Este de remarcat, in primul rand, modul criticabil de definire a
atributiilor Guvernului fiind mentionate printre atributii atét rolul, cat
si modalitatea prin care Guvernul isi exercita atributiile.

e Cu privire la ministere se impune punerea in evidenta a
atributiilor proprii prin delimitarea acestora de atributiile comune
tuturor ministerelor, precizarea specificului actelor ministrilor (ca acte
administrative) si a unor elemente din structura acestora.
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e Nu sunt clare regimul juridic aplicabil autoritatilor adminis-
trative autonome si regimul juridic al actelor pe care le emit aceste
autoritati si pozitia actelor emise in ierarhia actelor normative.

3. Prefectul, institutia prefectului si  serviciile publice
deconcentrate

e Necorelarea statutului prefectului cu specificul si cutumele
administratiei publice din Romania, in lumina prevederilor constitu-
tionale conform carora prefectul este reprezentantul Guvernului pe
plan local. (Mai mult, in Constitutie Prefectul este reglementat la
Titlul I1I, Cap. V, Sectiunea 2 Autoritatea publica locala?!).

e Exercitarea atributiei constitutionale de conducere a servi-
ciilor publice deconcentrate ale ministerelor si altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale fac necesard existenta
unor reglementiri clare. In prezent sunt considerate neclare sau
insuficient reglementate modalitatile de colaborare — control intre
ministere (fatd de care serviciile publice deconcentrate sunt subordo-
nate) si prefect; de asemenea, relatia prefectului cu Guvernul,
ministerele si serviciile publice deconcentrate ale acestora.

e Relatiile dintre serviciile publice deconcentrate, ministerele de
resort in subordinea carora sunt organizate si prefect prezintd anumite
disfunctionalitati generate atat de neclaritdti privind statutul lor juridic
(desi anumite servicii publice deconcentrate intrunesc elementele care
le-ar califica 1n acest mod, nu 1si recunosc in practica acest statut), cat
si de raporturile lor cu ministri, respectiv cu prefectii care au functii de
demnitate publica.

4. Dispozitii  legale discutabile din materia autoritatilor
administratiei publice locale

Potrivit normelor cuprinse in art. 118 C. adm., prefectul trebuie
sd emitd un ordin prin care constatd indeplinirea conditiilor legale de
constituire a unui consiliu local. Intr-un astfel de caz nu mai este
suficient doar un act al autoritatii deliberative locale. Daca prin vechea
reglementare (Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale)
prefectului i se incredinta atributia de convocare a consilierilor la
sedinta de constituire a consiliului local, Codul administrativ extinde
competenta prefectului in raport cu autoritatile care realizeaza
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autonomia locala, stabilind, in art. 118 alin. (3), faptul ca "in termen
de 3 zile de la data constituirii consiliului local, in conditiile alin. (2),
prefectul emite un ordin privind constatarea indeplinirii conditiilor
legale de constituire a consiliului local, care se comunica secretarului
general al unitatii/ subdiviziunii administrativ-teritoriale si se aduce la
cunostintd publica". Daca prin vechea reglementare prefectului i se
conferise doar un rol pur organizatoric in cadrul procesului de
constituire a consiliului local, fapt evidentiat si de Curtea Constitu-
tionald in jurisprudenta sa, Codul administrativ implica prefectul si in
faza ulterioara constituirii consiliului local, fiind autoritatea care
constata, prin ordin, indeplinirea conditiilor legale de constituire a
organismului deliberativ local, ales prin votul cetatenilor. Printr-o
astfel de reglementare se extinde competenta prefectului in raport cu
autoritatile locale alese si se restrange competenta celor din urma,
incalcandu-se principiul autonomiei locale.

5. Administratia publica locald

Solutiile legislative noi din aceastd materie vizeaza, In principal,
validarea mandatului consilierilor locali si judeteni, constituirea
consiliului local, functionarea consiliului local, actele autoritatilor
administratiei publice locale. De asemenea, reglementarea actelor
autoritatilor administratiei publice locale atrage atentia deoarece
cunoaste o dezvoltare comparativ cu reglementarea anterioara, nsa 1si
pastreazd caracterul incomplet pentru cd evitd sa includa, in cadrul
controlului de legalitate exercitat de prefect asupra actelor autoritatilor
administratiei publice locale, actele presedintelui consiliului judetean.
In privinta functiondrii consiliului local, elemente de noutate au
intervenit la tipurile de sedinte ale consiliului local si la procedura de
convocare a consiliului local in sedinte, dar si in cazul normelor
privitoare la desfasurarea sedintelor consiliului local si al celor privind
situatiile de dizolvare a consiliului local. In privinta functionarii
consiliului local, elemente de noutate au intervenit la tipurile de
sedinte ale consiliului local si la procedura de convocare a consiliului
local in sedinte, dar si in cazul normelor privitoare la desfasurarea
sedintelor consiliului local si al celor privind situatiile de dizolvare a
consiliului local.
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Totusi:

e Actele normative din acest domeniu cuprind numeroase dispo-
zitii paralele cu privire la: exercitarea mandatului de ales local; tipurile
de competenta ale autoritatilor administratiei publice locale; prevederi
referitoare la organizarea si functionarea autoritatilor publice locale
(procedura de constituire a autoritatilor deliberative, cvorumul si
majoritatea necesare pentru adoptarea hotararilor autoritatilor delibe-
rative, indemnizatiile acordate consilierilor locali/ judeteni, constitui-
rea si functionarea comisiilor de specialitate, alegerea viceprimarului).
In unele situatii, pentru a putea fi aplicate este necesara interpretarea
acestor dispozitii care da nastere unor solutii diferite.

e Exista neclaritati cu privire la actele juridice ale autoritatilor
administratiei publice locale supuse controlului de legalitate al prefec-
tului si cu privire la raspunderea juridica aferentd adoptarii/ emiterii
actelor administrative.

e Cazurile si modalititile de constatare a suspendarii, respectiv
incetdrii de drept a mandatelor alesilor locali si procedurile aplicabile,
in prezent reglementate In mai multe acte normative, fac necesara
gruparea tuturor cazurilor de acest gen si detalierea procedurii de
constatare.

e De asemenea, se constata o situatie de vid legislativ in ceea ce
priveste sanctiunea concretd aplicabild Tn cazul alesilor locali care se
afla in situatie de conflict de interese.

e Procedura de constatare a Incetdrii mandatului alesilor locali
ca urmare a constatarii unei stari de incompatibilitate nu este clara, in
practicad generand o serie de probleme si posibile abuzuri.

Au fost identificate si inadecvente in procedura de validare a
mandatelor consilierilor locali/judeteni. Comisia de validare este
constituitd din consilieri nevalidati, iar in practica se intalnesc cazuri
de subiectivism din partea acestora in ceea ce priveste validarea sau
invalidarea mandatelor. (In privinta procedurii de validare a manda-
tului consilierilor locali si judeteni, Codul administrativ stabileste
regula validarii mandatelor acestor alesi locali de catre instanta
judecatoreasca. Astfel, in cazul consilierilor locali, instanta compe-
tentd este judecatoria din a carei raza teritoriald face parte localitatea,
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iar mandatul consilierilor judeteni este validat de tribunalul 1n a carui
circumscriptie se afla unitatea administrativ-teritoriald. Reglementarea
anterioard prevedea faptul cad validarea mandatului consilierilor locali
si judeteni se face de consiliul local/judetean, la propunerea comisiei
de validare.)

e Etc.

6. Exercitarea dreptului de proprietate publica §i privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale

e in cuprinsul mai multor acte normative existi dispozitii
contradictorii cu privire la: titularii dreptului de proprietate publica;
enumerarea tipurilor de bunuri incluse in domeniul public; persoanele
care pot primi in folosinta gratuitd bunuri proprietate publica etc.

e Reglementarea incompletd cu privire la unele aspecte privind
regimul juridic al proprietatii publice §i private a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale a creat conditiile pentru proliferarea
unei practici administrative neunitare si, uneori, contradictorii, lipsind
in acelasi timp persoanele particulare de un reper juridic ferm si
neechivoc 1n raporturile lor cu administratia publica.

e Lipsa reglementarii, in cadrul legal incident, a sanctiunilor
aplicabile 1n cazul nerespectarii prevederilor legale privind Intocmirea/
actualizarea inventarelor bunurilor din domeniul public, care poate
avea ca urmare inventarierea inadecvata, neunitard, inexactd a
bunurilor din domeniul public si din cel privat.

7. Statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil
personalului contractual din administratia publica

e Management deficitar al resurselor umane din administratia
publicd avand drept cauze: insuficienta corelare a mecanismelor de
dezvoltare si coordonare a politicilor de resurse umane in adminis-
tratia publicd; competente impartite intre mai multe institutii, utili-
zarea de mecanisme temporare in locul unor reguli clare si
transparente, schimbari frecvente la nivelul unor functii-cheie.

e Existenta unor conditii inechitabile/necorelate privind vechi-
mea necesard pentru ocuparea functiilor publice de executie, a
functiilor publice de conducere si a functiilor publice din categoria
inaltilor functionari publici.
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e In ceea ce priveste cariera functionarului public pot fi eviden-
tiate o serie de probleme in aplicarea reglementarilor privind modifi-
carea raporturilor de serviciu, dar si existenta unui sistem de evaluare
si promovare care nu faciliteazd recunoasterea si recompensarea
performantei, precum si unele proceduri birocratice-rigide 1in
gestionarea functiei publice.

e Insuficienta reglementare cu privire la categoria de personal
contractual 1n ceea ce priveste rolul, atributiile acestuia (de exemplu,
atributiile administratorului public) si contractul care sta la baza
desfasurarii activitatii acestuia).

8. Raspunderea administrativa

e [nexistenta unor reguli generale si principii aplicabile raspun-
derii administrative.

e Raspunderea administrativ-patrimoniala este reglementata
disparat pentru diferite domenii si categorii de personal, neexistind un
regim juridic cadru.

9. Serviciile publice

e Nu existd o definire uniforma a conceptului de serviciu public.

In legislatia nationala se utilizeaza atat o abordare functionala, cét si o
abordare organica a conceptului de serviciu public.

4. Structura Codului administrativ — 2019,
consolidat 2021

4.1. Structura:
Codul administrativ este structurat, ca orice cod, pe parti (9),
titluri, capitole si sectiuni, astfel:

PARTEA I (,,Dispozitii generale”)

TITLUL I (,,Dispozitii generale™)

TITLUL 1II (,Definitii generale aplicabile administratiei
publice”)

! Ultima modificare din luna martie 2021
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TITLUL I (,Principiile generale aplicabile administratiei
publice™)

PARTEA a II-a (,,Administratia publica centrala”)

TITLUL I (,,Guvernul™)

Capitolul I (,,Rolul si functiile Guvernului”)

Capitolul II (,,Organizarea Guvernului)

Sectiunea 1 (,,Dispozitii generale”)

Sectiunea a 2-a (,,Aparatul de lucru al Guvernului)

Capitolul III (,,Functionarea Guvernului™)

Sectiunea 1 (,,Principalele atributii ale Guvernului”)

Sectiunea a 2-a (,,Rolul si atributiile prim-ministrului’)

Sectiunea a 3-a (,,Sedintele Guvernului™)

Sectiunea a 4-a (,,Actele Guvernului”)

Capitolul 1V (,,Exercitarea mandatului de membru al
Guvernului”)

Capitolul V (,,Raspunderea Guvernului”)

TITLUL II (,,Administratia publica centrald de specialitate”)

Capitolul I (,,Dispozitii generale™)

Capitolul II (,,Conducerea ministerelor”)

Capitolul III (,,Organizarea si functionarea ministerelor”)

Capitolul IV (,,Alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale™)

TITLUL III (,,Autoritatile administrative autonome”)

PARTEA a IlII-a (,,Administratia publica locala”)

TITLUL I (,,Dispozitii generale™)

TITLUL II (,,Descentralizarea”)

Capitolul I (,,Dispozitii generale”)

Capitolul II (,,Cadrul institutional al procesului de descen-
tralizare”)

TITLUL III (,,Regimul general al autonomiei locale™)

TITLUL IV (,,Unitatile administrativ-teritoriale In Romania”)

TITLUL V (,,Autoritatile administratiei publice locale”)

Capitolul I (,,Dispozitii generale”)

Capitolul II (,,Competentele autoritatilor administratiei publice
locale™)

Capitolul III (,,Consiliul local”)
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Sectiunea 1 (,,Constituirea consiliului local’)

Sectiunea a 2-a (,,Organizarea consiliului local”)

Sectiunea a 3-a (,,Mandatul, rolul si atributiile consiliului local”)

Sectiunea a 4-a (,,Functionarea consiliului local”)

Sectiunea a 5-a (,,Dizolvarea consiliului local”)

Capitolul IV (,,Primarul”)

Sectiunea 1 (,,Dispozitii generale”)

Sectiunea a 2-a (,,Rolul si atributiile primarului”)

Sectiunea a 3-a (,,Suspendarea si incetarea mandatului
primarului”)

Capitolul V (,,Administratia publicd a municipiului Bucuresti”)

Capitolul VI (,,Consiliul judetean™)

Sectiunea 1 (,,Constituirea consiliului judetean”)

Sectiunea a 2-a (,,Functionarea consiliului judetean”)

Sectiunea a 3-a (,,Dizolvarea consiliului judetean”)

Capitolul VII (,Presedintele si vicepresedintii consiliului
judetean”)

Sectiunea 1 (,,Dispozitii generale”)

Sectiunea a 2-a (,,Rolul si atributiile presedintelui consiliului
judetean”)

Sectiunea a 3-a (,,Alte dispozitii aplicabile presedintelui si
vicepresedintelui consiliului judetean™)

Capitolul VIII (,,Actele autoritdtilor administratiei publice
locale™)

TITLUL VI (,,Mandatul de ales local)

Capitolul I (,,Dispozitii generale™)

Capitolul II (,,Suspendarea si incetarea mandatului de ales
local™)

Capitolul III (,,Drepturile si obligatiile alesilor locali”)

Sectiunea 1 (,,Drepturile alesilor locali”)
interese”)

Capitolul V (,,Raspunderea alesilor locali”)

TITLUL VII (,,Alte dispozitii aplicabile administratiei publice
locale™)
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Capitolul T (,,Secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale™)

Capitolul II (,,Administratorul public”)

Capitolul III (,,Initiativa cetateneasca si adunarile cetatenesti”)

PARTEA a 1IV-a (,Prefectul, institutia prefectului si
serviciile publice deconcentrate”)

TITLUL I (,,Prefectul si subprefectul”)

Capitolul I (,,Dispozitii generale™)

Capitolul II (,,Atributiile prefectului si subprefectului’)

Capitolul IV (,,Structuri functionale™)

Capitolul V (,,Drepturi si indatoriri ale prefectilor”)

Sectiunea 1 (,,Drepturile prefectilor”)

Sectiunea a 2-a (,,Indatoriri si interdictii ale prefectilor’)

Capitolul VI (,,Actele si raspunderea prefectului”)

TITLUL II (,,Serviciile publice deconcentrate™)

Capitolul I (,,Dispozitii generale”)

Capitolul II (,,Conducerea serviciilor publice deconcentrate”)

PARTEA a V-a (,Reguli specifice privind proprietatea
publica si privatd a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale”)

TITLUL I (,,Exercitarea dreptului de proprietate publicd a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale™)

Capitolul I (,,Dispozitii generale™)

Capitolul II (,,Trecerea bunurilor in domeniul public”)

Capitolul III (,,Modalitatile de exercitare a dreptului de proprie-
tate publicd al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale”)

Sectiunea 1 (,,Dispozitii generale”)

Sectiunea a 2-a (,,Darea in administrare a bunurilor proprietate
publica”)

Sectiunea a 3-a (,,Concesionarea bunurilor proprietate publica”)

Sectiunea a 4-a (,,Inchirierea bunurilor proprietate publica”)

Sectiunea a 5-a (,,Darea in folosintd gratuitd a bunurilor
proprietate publicd”)

43



TITLUL 1II (,Exercitarea dreptului de proprietate privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale™)

Capitolul I (,,Dispozitii generale™)

Capitolul II (,, Trecerea bunurilor in domeniul privat”)

Capitolul II (,,Unele reguli privind exercitarea dreptului de
proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale™)

Partea a VI-a - Statutul functionarilor publici si statutul
juridic aplicabil personalului contractual din administratia
publica;

Partea a VII-a — Raspunderea administrativa;

Partea a VIII-a — Serviciile publice;

Partea a IX-a — Dispozitii tranzitorii si finale.

4.2. Abrogari si modificari

4.2.1. Abrogari: La data intrarii in vigoare a prezentului cod, s-a
abrogat:

a) Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 225 din
24 martie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din
29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
prevederilor art. 20, 201-2010, ale art. 60 alin. (3), ale art. 601-604,
621-6213 si ale anexei nr. 2 care se aplica pentru realizarea evaluarii
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
pentru activitatea desfasurata in anul 2019;

c) Legea nr. 90/2001 pentru organizarea si functionarea Guvernu-
lui Roméniei si a ministerelor, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 164 din 2 aprilie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) Ordonanta de urgentdi a Guvernuluinr. 17/2009 privind
stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 145 din 9 martie 2009, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 198/2013, cu modificarile ulterioare;
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e) Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie
2007, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 30-
34,55, 551, art. 79 alin. (1), 88, 89, 90, 99, 991 , 101 si art. 102 care
se abrogd la data desfasurarii alegerilor pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale care se organizeazd incepand cu anul
2020;

f) Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea Regula-
mentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din
2 februarie 2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 673/2002;

g) Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al
unitatii administrativ-teritoriale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 633 din 27 august 2002, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 96/2003;

h) Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 912 din 7 octombrie
2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

1) Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;

j) Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabi-
netului demnitarului din administratia publicd centrald, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 42 din 30 ianuarie 1998,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 760/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

k) Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a functionarilor
publici, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525
din 2 august 2007;

1) Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitid a personalului
contractual din autoritdtile si institutiile publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1105 din 26 noiembrie
2004;

m) art. 3-4, 8-10, 12, 14-16, 18-27 si anexa din Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publicd, publicata in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

n) Decretul nr. 478/1954 privitor la donatiile facute statului,
publicat in Buletinul Oficial nr. 46 din 10 decembrie 1954;

0) Ordonanta de urgentdi a Guvernuluinr. 54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 569 din
30 iunie 2006, aprobata cu modificari prin Legea nr. 22/2007;

p) Hotirarea Guvernului nr. 168/2007 pentru aprobarea Norme-
lor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd, publicatdi in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 146 din 28 februarie 2007.

h) Ordonanta Guvernului nr. 75/2003 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de editare a monitoarelor oficiale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 619 din 30 august 2003, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 534/2003.

4.2.2. Modificarile si completarile aduse altor acte normative
au vizat: Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative, Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali; Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea
a IV — Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a
teritoriului Romaniei, republicata in Buletinul Oficial nr. 54-55 din
27 iulie 1981; Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365
din 29 mai 2007.
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5. Consolidarea Codului Administrativ—2019
(0.U.G. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare)

Consolidarea include modificarile aduse prin urmaétoarele acte
normative: OUG 63/2019; OUG 1/2020; OUG 44/2020; OUG
61/2020; Decret 240/2020; L 84/2020; OUG 164/2020; OUG
226/2020; OUG 4/2021".

Noutitile privesc:

e Procedura de trecere a unui bun din domeniul public al
statului, neinscris 1n cartea funciard, in domeniul public al
unei unitati administrativ-teritoriale;

e Secretarul general al ministerului indeplineste calitatea de
ordonator principal de credite pe perioada vacantei functiei de
ministru sau cand acesta nu 1si poate exercita atributiile;

e Normele privind modul de constituire, organizare si functio-
nare a comisiilor de disciplind, precum si componenta,
atributiile, modul de sesizare si procedura disciplinara (in
procedura legislativa).

e Etc.

Completari si modificari:

e O.UG. nr. 40 din 3 iunie 2019 privind modificarea si
completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

e O.UG. nr. 63 din 12septembrie 2019 privind completarea
art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

!'La data de 01.05.2021
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nr. 57/2019 privind Codul administrativ — reglementeaza
regimul ordonatorului principal de credite al ministerului.
O.U.G. nr. I din 6 ianuarie 2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, reglementeaza regimul Fondului de Dezvoltare si
Investitii.

O.U.G. nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autorita-
tilor administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-
2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din
anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ —
modificari impuse de instituirea starii de urgenta (Alineatul
(3) al articolului 151 din Ordonanta de urgentd a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie
2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
va avea urmatorul cuprins: (3) Mandatul primarului prevazut
la alin. (1) se exercitd pana la depunerea juramantului de catre
primarul nou-ales. Mandatul primarului poate fi prelungit,
prin lege organica, In caz de razboi sau catastrofa ori alte
situatii expres prevazute de lege atunci cand, din cauza acestor
situatii, nu pot fi organizate alegeri in conditiile alin. (1)." In
vigoare de la 08 aprilie 2020 pana la 27 iulie 2020, fiind
abrogat prin Decizie 240/2020.

OUG nr. 61 din 30 aprilie 2020 privind completarea Legii
cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ — modificari
impuse tot declararea starea de urgentda.”“ La articolul 134
alineatul (5), dupa litera a) se introduc doua noi litere, literele
a*l) si a”2), cu urmatorul cuprins: a”1) modalitatea de
desfasurare; a”2)locul desfdsurdrii, in cazul sedintelor
desfasurate cu participarea fizicd a consilierilor locali, sau
aplicatiile electronice folosite, in cazul sedintelor desfasurate
prin mijloace electronice;”



DECRET (prezidential) nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind
prelungirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei

LEGE nr. 84 din 17 iunie 2020 privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale si pentru modifi-
carea art. 151 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (in contextul epide-
miologic de la acea datd).

O.U.G. nr. 164 din 1 octombrie 2020 pentru comple-
tarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ. — completeaza prevederile privind
regimul donatiilor si mai prevede: “La articolul 510, dupa
alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1°1), cu
urmatorul cuprins: (1°1) Prin exceptie de la alin. (1), pe durata
unor situatii exceptionale cum ar fi durata stdrii de asediu,
starii de urgenta sau stdrii de alertd, precum si pentru o
perioada de maximum 60 de zile calendaristice, calculate de la
data Incetarii stirii de asediu, stirii de urgentd, respectiv a
starii de alertd, functiile publice de conducere pot fi exercitate
cu caracter temporar, fara obligativitatea organizarii unor
concursuri, cu notificarea prealabild a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici cu 5 =zile inainte de dispunerea
masurii.”

O.U.G. nr. 226 din 30 decembrie 2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene — privind indemnizatiile
pentru unii alesi locali. ,,Pand la 1 ianuarie 2022, prevede-
rile art. 210 din Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se suspenda”.

O.U.G. nr. 4 din 3 februarie 2021 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, modifica si completeaza art. 250
Statutul prefectului si al subprefectului.
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6. Importanta noului Cod Administrativ — 2019

Codul Administrativ reuseste, deci, si complineasca o serie de
principii si notiuni fundamentale pentru administratia publicd in
cuprinsul unui singur act normativ, eliminidnd (pe cat posibil!)
discrepantele, naturale, de altfel, avand in vedere volumul de acte
normative, existente in vechea legislatie. Stabilirea unor principii
fundamentale este esentiala oricarei ramuri a dreptului, cu atdt mai
mult, intr-un domeniu atat de volatil ca administratia publica.

Integreaza 16 acte normative care sunt astfel corelate/armonizate:
se reduce astfel riscul de interpretare/ aplicare neunitard. Au fost
definite Tn mod unitar o serie de concepte de baza pentru administratia
publicd (autoritate publicd, serviciu public, functie de demnitate
publica etc.) si au fost eliminate norme desuete sau contradictorii,
precum si paralelisme legislative

Reprezinta prima interventie normativd ampld care abordeaza
rolul, functiile, organizarea si functionarea celor doua paliere adminis-
trative: administratia publica centrald si administratia publica locala,
precum si principalii piloni ai activitatii acestora: personalul incadrat
la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale si serviciile publice furnizate ale autoritatilor administratiei
publice centrale si locale.

Réspunde unor angajamente asumate de Guvernul Romaéniei in
special In domeniul resurselor umane, in relatia cu Comisia
Europeana, in contextul indeplinirii conditionalitatilor ex-ante, de care
depinde alocarea si absorbtia fondurillor europene nerambursabile, dar
si a demersurilor de aliniere la politica Uniunii Europene in materie de
bund guvernare si reglementare mai inteligentd (prin codificarea
legislatiei). Astfel stabileste cadrul general cu privire la adaptarea
structurii §i mandatelor administratiei publice centrale si locale la
nevoile cetatenilor, asigurarea cadrului optim pentru repartizarea
competentelor intre administratia publicd centrala si cea locala,
adaptarea sistemului de resurse umane la exigentele unei administratii
moderne, debirocratizarea si simplificarea la nivelul administratiei
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publice, consolidarea capacititii administratiei publice de a asigura
calitatea si accesul la serviciile publice'.

A impus ca necesitate si promovarea proiectul Codului de
procedurd administrativi’care vizeazi crearea unui cadru comun de
reglementare pentru procedura administrativa, de la initiere si pana la
finalizare, regimul juridic aplicabil operatiunilor, actelor si contrac-
telor administrative, transparenta decizionald, simplificarea si digitali-
zarea procedurilor administrative.

Codul administrativ are menirea de a reprezenta legea de baza a
administratiei publice si urmareste sa asigure cadrul juridic necesar
asigurarii stabilitatii si eficientei autoritdtilor atdt la nivel central cadt
si la nivel local.
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girea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei

LEGE nr. 84 din 17 iunie 2020 privind prelungirea mandatelor auto-
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ORDONANTA DE URGENTA nr. 226 din 30 decembrie 2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.
Ordonanta de urgentd nr. 4/2021 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
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COMUNICAREA, FORMA FUNDAMENTALA
A INTERACTIUNII INTERPERSONALE

COMMUNICATION, A FUNDAMENTAL FORM
OF INTERPERSONAL INTERACTION

Lector univ.dr. Ioana ALEXE

Abstract. If we want to understand the relationship between two
persons that have previously communicated, then we have to take
into consideration the history of their relationship as well as the
way in which each one of them interprets the remarks of the other,
as the latter will no longer be perceived in a pure state, but they
will be affected by the past or by the perspective of the future.

Since personal communication has the greatest share in human
relations there is an interest in the various mechanisms through
which personal communication can be optimized.

Keywords: communication, relation, cooperation, empathy,
perception, understanding

Ca sa putem vorbi despre actul interpersonal, comunicare inter-
personala, cred ca este necesar sa dam niste definitii despre persoana,
comunicare.

Persoana — Reprezentant al speciei umane privit in ansamblul
trasaturilor sale fizice si psihice; fiintd umana; om; individ; ins. 2) Om
(sau organizatie) luat in raport cu societatea si privit ca subiect cu
drepturi si cu obligatii. 3) lingv. Categorie gramaticald, proprie
pronumelor si verbelor, care indica vorbitorul, interlocutorul sau pe
cel despre care se vorbeste — Dictionarul explicativ al limbii romane.

Persona — in limba latind — insemna: masca pe care o Imbrica
actorul (in sens de aparentd exterioard); rolul interpretat de actor (in
sensul de manifestare pentru altii); actorul care juca un rol (in sensul
de agent, de purtitor al conventiei); personaj cu valoare sociald —
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economica, politicd, juridica etc. (in sensul de indeplinire a unor
atributii pe care individul le primeste prin conventie sociala).

Persona — C. G. Jung a denumit-o de altfel “arhetip social” sau
“de conformare” — aduna 1n sine toate traséturile acceptabile pe care le
posedam sau avem impresia ca le poseddm si pe care ne place sa le
etalim in fata celor cu care venim in contact'.

Gordon Allport — psiholog American — intelege prin conceptul de
persoand: ansamblul dispozitiilor innascute sau dobandite de individ;
organizarea ierarhica a dispozitiilor individuale; organizarea
structural-functionald a dispozitiilor; organizarea adaptatd a acestora,
rezultatd Tn urma interactiunilor cu mediul social.

Definitorie pentru persoand nu este marea cantitate de continuturi,
cat caracterul integrat, unitatea, sinteza acestor componente. Persoana
apare ca o constructie multilateral diversificatd si totusi unitara. Ea
functioneaza ca un ansamblu de conditii interne, care permite cunoas-
terea, explicarea si prevederea comportamentelor in imprejurari date.

Conceptul de persoana reprezintd o categorie centrald a psiholo-
giei sociale, In ciuda faptului ca ea nu se ocupa doar de psihologia
individului uman’.

In abordarea stiintifici a persoanei este la fel de eronati socio-
logizare a omului ca si psihologizare a omului. Abordarea persoanei se
poate face din perspectiva substantiala, si din perspectiva relationala.

Cercetarea din cea de-a doua perspectiva implicd urmarirea ei din
punctul de vedere al unei interactiuni: actiunea persoanei asupra
altora;influenta inversa pe care ea o suporta din partea acestora.

Interactiunea nu trebuie privita ca o reciprocitate statica, ci ca una
dinamica, ce implica ideea de feedback, de cuplaj retroactiv, sau de
retroactiune. Ceea ce au comun toate formele de interactiune observa-
bile este suita de comportamente a doud sau mai multe persoane. in
procesul interactiunii, fiecare individ se adapteazd la celilalt; se
produce o ajustare a comportamentelor ambilor indivizi. Adaptarea
poate merge de la simpla remarcare a celorlalti si perceperea

! Mihai Dinu, Fundametele comunicarii interpersonale, Editura All, Bucuresti,
2008, p. 23
2 Ibidem, p. 8
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comportamentului lor, pana la inalta sincronizare. Reciprocitatea
adaptarii provine din faptul cd: pe de o parte, fiecare actioneaza,
percepe si este perceput simultan, iar pe de altd parte, cd fiecare se
adapteaza la un lucru la care el insusi a contribuit.

In procesul interactiunii, individul se indreapta spre altul inarmat
cu un ansamblu de ipoteze cu privire la felul in care il evalueaza
celdlalt. Asemenea ipoteze reprezintd variabile intermediare intre
comportamentul real al lui B fatd de A si adaptarea lui A la acest
comportament.

Interactiunea implicd, in fond, confruntarea a trei categorii de
elemente:

1. particularitatile psihice individuale (trebuinte, motive,
preferinte);

2. ceilalti indivizi(cu atitudinile lor individuale si de grup, cum
sunt percepute de subiect);

3. situatia 1n care indivizii interactioneaza.

Astfel, interactiunea apare ca un liant intre psihologia persoanei,
particularititile psihice de grup si situatia sociala. Din aceasta
structurd internd a interactiunii interpersonale rezultd urmatoarele
caracteristici ale acesteia:

— Se deosebeste de relatia om—obiecte fizice. Obiectul suporta
pasiv influenta omului §i este neutru fata de ea. Aceasta reactie este
unilaterala, asimetricd si noncomplementara. Obiectul nu asteapta
anumite comportamente din partea subiectului; informatia inversa
obtinuta de subiect din partea obiectului este pura, necontaminata.

— Se deosebeste de relatia om-animal. Desi este interpsihologica,
aceasta relatie rdmane asimetrica. Pentru animal, ea raméane limitata la
nivel perceptiv si direct-comportamental; osmoza psihica om-animal
este fie total exclusa, fie superficiala.

— Se deosebeste de relatia om-om care nu este interpersonala:
medic — pacient lesinat, om care doarme — om treaz, mama — copil mic
sau relatia om-om mediatd pand la abstractizare: producator—
consumator, guvernant-guvernat.

Avand in vedere toate aceste caracteristici, relatia interpersonala
poate fi definita ca o “uniune psihica, congstientd, directa, bazatd pe o
legdtura inversa complexd — uniune ce cuprinde minimum doud
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persoane”’ . Actul interpersonal nu se reduce la dimensiunea atractie-
repulsie afectiva. Intotdeauna, el reprezintd o tesdturd de perceptii,
acte simpatetice si acte de comunicare.

Factorii generali ai comunicarii

Comunicarea este o dimensiune centrald a vietii noastre culturale;
fara ea, orice tip de culturd moare. In consecinti, studiul comunicarii
presupune studiul culturii in care este integratd (John Fiske, 1982).

Dictionarul explicativ al limbii romdne propune: ,,Comunicare,
actiunea de a comunica si rezultatul ei. 1. Instiintare, stire, veste,
raport, relatie, legatura. 2. Prezentare, intr-un cerc de specialisti, a unei
contributii personale intr-o problema stiintifica.”

Intr-o Enciclopedie de Filosofie si Stiinte umane, termenului
comunicare ii este atribuitd acceptiunea: ,transmitere de informatii,
prin intermediul instrumentelor verbale si nonverbale (mimica
etc.)...”. Etimologia latind a termenului comunicare este: ,,a face
comun, a pune impreuna, a amesteca, a uni, a Impartasi”.

Abordarea conceptului de comunicare poate fi dificil de cuprins
intr-o definitie globald; comunicarea poate cdpata o serie de accente
ale unor definitii: lingvistice, psihologice, psihosociale, filosofice,
matematice, pedagogice etc., pentru cd: “... fiecare domeniu al
cunoagterii are definitia sau definitiile lui care accentueaza, dupa caz,
schimbul, contactul, transferul, transportul, energia, informatia™.

In dorinta de a oferi o definitie relativ pertinenti a comunicarii
suntem pusi n situatia de a accepta doud directii de actiune teoretico-
metodologicad aparent contradictorii. Prima directie aduce in atentie o
multitudine de studii care demonstreazad aparent claritatea domeniului
de studiu, si cea de a doua directie priveste numeroasele studii
destinate comunicirii intr-o viziune aditivi. In fapt ceea ce pune o
contradictie demonstreaza ca este vorba doar de intersectarea a doud
planuri.

Pantelimon Golu, Psihologie sociald, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1974, p. 131
2 J. Lohisse, Comunicarea. de la transmiterea mecanicd la interactiune, Editura
Polirom, Iasi, 2002, p. 12
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in plan instrumental definitiile directe si focalizate ale comuni-
carii, acestea ar fi:

“Comunicarea este un proces in care oamenii 131 Tmpartagesc
informatii, idei si sentimente”".

“Comunicarea este procesul prin care o parte (numitd emitator)
transmite informatii (un mesaj) unei alte parti (numit receptor)”.

— “Comunicarea se refera la actiunea cu una sau mai multe
persoane, de trimitere §i receptare a unor mesaje, care pot fi deformate
de zgomote, are loc intr-un context, presupune si anumite efecte si
furnizeaza oportunititi de feedback™.

— Este bine venitd §i prezentarea unei palete mai vaste privind
definirea comunicarii:

“Comunicarea 1si focalizeaza interesul pe acele situatii
comportamentale in care o sursd transmite un mesaj unui receptor, cu
intentia manifestata de a-i influenta comportamentele ulterioare™.

— Comunicarea reprezinta interactiunea sociald prin sistemul de
simboluri si mesaje.

— Comunicarea este realizarea sociald in comportamentul
simbolic.

“Comunicarea este procesul transmiterii structurii intre compo-
nentele unui sistem care poate fi identificat in timp si spatiu”.

— “Comunicarea este o functie sociald... o distributie a elemen-
telor comportamentului sau un mod de viatd alaturi de existenta unui
set de reguli... Comunicarea nu este raspunsul insusi, dar este intr-un
mod esential, un set de relatii bazate pe transmiterea unor stimuli
(semne) si evocarea unor raspunsuri”.

! Hybels, S; Weaver, R, Communicating Effectively, Random House, New York,
1986, p. 6

2 Baron, R; Byrne. D., Social Psychology-Understand human Interaction, Allyn and
Bacon Inc. New York, p. 313, 1983

3 De Vito. J.; Human Communication, The Basic Course, Harper&Row, Inc,
New York, 1988, p. 4

* vezi, Ross. R, Speech Communication, Prence-Hall, New Jersey, 1986
(definitiile in ordine apartin urmatorilor autori: George Gerbner; Gerald R. Miller;
A. Craig Baird si Franklin H. Knower; Klaus Knippendorf; Colin Cherry; David
Mortensen; Brent D. Ruben; Gary Kronkhite).
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“Comunicarea se petrece in clipa in care persoanele atribuie
semnificatie mesajelor referitoare la comportament”.

“Comunicarea reprezintd un proces de viatd esential, prin care
animalele §i oamenii genereaza sisteme, obtin transformari si folosesc
informatia pentru a-si duce la bun sfarsit activitatile sau viata”.

— Comunicarea ... constd .... in atribuirea unui sens semnelor...
perceperea Intelesurilor”.

Daca a trdi inseamna a interactiona, atunci a trdi inseamna a
comunica. Spunem despre comunicare ca este proces, dar mai ales ca
este pluralitate: comunicarea necesitd minimum doua persoane, presu-
punand cel putin dedublarea interioard. Comunicarea umana presu-
pune un eu care produce semne i un fu care interpreteaza semnele.

Dar de ce trebuie sa comunicam, care sunt efectele comunicarii, si
care ar fi motivele pentru care se pune un accent atdt de mare pe
aceastd componentd a vietii sociale? Comunicdnd ne exteriorizam
intentia de a influenta, de a persuada, si asta prin transferul de infor-
matii, care implica atitudine, opinie, decizie din partea celor implicati
in acest proces. Efectele produse sunt uneori destul de profunde,
intrucat comunicarea depaseste stadiul unui simplu schimb de infor-
matii intre parti, respectiv al unei interactiuni intre acestea.

Comunicarea poate fi definitd ca transferarea unui mesaj dintr-o
parte in alta. Acest proces poate fi enuntat simplu conform graficului
de mai jos:

Emitator Canal
Codare

Decodare Receptor

v
A\ 4

Feedbach

Coe e o 1
Schema comunicarii, dupa Shannon

'Vezi, Shanon. C. F., The Mathematical Theory of Communication, Press,
Urbana, Illinois, p. 1952.
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in orice situatie de comunicare, se manifestd trei categorii de
factori determinanti ai comunicarii:

— factorii umani ai comunicarii (,,actorii” comunicarii);

— factorii cod si canal al comunicarii;

— factorii de context si mediu al comunicarii.

Fiecare dintre acestia, prin specificul lor, dar, mai ales, in inter-
dependenta cu ceilalti, determina o anumita configurare a comunicarii
si, mai ales, efectele acesteia.

Factorii umani ai comunicarii — Existenta umana in ipostaza sa de
»actor” al comunicdrii poate fi abordatd ca locutor/interlocutor din
perspectiva a trei categorii de variabile care devin semnificative atat
pentru continutul cat si pentru forma comunicarii:

— variabile generale de personalitate (dupa Abric, psihologice,
pg. 16);

— variabile cognitive (care, sunt tot psihologice);

— variabile sociale.

Variabile generale de personalitate

In orice proces de comunicare ne implicim cu intreaga noastri
personalitate, componentele acesteia trebuie decelate mai bine, ca si
interdependenta lor. Conform modelului lui Kurt Lewin', ceea ce sti
la baza initierii procesului este starea de tensiune pe care o trdieste
fiecare individ ca urmare a raportului ce se constituie, pe de-o parte,
intre ansamblul de forte care il influenteaza, si, pe de altd parte,
sistemul de nevoi generate de aceste forte. Starea de tensiune o data
constituitd determind cautarea si obiectivarea unor comportamente de
adecvare la aceasta si de depdsire cu succes, vizand 1n esenta
reducerea tensiunilor si satisfacerea nevoilor.

Variabile cognitive

Variabilele cognitive exprima relatia de determinare a comuni-
carii de catre modul de functionare a proceselor de cunoastere ale
locutorilor. Analiza acestui tip de variabile se opreste asupra a doua

' Lewin K., Psychologie dynamique: les relations humaines, PUF, Paris, 1959
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componente': sistemul cognitiv de ansamblu al locutorilor — se refera
la organizarea si functionarea mentald si intelectuald a acestora, la
capacitdtile lor de receptare (senzatii, perceptii auditive, vizuale,
chinestezice, tactile), de interpretare, prelucrare, stocare §i generare a
informatiei (reprezentare, gandire, memorie, imaginatie), la posibi-
litatile de integrare a limbajului in comunicare; sistemul de reprezen-
tare al locutorului — din punct de vedere al psihologiei generale,
reprezentarea este un proces cognitiv, care mediazad trecerea de la
procesele senzoriale catre procesele de cunoastere superioare, intelec-
tive. Ea este concomitent proces si produs. Ca proces, reprezentarea
are caracter activ i constd in “constructia mintald a imaginii
obiectului absent”, pe baza unei experiente perceptive anterioare. Ca
produs, reprezentarea este o imagine mentala (J. Piaget), “un tablou si
un semn. Ca tablou ilustreaza si realizeaza, ca semn ea indicd si
semnifici”>. Ca structurd, reprezentarea include un “ansamblu
organizat de informatii, credinte, atitudini si opinii pe care un individ
le elaboreaza in legdturd cu un anumit obiect (reprezentarea casei, a
vietii, a infinitului). Rezulta ca in activitatile umane nu exista realitate
obiectiva ci doar realitate “reprezentatd”, reconstruitd, modelatd de
sistemul nostru cognitiv. Raporturile omului cu lumea nu sunt ale
acestuia cu lumea ca lume, ci cu lumea asa cum este ea reprezentata.
Reprezentarile sociale devin un element fundamental pentru analiza
interactiunii si a comunicarii’.

Variabile sociale

Aceastd categorie de variabile este expresia pozitionarii perma-
nente a interlocutorilor (constient sau nu) in ipostaza lor de fiinte
sociale, purtitoare de valori, norme, principii §i, mai ales, relatii

! Jean-Claude Abric., Psihologia comunicdrii. Teorii si metode, Editura Polirom,
lasi, 2002, pp. 19-22
Meyerson 1., Le Travail, Fonction Psychologique" — Journal De Psychologie,
Reproduit Dans Meyerson, 1. (1987). Ecrits 1920-1983. Pour Une Psychologie
Historique, Paris, Puf. 1955
® Serge Moscovici, Psihologie sociald sau magina de fabricat zei, Editura
Polirom, Iasi, 1997
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constituite pe baza acestora. Cele mai semnificative variabile din
aceasta categorie ce vor fi analizate sunt:

— rolurile si statutul social — Statutul social reprezinta locul pe
care 1l ocupd o persoand intr-un anumit sistem social, pozitia sociala
pe care o detine. Acesta devine pentru individ un element central al
unui sistem ierarhizat, unul dintre constituentii identitatii sociale si
imaginii de sine. Rolul social exprimd comportamente asociate
statutului (de exemplu — pentru statutul de manager rolurile decizional
sau evaluator sunt definitorii; pentru un profesor rolul de commu-
nicator (transmitator de continuturi, valori) este fundamental.

— prejudecdtile §i stereotipurile — Intervin in Intreaga noastra
activitate de comunicare, pentru cd noi actionam, constient sau nu,
conform unui intreg sistem de prejudeciti si stereotipuri sociale, care
pot influenta pozitiv sau negativ desfisurarea si efectele acesteia. in
afard de natura lor dobandita si faptul ca functioneaza ca o “eticheta”
pe care o aplicim, in mod rutinier, asupra unor realitati de acelasi fel,
de céate ori ne intalnim cu ele (de exemplu, despre etnii, despre femei,
despre casatorie, despre forbal, despre copii, despre politica, s.a.) forta
pe care o dobandesc pe masura ce se osificd In structura noastra
internd devine impresionantd. Ele joaca un rol semnificativ in consti-
tuirea imaginii de sine si a celuilalt, si, implicit, Tn semnificatia
atribuita fiecarei situatii. Prin ele se pot anticipa comportamentul si
reactiile partenerului, dar se si pot predetermina si canaliza comuni-
carea.

Factorii de cod si de canal — Actorii comunicarii sunt factorul
uman, viu, dinamic si complex, sine-qua-non pentru desfasurarea
procesului, dar incapabili de a comunica in lipsa unor instrumente
adecvate, dintre care codul si canalul sunt semnificative.

Asupra acestora actioneaza patru categorii de variabile':

1. variabilele obiective — se refera la codul de realizare a
comunicdrii. Pentru fiecare situatie existd un cod optim care asigura
cea mai buna intelegere, fiind cel mai bun mod in raport cu natura
informatiei vehiculate, finalitatile situatiei si caracteristicile actorilor
implicati (receptor, in special): codul trebuie sa fie clar, simplu (nu

! Ibidem, pp. 25-30
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polisemic), In raport cu varsta si statutul social, starea de dezvoltare
normald sau cerinte speciale;

2. variabilele psihologice si psihosomatice: efectul halo — efectul
creat de rezonanta simbolicd pe care o poate avea un cuvant pentru
actorii comunicarii (cuvinte-soc, care se leagd de istoria personald a
acestora) din punct de vedere individual si/sau social/colectiv
(folosirea unor expresii cum ar fi ,,curcani”’, ,forte de ordine” sau
»aparatorii linistii noastre” exprima relatia locutorului cu aceasta
realitate). Din acest punct de vedere suntem de acord cu clasificarea
cuvintelor in ,,cuvinte tunitoare” (care au efect puternic, de regula cu
conotatie negativa) si ,,cuvinte sopotitoare” (care au efect cald, calm,
de reguld pozitiv); ponderea cuvintelor — in construirea mesajelor
existd cuvinte care se plaseaza central prin impactul asupra interlo-
cutorilor, rolul lor in intelegerea si interpretarea mesajelor. Experi-
mentul lui Asch' sustine ci pozitia centrald a unui termen este
determinata de natura si importanta informatiei pe care o vehiculeaza;
ordinea cuvintelor — ordinea cuvintelor joacd un rol decisiv in
atribuirea unei semnificatii. Primele cuvinte sunt esentiale pentru ca
ele introduc, determind o expectantd, o anticipare a continudrii mesa-
jului (efectul de primaritate — ,,prima impresie conteaza”). Ultimele
cuvinte sunt privilegiate in procesul de memorare (efectul de recentd);

3. alegerea canalului de comunicare — nu se limiteaza doar la
suporturile sau mijloacele necesare transmiterii mesajului §i vizeaza,
in acelasi timp, conditiile fizice in care se desfasoard comunicarea,
locul, pozitia actorilor in spatiu, locul intalnirii. Asezarea fatd in fata
sau aldturi, optiunea pentru canalul scris sau oral influenteaza natura
exprimadrii, tipul de relatie si este expresia unei intentionalitati. Rezulta
cd si canalele de comunicare sunt puternic conotate de dimensiunea
sociala a situatiei;

4. rolul actorilor — se refera la un anumit grad de libertate cu care
este Inzestrat locutorul. El poate alege limbajul, cuvintele, ordinea si
ponderea acestora, canalul, deci este un ,.creator”. Comunicarea nu
este doar un simplu schimb intre actori ci un schimb de semnificatii
intr-un ansamblu de tranzactii. Mai mult, comunicarea se imbogateste

! Ibidem, pp. 26-27
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si cu Intreaga expresivitate specifica nonverbalului si paraverbalului,
coduri care, si ele, sunt circumscrise cultural.

Factorii de context si mediu al comunicrii - In functie de natura
contextului implicat In comunicare, se pot evidentia urmatoarele tipuri
de context' care, dincolo de distinctia teoreticd la care procedim din
ratiuni pur didactice, coexistd, se Tmpletesc §i se manifesta conco-
mitent, in orice act comunicativ: context material §i temporal — sunt
puternic socializate, nimic nu este intdmplator sau, altfel spus, totul
comunica ceva: o intentie, o dorinta, o asteptare. Locul, mobilierul,
dispunerea si aranjamentul acestuia, momentul dialogului, utilizarea/
neutilizarea unor materiale marcate social transmit interlocutorului
mesaje cu privire la intentionalitate (dialog si interactiune sau
monolog si absenta interactiunii), influentand direct natura si calitatea
comunicarii; context social — rol si status, dar mai ales, coactiune —
reprezintd efectul pe care il are asupra comportamentului prezenta
unui public sau a unor observatori. Studiile aratid cd prezenta unui
public pasiv actioneazd asupra motivatiei, demersului cognitiv si
performantei subiectilor care efectueaza diferite tipuri de sarcini’;
context cultural si ideologic — existd doud sensuri ale sintagmei
context cultural:sensul strict, prin care desemnam microcultura unei
organizatii, a unui grup social care determind moduri de comunicare si
un sistem de interactiuni specifice (de exemplu, rockerii sau fanii unei
echipe de forbal, un grup de prieteni sau adeptii science fiction);sensu/
larg, prin care desemnam apartenenta la marile culturi, care au sisteme
bine Inchegate de semne si simboluri, iar in absenta ,.cheii” de
decodificare a acestora, comunicarea se poate bloca sau denatura (de
exemplu semnificatia surdsului este diferitd pentru trei culturi diferite:
la europeni este expresia unei atitudini de ascultare si relationare
pozitiva, la cafrii din Borneo surdsul exprima dispret iar la japonezi,
incurcatura.

Relatia interpersonald este un proces mediat de comunicare.
Comunicarea este principala forma de manifestare a interactiunii
psihosociale, deoarece toate efectele interpersonale sunt vehiculate

! Idem, pp. 30-31
2 Ibidem, p. 30
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prin comunicare. Elementul esential al mesajului este atragerea
atentiei receptorului asupra unui lucru oarecare — mai precis, asupra
obiectului de referinta si asupra caracteristicilor lui.

Psihologic vorbind, mesajele se disting, in primul rand, dupa
criteriul informatie/incertitudine. A reduce incertitudinea inseamna a
reduce numarul de posibilitdti continute in mesaj. Nu toate interac-
tiunile interpersonale se bazeaza pe transmiterea unui mesaj codat si
transmis anumecatre receptor (comunicare intentionald); existd, deci,
si comunicare nonintentionalad. Sunt cazuri in care receptionarea
mesajului se face doar prin perceperea celuilalt (caz in care avem
comunicare non-verbald si non-intentionald). Acest fel de comunicare
nu implicd in mod necesar producerea unui comportament de raspuns,
si nici utilizarea premeditatd a simbolurilor.

Precizia cu care sunt primite mesajele comunicate indirect
(nonintentional) se datoreaza unui proces de invitare sociali. in
interiorul grupului se formeaza anumite norme cognitive, sub influenta
carora indivizii invatd cd anumite evenimente sunt indici ai anumitor
stari de lucruri. Se naste o semantica comund, care constd in ansam-
blul semnificatiilor asemanatoare pe care emitatorul si receptorul le
atribuie diferitelor simboluri (cuvinte, gesturi etc.). Codul comun
permite ca mesajul sa fie transmis/ receptat cu o anumita certitudine ca
este transmis/receptat cu exactitate. Transferul de semnificatie intre
doi indivizi depinde de gradul de asemanare dintre structurile
cognitive ale acestora. Cu cdt asemanarea este mai mare, cu atat
transferul de semnificatie va fi mai rapid, mai complet si mai exact.

Comunicarea este insotitd intotdeauna de o serie de fenomene
psihologice pe care nu le putem evita, dar le putem cunoaste si
controla. Luarea sub control a acestora este una dintre dimensiunile
cele mai importante ale competentei comunicationale si o premisa
necesarad pentru ridicarea performantei comunicationale.

Mai jos expunem o abordare, atdt din punctul de vedere al
emitdtorului, cat si din punctual de vedere al receptorului.

Emitatorul: motivatia transmiterii mesajului: — utilitatea pentru
emititor; — utilitatea pentru receptor. In afara relatiilor de cooperare,
utilitatea pentru receptor apare ca o utopie din punct de vedere
psihologic: “Cati oameni sunt cu adevarat interesati ca altul sd
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primeascd o semnificatie utild dacd el nu se afld intr-o relatie de
colaborare cu emititorul?”'. Ea nu mai apare ca o utopie deca tinem
cont de regula psihologicé a egalizarii informatiei, care este o sursa de
satisfactii si de confort psihic. Ea sté la baza uneia dintre interactiunile
cu cel mai bogat continut psihologic, care este prietenia; motivatia
alegerii receptorului pentru un anumit mesaj: dacd receptorul este
predestinat, apare problema alegerii mesajului; dacd mesajul este
predestinat, apare problema alegerii receptorului. in primul caz
situatiile apar de fiecare datd cand vrem cu tot dinadinsul sd abordam
0 persoand, dar nu stim cum (nu stim ce mesaj ar face-o abordabild).
In al doilea caz situatiile se regisesc ori de céte ori suntem in posesia
unui mesaj care ni se pare important sau deosebit de interesant si nu
stim cui sd-1 transmitem; aici intervine regula egalizarii informatiei, ca
sursd de satisfactii. De la aceastd reguld fac exceptie urmatoarele
cazuri: emisia involuntard de mesaj; emisia repetitivd (copiii care-si
vorbesc lor insisi); emisia de mesaj ingelator (in situatiile
competitive).

Receptorul — sarcina receptorului este de a organiza activitatea de
receptie si intelegere a mesajului;activitatea lui se intrepatrunde cu cea
a emitatorului intr-o ordine cronologicd inversa (pentru el, receptio-
narea mesajului nu este punctul final, ci inceputul proceselor psihice
organizate in jurul motivatiei sale); informatia este selectatd si
asociatdcu stocul de informatie preexistent; el intdmpina mesajul in
mod activ, producénd “reactii de orientare” in raport cu elementele de
surpriza ale mesajului; receptorul isi poate pune mai multe intrebéri,
legitime din punct de vedere psihologic — “De ce am fost ales tocmai
eu pentru a recepta mesajul?” — “De ce mi s-a dat cutare sau cutare
raspuns?” — “Ce motive l-au determinat pe emitator sd-si formuleze
mesajul?” — “Cat de adevarat este mesajul?”.

Aceste intrebari arata ca receptionarea mesajului este o chestiune
de alegerea unei variante din mai multe posibile si de amplificare a
informatiei (de reducere a incertitudinii).

! Pantelimon Golu, Psihologie sociald, Editura Diddacticd si Pedagogica,

Bucuresti, p: 1974
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Alegerea pe care o face receptorul este influentata de:

— continutul mesajului;

— atitudinea lui fata de obiectul de referinté, caz in care exista trei
situatii: informatia Intareste atitudinea anterioard, situatie in care ea va
fi incorporata firesc, ceea ce duce la mentinerea echilibrului; infor-
matia pune in pericol fondul de informatii preexistent, ceea ce implica
reorganizarea acestuia — situatie in care informatia fie este respinsa, fie
este incorporatd;informatia nu are nici un raport cu informatiile
anterioare, situatie in care Incorporarea depinde In mare masura de
structura §i expresivitatea mesajului.

— atitudinea receptorului fatd de emititor, caz in care existd tot
trei situatii: — emitatorul este considerat demn de incredere, situatie in
care informatia va fi incorporatd, chiar si cu pretul schimbarii atitu-
dinii anterioare; — emitétorul nu este considerat un informator demn de
informatia pe care o transmite, situatie in care informatia va fi
respinsd; — emitatorul este greu de apreciat, situatie in care informatia
va fi verificatd pe alte cdi sau va fi integrata/respinsa tacit, In timp,
functie de atitudinea anterioara fatd de obiectul de referintd si functie
de alte informatii receptate ulterior.

In actul interpersonal, rolurile de emititor si receptor sunt
complementare §i intersanjabile. Ambele roluri se concretizeazd in
forme de comportament motivate psihologic. Prelungita in timp,
comunicarea duce la uniformizarea cognitiva, atitudinala si comporta-
mentald; indivizii se vor influenta in directia mentinerii uniformitatii.

Clasificarea fenomenelor de comunicare se poate face dupa mai
multe criterii:

— dupa criteriul numarului persoanelor implicate:comunicare in
masa (transmiterea mesajelor la mai multe personae deodatd);
comunicare interpersonala (transmiterea mesajelor de la o persoana la
alta, In cadrul unei relatii primare); comunicarea intrapersonald
(deliberarea interioara).

— dupa criteriul instrumentului cu care se codifica informatia si se
transmite mesajul:comunicarea verbald; comunicarea non-verbala.

— Comunicarea verbald (sau “lingvisticd”) se realizeaza prin
intermediul limbilor naturale, care constituie cel mai complex limbaj,
deoarece ele indeplinesc toate functiile posibile ale acestuia: cognitiva,
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comunicativa, reprezentativa, expresiva, persuasiva, reglatorie, ludica
si dialectica.

Din punct de vedere psihosocial, limbajul verbal reprezinta o
activitate institutionalizatd, care comporta:forme stabile i recunoscute
(proclamatia, discursul, coversatia etc.); ocazii corespunzatoare forme-
lor evocate mai sus; distributia rolurilor in comunicare (in functie de
importanta status-ului); situatii tematice (abordarea anumitor teme se
regleaza prin jocul obligatiilor, tabuurilor si convenientelor).

Prin intermediul limbajului verbal, persoana atrage atentia asupra
sa, se impune, influenteazd si primeste influente. Interinfluentarea
variaza dupa gradul de intensitate. Sub acest raport, se pot distinge:

— Comunicarea verbald simpla: transmiterea anumitor informatii
in vederea coordondrii conduitei unui individ (sau grup) cu conduita
altor indivizi (grupuri), precum si cu actiunea unor factori sociali
externi. Comunicarea simpla nu are ca finalitate o influentd importanta
asupra psihicului si conduitei partenerului, cum ar fi modificarea
orientdrilor, perceptiilor sau deprinderilor de gandire).

— Convingerea: o forma care implicd restructurdri de montaj
psihic: informatia transmisa determind aparitia unui nou sistem de
principii si orientari al receptorului sau le influenteaza esential pe cele
anterioare. Convingerea se formeaza pe doud cdi: calea demonstratiei
logice, care presupune atitudinea constientd a receptorului;calea
exemplificarii, care poate fi abstractd sau concreta (semiintuitiva); cea
abstractd presupune i ea atitudinea constienta.

— Sugestia: o forma care presupune si ea restructurdri de montaj
psihic, dar care se bazeazd pe receptarea necriticd a mesajului si
implicd incapacitatea receptorului de a controla congstient fluxul infor-
matiei primite. Sugestia poate cunoaste mai multe variante: increderea
nelimitatd 1n sursa informatiei, asa-numita “hipnoza in masa”,
mecanismele psihologice proiective.

— Comunicarea non-verbald (sau “pre-lingvisticd) foloseste ca
instrumente aparenta fizicd, mimica sau gestul, care nuanteaza
mesajul, ajutd emitatorul sa se exprime:

— aparenta fizica (imbrdcaminte, aspect fizic etc.) transmite
mesaje adevarate sau Inselatoare cu privire la statutul emitatorului;
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— gestul indicd natura psihofiziologicd, sociala si culturald a
persoanei-emitator, fiind o cale de cunoastere a intentiilor acesteia;

— mimica expliciteaza intentia si nuanteaza mesajul verbal (atunci
cand nu-l inlocuieste cu altul).

Cele trei instrumente comunicd mesajele pe calea perceptiei
interpersonale. Comunicarea devine perceptie, iar perceptia devine
comunicare. Aceastd formd de comunicare depinde foarte mult de
ceea ce psihologii numesc relatii perceptive.

Comunicarea paraverbala (sau “paralingvistica), In care mesajul
nu se transmite prin intermediul cuvintelor, dar nici nu s-ar putea
transmite in absenta vorbirii. Subsistemul paraverbal este format din
urmatoarele elemente:intonatia; volumul vocii;intensitatea vocii;ritmul
vorbirii;tonalitatea; folosirea pauzelor; dictia si accentul'.

Comunicarea paraverbala este neglijatd in mod sistematic, astfel
ca instrumentele ei nu sunt luate sub control. Pentru creatorii de
imagine, "slefuirea" acestor instrumente reprezintd un obiectiv
profesional de maxima importantd, care ar trebui sd se regdseasca in
planul de Tnvatamant al oricarei facultéti de profil.

In tari cu o culturd a comunicirii dezvoltatd, instrumentele comu-
nicarii nonverbale si ale celei paraverbale sunt exersate inca de pe
bancile scolii — fie sub forma disciplinelor de invatimant, fie sub
forma unor activitti facultative. In Statele Unite, trupele de teatru
sunt intdlnite in mai toate scolile, colegiile si facultatile; ele sunt
nelipsite in institutiile de Invatdimant care pregatesc specialisti in
comunicare.

Comunicarea interpersonald poate fi definitd ca reprezentand o
comunicare intre doud (de tip didactic: Bonta, E., Dinu, M., Coman,
M. etc.) sau mai multe persoane care Tmpartagesc responsabilitati,
scopuri si sentimente’. Ea reprezintd ,,cea mai importanti forma de
comunicare §i cel mai des folositd” pentru cd ,,oamenii nu pot evita
acest tip de comunicare iar existenta lor sociald depinde de abilitatea

! Petru Andrei, Alexandrescu Florin, Personalitate si comunicare. Tactici de
influenta interpersonala, Editura Licorna, Bucuresti, 1999

2Elena Bonta, Creativitate in interactiunea cotidiand, in volum colectiv:
Ipostaze ale interactiunii (coord. Maria Carpov), Alma Mater, Bacau, 2005, p. 31
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cu care pot angaja discutii cu altii”". Spre deosebire de comnicarea
intrapersonald, ea se angajeaza fatd in fatd cu ceilalti. Pentru Dinu M.?,
comunicarea interpersonala didactica ocupd un loc aparte in ierarhia
tipurilor de comunicare dat fiind puternicul impact nemijlocit pe care
aceasta 1l are asupra interlocutorilor. Si aceasta, pentru ca ea vine la
intalnirea cu satisfacerea unui sistem de ,nevoi interpersonale”
(W. Schutz), nevoi cu pronuntat caracter psihologic si psihosocial din
care fac parte’:

— nevoia de incluziune — se manifestd ca aspiratie in sensul
recunoasterii de catre ceilalti a propriei noastre valori. Ne dorim sa
fim acceptati Intr-un grup pe baza unei calitati care sa ne distinga de
ceilalti si sd ne impuna acestora. De aceea dezvoltam s§i practicdm
comportamente prin care ne propunem sd ne facem remarcati, sd ne
evidentiem. Copilul care vorbeste tare, tanarul care se imbraca
neobignuit, femeia care se parfumeaza puternic, vedeta care apare pe
toate posturile tv, moderatorul care foloseste anumite cuvinte,
reclamele care cautd o formuld inedita de promovare a unui produs,
politicianul careasteaptd aplauze la finele discursului sau actrita care
nu vrea sd se lase fotografiata si mediatizatd manifestd, din punct de
vedere al psihologiei comunicarii, aceeasi nevoie, de incluziune.

— nevoia de control — este expresia dorintei de a conduce pe
ceilalti, de a le impune vointa noastra, de a-i influenta. Este interesant
modul in care se produce, uneori, intilnirea sau despdrtirea dintre cele
doua functii, ele putind sd-si combine actiunea, sau sa se manifeste in
opozitie (un cadru didactic care prefera rolul de ,,eminentd cenusie” in
colectivul profesoral al unei scoli, dar nu doreste sa dobandeasca o
functie de conducere — nevoie de control puternicd, slaba nevoie de
incluziune; un lider politic care doreste si obtind un post cheie in
partid nu pentru a-1 conduce, ci pentru a se afla in atentia tuturor —
nevoie de inluziune puternica, slaba nevoie de control);

! lovanut S., Comunicarea, Editura Waldpress, 2001, p. 9

2 Mihai Dinu, Fundametele comunicarii interpersonale, Editura All, Bucuresti,
2008

3 Idem, op.cit., pp. 80-81
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—nevoia de afectiune — se manifesta sub forma intensitatii caldurii
si prieteniei oferite in timpul oricdrei forme de realizare a comunicarii.
In acest context, unii manifesti mai puternic aceastd nevoie si
impregneaza Intreaga lor comunicare cu un spor de caldurda si
prietenie, asteptdnd un comportament asemandtor de la cei cu care
comunicd. Altii, avand aceastd nevoie mai estompatd, comunicarea
este mai ,,rece”, provocand interlocutorului o stare de disconfort. Daca
ea se prelungeste, devine permanenta §i se asociaza si cun stil autoritar
poate deveni un autentic blocaj in comunicare. Aceasta nu inseamna
cd o comunicare devine eficientd doar cu cei pe care i iubim, ci ca ea
se poate eficientiza dacd se caracterizeaza printr-o relativa deschidere
afectiva.

Analiza acestor nevoi permite formularea unor concluzii cu
privire la impactul realizat de comunicarea interpersonald diadica,
vizibila in urmatoarele efecte: autocunoastere, descoperire a lumii
exterioare, stabilirea si mentinerea de relatii semnificative cu alte
fiinte umane, persuasiune, ajutorarea semenilor, jocul si distractia'.

Este evident cd prin intermediul acestui tip de comunicare se
realizeazad interrelationarea propriu-zisa cu ceilalti. Doar cd se poate
observa ca in anumite situatii schimburile interpersonale sunt mai
eficiente iar altele mai putin eficiente. Intrebandu-ne asupra cauzelor
care intervin in proces 1n acest sens am descoperit ca acestea tin de
relatile stabilite Intre interlocutori, ale caror caracteristici configureaza
natura relatiilor interpersonale’:

— relatiile sunt create — si nu reprezinta ceva ce se Intdmpla pur si
simplu, cresc, se dezvolta, evolueaza, se modifica, dispar;

— relatiile sunt coordonate — sunt determinate si orientate prin
actiunile interlocutorilor, nu se dezvoltd la Intdmplare ci ca efect al
actiunior interlocutorilor in timpul procesului de comunicare;

— relatiile sunt In devenire — se supun unui proces care inseamna
si schimbare, se construiesc si reconstruiesc permanent, evolueaza;

! Ibidem, pp. 80-83
2 Doina Stefana Saucan, Comunicarea didactica. Expresivitate §i stil, Bucuresti:
Editura Athos, 2003, pp. 41-43
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— relatiile sunt consecventiale — 1i influenteaza pe interlocutori
chiar dacd acestia Incearcd se sustragd impactului, actorii vor resimti
un efect rezidual minim doar prin simpla participare;

— relatiile sunt calitative — fiecare este altfel, diferita, prin gradul
de implicare, prin efecte, starile declangate, asteptari, impact.

Un alt autor', caracterizeazi comunicarea interpersonald prin
urmatoarele dimensiuni:

— este o intalnire fatd in fatd: implica intalnirea fatd in fatd intre
doi participanti, fapt pentru care, in mod deliberat, este exclus orice tip
de comunicare care poate fi intitulatd “mediatd”, precum conversatia
telefonica, unde anumite medii artificiale realizeaza conversatia intre
participanti. Aceasta pentru cd orice mediu are caracteristici cu urmari
sigure pentru comunicare, chiar dacd, in viata de zi cu zi, nu suntem
congtienti de aceste caracteristici sau nu le luam in consideratie.
Tocmai aceastd lipsd de constientizare poate duce la neintelegeri.
Motiv pentru care suntem datori sd apeldm in mod curent la
comunicarea intrapersonala, cu alte cuvinte sa stdim de vorba cu noi si
s realizam unde ne situdm in procesul comunicarii, cum vorbim, cui
vorbim, pentru ce vorbim si care sunt urmarile imediate sau in timp
ale comunicarii noastre;

— presupune particularizarea rolului participantilor: comunicarea
interpersonald implicd doud persoane cu roluri variabile si in relatie
una cu cealaltd — indivizii trebuie sd comunice unii cu altii in scopul
dezvoltarii relatiilor personale de urmatorul tip: acolo unde existd un
grad ridicat de incredere; atunci cand fiecare persoana este pregatita sa
discute deschis despre propriile sentimente si trdiri; unde exista
preocupare si legaturd mutuala intre participanti;

— este un proces continuu, §i mai putin un eveniment sau o serie
de evenimente. De obicei, fiecare dintre noi,cand ne gandim la un
eveniment, avem in vedere ceva foarte clar, o Intdmplare, o actiune, un
fapt care au un moment clar de inceput si un moment la fel de limpede
de incheiere.

! Petre Anghel, Stiluri si metode de comunicare, Bucuresti, Editura Aramis,
2003, pp. 6-9

71



Privind insd lucrurile din alt unghi de vedere, importanta
intelegerii comunicarii interpersonale apare mai mult ca un proces
continuu, o activitate in derulare, care nu poate fi incadratd intre
anumite ore si nici nu ar putea fi rodul unei hotarari ce ar tine de un
grafic;

— se cumuleazd in timp — Chiar dacd o persoana a fiacut o
afirmatie, la un moment dat, aceasta va fi interpretatd in baza a ceea ce
a mai spus 1In trecut si a ceea ce se asteapta a mai spune in viitor. Daca
vrem sd intelegem relatia dintre doud persoane, care au comunicat
anterior, atunci trebuie luatd in calcul istoria relatiei lor, precum si
modul in care fiecare interpreteaza remarcile celuilalt, fiindca ele nu
vor mai fi percepute in stare purd, ci afectate de trecut sau de
perspectiva viitorului.

In masura in care comunicarea interpersonald ocupd cea mai
mare pondere in actiunile de interrelationare umana, s-au constituit o
serie de preocupdri care vizeazd mecanismele de optimizare a
acesteia’.
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SECURITATEA MANAGEMENTULUI
INFORMATIILOR SI A TEHNOLOGIILOR
INFORMATIONALE IN RETELELE EUROPENE
DE SERVICII MEDICALE

SECURITY OF INFORMATION MANAGEMENT
AND INFORMATION TECHNOLOGIES
IN EUROPEAN NETWORKS OF MEDICAL SERVICES

Lect.univ.dr. Octavian SERGENTU

Abstract. In our article we have focused on the nature of security in
information management, on information technology with an
emphasis on medical services, which are part of the vital system of
a state and which have a strategic importance. We have underlined
the turbulences and the obnoxious effects that may endanger a
society as a result of informational confrontations and aggressions
that occur in cyberspace.

Keywords: information management, medical services, technolo-
gies, IP, informational confrontation.

Cadru general

Informatia a fost asociatd cu puterea, Inca din timpuri stravechi,
si, nu in ultimul rand, cu razboiul. Strategi si teoreticieni militari au
studiat relatia dintre putere si informatie. Sun Tzu observa:
»Cunoagste-ti inamicul, cunoagste-te pe tine insuti; victoria ta nu va fi
niciodata in pericol”, pe cand, Clausewitz privea rolul cunoasterii in
rdzboi ca “un factor mai vital decdt oricare altul”.

Informatia privitd 1n ansamblu Inseamna cunoastere, iar
cunoasterea conduce inevitabil la progres tehnologic. Astfel ca, de-a
lungul istoriei, revolutiile tehnologice, care s-au succedat, au lasat o
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amprentd profundd asupra domeniului militar, doctrinei militare,
organizarii si strategiei.

Agresiunea informationald vizeazd in mod deosebit ansamblul
societatii, respectiv componenta nemilitard. Razboiul informational
vizeaza cu predilectie componenta militara, termenul de razboi este
putin pretentios. Se utilizeazd in mod deosebit pentru a se crea
imaginea unui ansamblu de actiuni. Consideram ca denumirea de
operatii informationale este mult mai apropiatd de realitate si este
acceptata in unele state. Termenul de razboi ar trebui sa includa toate
operatiile (ofensive si defensive) ce vizeaza conformitatea dintre doua
parti (state).

Actiunea asupra structurilor informatice poate fi pe cale clasicd —
distrugere fizica — sau pe cale informatica (virusare, blocare etc.).

Operatiile informationale se pot desfasura prin actiuni ofensive si
defensive. Cele ofensive vizeaza actiuni prin care se influenteaza, se
directioneaza individul ca executant sau ca decident prin actiuni
informational-psihologice, dar si informational-tehnice.

Prin actiuni defensive se urmareste protectia individului si
sistemului informatic propriu fatd de actiunile adversarului.

Consideram cd modalitatile de atac si apérare sunt diverse, dar
trebuie coordonate de un compartiment i nu lasate sa se desfasoare la
intamplare.

Apreciem cé operatiile informationale trebuie privite in ansamblul
conceptului de razboi actual si a mutatiilor ce se produc in modul de
pregatire si desfasurare a acestuia.

IT imbraca mai multe forme in relatiile internationale: razboi de
retea, simulare computerizatd, arme rapide, senzori de bruiaj, supra-
veghere la distantd, sondaje media, si multe alte combinatii complexe
de informare, transmisie si stocare digitald. IT are capacitatea de a
actualiza sau chiar de a virtualiza violenta in timp real. Variind de la
razboi organizat prin atacuri teroriste la diplomatie coercitiva prin
wrazboaie pe net” (netwars), IT poate determina continuarea unui
razboi prin ,infowar”.

Armele chimice si biologice sunt chintesenta armelor de
raspandire a terorii. In prezent, asocierea care se face intre armele
chimice, cele biologice si terorism a devenit o obisnuintd, ceea ce le
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intareste efectele de naturd psihologicd, inducand sentimente de
teama, panica si nesiguranta.

Efectele psihologice ale armelor chimice si biologice pot fi
analizate pe doud directii: amenintarea cu recurgerea la folosirea lor si
utilizarea lor propriu-zisd. Se disting doud categorii de agenti
biologici: microorganisme §i toxine. Primii cuprind: bacteriile care
produc antraxul, ciuma sau tularemia, virusii, care provoaca boli,
precum variola, frigurile galbene si Ebola, rickettsii (agenti patogeni),
care produc ,febra Q7 si fungii, care actioneaza, in special, asupra
recoltelor agricole. Toxinele sunt produse ale plantelor sau micro-
organismelor, incluzand, printre altele, ricinul si botulinumul, care pot
fi produse si prin sintezd chimicd. Biotehnologia poate fi folosita
pentru realizarea pe scara larga a acestor agenti biologici, iar ingineria
genetica poate sa le sporeasca rezistenta la vaccinurile si tratamentele
medicale actuale.

Experti ai serviciilor de informatii au identificat trei categorii de
grupdri teroriste care ar putea folosi arme de distrugere In masa:
sectele si cultele religioase, grupdrile rasiste si antiguvernamentale,
organizatiile fundamentaliste §i extremiste.

Nu exista ,,arme biologice” perfecte. Vectorii de infectie sunt,
pentru moment, sensibili la antibioticele cunoscute. Altele, ca toxina
botulinicd, sunt relativ fragile si necontagioase. In prezent, utilizarea
armei biologice ar putea sa provoace un anumit numar de morti, dar
nu epidemii infricosatoare. Ramane ipoteza bacteriei rezistente la toate
antibioticele existente, prin manipuldri genetice, scenariu ce fine
deocamdata de science-fiction.

Unele state, precum este Franta, au luat 1n serios riscurile
bioterorismului. Planul ,,Biofox”, creat dupa 11 septembrie 2001,
prevede reconstituirea stocurilor de vaccin impotriva variolei. Un
laborator de urgentd poate interveni 24 de ore din 24. Spitalele se
doteazad cu materiale speciale pentru a face fata riscurilor chimice si
biologice. Clorarea apei a fost crescuta pentru a neutraliza o eventuala
contaminare a retelelor de apa potabila. Un institut de supraveghere
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este insdrcinat sa detecteze cat mai devreme posibil urgentele sanitare
si sa culeagd semnale in privinta antraxului, a meningitelor etc.

Téri precum Franta, Marea Britanie, Irlanda si SUA au practicat,
mai ales in metrou, exercitii de alertd pentru a testa capacitatea de
reactie la un atac bioterorist asupra populatiei.

In Statele Unite, planuri antibioteroriste existau la nivelul fiecirui
stat, elaborate chiar inainte de 11 septembrie 2001.

Alte state 1si reconstituie stocurile de vaccinuri. Australia a
cumpdrat, In 2002, 50.000 de doze de vaccin Tmpotriva variolei.
Israelul posedd o cantitate care sd-i permitd vaccinarea intregii
populatii. In Franta, 60 de milioane de persoane pot fi vaccinate in
decurs de 15 zile, in caz de necesitate. Germania, care dispunea de
36 de milioane de doze de vaccin Impotriva variolei, a ajuns la 100 de
milioane la sfarsitul anului 2003. Toate aceste masuri de prevedere
implicé costuri uriase.

Riscurile sunt la nivel planetar. Nu existd frontiere in calea
variolei sau a ciumei. Amenintarea este globald si, de aceea, si riposta
trebuie sa fie globald. ONU apreciaza ca fiind fundamentale coope-
rarea intre organizatiile internationale, regionale si subregionale.
Comunitatea internationald trebuie s Tmpiedice detinerea sau utiliza-
rea de arme de distrugere in masda de catre grupuri sau entitati
nonstatale.

In februarie 2003, Comitetul Ministrilor din Consiliul Europei a
adoptat un Protocol privind represiunea terorismului. Consiliul
Europei, OSCE, Natiunile Unite au subliniat la Geneva, in 2003,
necesitatea unui cadru comun pentru combaterea terorismului Intr-un
mod eficace si au chemat la intensificarea dialogului intercultural si
interreligios.

ONU a adoptat numeroase texte juridice impotriva terorismului.
Printre altele, punerea la punct, fabricarea si utilizarea armelor
biologice si chimice sunt prescrise de Protocolul de la Geneva, din
1925, Conventia asupra Armelor Biologice sau a Toxinelor, din 1972,
si Conventia asupra Armelor Chimice, din 1993. Cu toatd pozitia
favorabila a 146 de state, care au adoptat-o, Statele Unite s-au opus la
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punerea in aplicare a unui sistem de control care sa supravegheze
respectarea acestei Conventii, ceea ce astizi este de importantd
capitala.

Organizatia Mondiald a Sanatitii acorda asistenta, la nivel
national si international, pentru a se face fatd atat consecintelor
utilizarii armelor chimice si biologice, cat si a epidemiilor ,,create” in
mod deliberat. Epidemia recenta de SARS (sindrom respirator acut
sever) a contribuit la accelerarea ludrii la cunostinta a riscurilor biolo-
gice si a impactului pagubelor economice cauzate de o epidemie Intr-o
economie globalizatid. Pentru combaterea acestei maladii si a altora
infectioase, Uniunea Europeand propune crearea unui Centru european
de control al maladiilor, care va deveni operational in 2005 si care va
permite raspunsuri coordonate la orice epidemie si, de asemenea, la
orice atac bioterorist.

Fiecare stat trebuie sd se angajeze sd-si protejeze populatia, in
prezent si in viitor, impotriva consecintelor terorismului, avind in
vedere doud obiective legitime: viata §i securitatea populatiei, cu
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Operatiile informationale reprezintd expresia concentratd a unui
mijloc nemilitar de purtare a rdzboiului, care duce la atingerea
scopurilor generale prin alte modalitati si care nu sunt supuse
sanctiunilor internationale, pand la aceasta data.

A privi operatiile informationale doar prin prisma laturii pur
tehnice (transportul) ar insemna sa acceptam teoria celor ce detin un
sistem informatic foarte bine dezvoltat (dar care s-a dovedit
vulnerabil) si care doresc sa si-1 protejeze concomitent cu exploatarea
acestuia, obtinand valori deosebite.

Termenul de razboi, In acceptiunea noastra, angajeaza si vizeaza
un intreg, respectiv societatea in ansamblul ei. Nu mai putem rosti
cuvantul ,rdzboi” fara ca acesta sa induca 1n mintea oamenilor
ideea de participare a Intregii societdti (chiar daca in procente diferite)
la o confruntare cu alt stat (grup de state; colectivitate umana
importanta etc.).
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Importantd ramane calea prin care se pot rezolva unele scopuri.
Cagtigarea suprematiei informationale de catre una din parti asigurad o
decizie oportund si optimd de angajare a fortei si garantia realizarii
scopului propus. Insi pierderea confruntirii informationale duce la un
decalaj 1intre parti, la un raport nefavorabil privind realizarea
scopurilor. Angajarea fortei in aceasta situatie este un act de curaj, iar
atunci cand rezultd numeroase pierderi umane si materiale putem sa
spunem ca decizia este egala cu ,,crima”.

Deducem ca pierderea confruntarii informationale constientizeaza
decidentii cu un pas mai repede ca au pierdut razboiul.

Concentratia eforturilor de sporire a influentei informationale
asupra omului reprezintd o particularitate caracteristicd a unei noi
etape de dezvoltarea sistemelor care reflectd rdzboaiele informationale
si care se articuleazd pe razboaiele neuropsihologice.Aceste sisteme
influenteaza constiinta si psihicul oamenilor si ofera posibilitate ca sa
fie gestionate comportamentele umane.

Scopul razboiului psihologic 1l reprezintd distrugerea sau
modificarea constiintei natiunilor adverse si revizuirea locului si
rolului sdu in procesele mondiale, dar si deterioarea sau modificarea
imaginii respectivei natiuni in perceptia si acceptiunea pe care o aveau
alte state fata de ea.

Preparatele psihotronice sunt acele preparate, care intr-o forma
sau alta influenteazd functiile psihice sensibile si avansate si sunt
utilizate in cazul bolilor psihice. In prezent se evidentiazi cateva
grupuri de preparate psihotronice: antidepresantele, preparatele anti-
psihice, preparatele normative, tranchilizatoare, preparatele de
stimulare psihica, preparatele nootropice, medicamente de stimulare a
somnului, sedativele.

Metodele razboiului informational anticipeazd si constatd ca
subiectul asupra cdruia se poartd razboiul dispune de un palier infor-
mational, doar cd acesta trebuie sd se adapteze si sd adopte solutiile
impuse, sd se comporte conform ratiunii agendei agresorului.
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Rézboiul invizibil din secolul XXI

Dar cum nimic nu este perfect, calcaiul Iui Ahile al tehnologiei
moderne este faptul cd nici un sistem computerizat nu este
invulnerabil la infiltrare, de unde si teama ca un individ sau un grup
mic poate crea haos prin atacarea si indisponibilizarea siturilor web
guvernamentale, raspandirea de virugi si viermi informatici ce pot
infecta i distruge sistemele informatice. Se merge pana la ideea ca
Internetul poate fi folosit ca un instrument de ucidere prin controlul, la
distanta, al sistemelor ce controleaza diverse sisteme critice, cum ar fi
barajele sau controlul de trafic aerian.

Deocamdata acestea sunt doar simple presupuneri, dar intr-o zi
ele se pot dovedi reale. Atacul asupra unor infrastructuri vitale este
unul din factorii care va avea repercusiuni de mare amploare asupra
societatii viitoare. Un mare semn de Iintrebare, din perspectiva
sigurantei, rezidd in gradul de robustete al infrastructurii prezente si
viitoare, pentru ca de asta depinde daca aceste scenarii vor raméne la
stadiul de fantezie sau vor deveni realitatea unui cogsmar deja anticipat
de unii. Cert este ca, pand acum, cele mai multe incidente din spatiul
cibernetic sunt datorate unor hackeri individuali care nu au intentionat
activitati propriu-zis criminale, ci scopul lor era mai degraba obtinerea
unei recunoasteri 1n randul comunitatii de hackeri si, implicit,
castigarea unei anumite celebritati si prestigiu in randul acestora. O
celebritate cumva anonima, fireste, pentru ca adevarata identitate
ramane in mare masura ascunsa.

De aceea §i contracararea unei posibile amenintiri in cadrul
razboiului informational este dificild, pentru ca atacatorul (atacatorii)
va actiona aproape intotdeauna din umbra, avand grija sd-si pazeasca
anonimitatea cat mai bine. O tard sau o organizatie independenta poate
ataca sistemele computerizate si de comunicatii atat cat sd le produca
distrugeri serioase, dar sa nu lase suficiente dovezi ca atacatorul sa fie
identificat. Fara identitatea atacatorului, va fi greu de determinat cine
poate fi facut responsabil. El poate actiona in continuare nestingherit,
nevazut, creand in mod constant probleme ce pot fi usor confundate cu
defectiunile normale ce apar la un sistem informatic.
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Modelul swarming

(cyber war)

.

Grupul in retelele sociale
(configuratii locale)

Teme, bloguri

spre teritoriu si grupurile tinta

, Agentii informationale,

comunitati mass-media, efc,




Modelul swarming
(cyber war)

SCENARIVL: LICARIREA

SCENARIUL:
POTENTIALUL PURTATOR DE PERICOL

=¥
C.’

Tipurile de agresiuni non-conventiale la adresa unui stat:

— Raézoiul genetic (moarte din cauza cancerului sau din cauza
produselor modificate genetic)

— Rézboiul psihotropic (morti din cauza bolilor sau a fumatului)

— Rézboi narcologic (decesul din cauza alcoolului )

— Réazboiul opiului (droguri)
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— Rézboiul demografic (consecintele lipsei locuintei sau a banilor,
avoturile).

Confruntdrile centrate pe retea

Dezvoltarea economicé fara precedent, determinatd de revolutia
informationald, duce inevitabil si la inflorirea diverselor activitati
criminale, dintre care se remarcd in primul rand diferite forme de
organizatii ale crimei organizate, ce dispun de fonduri suficiente
pentru a-si pune la punct o infrastructurd viabila. Pe langa asta, nici
organizatiile teroriste nu au ocolit spatiul virtual, astfel ca posibilitatea
teroristilor de a infiltra sistemele informatice, de a raspandi virusi
informatici, de a fura informatii importante, nu este deloc de neglijat.

Competenta in tehnologia informaticd a hackerilor militanti
islamici a fost pusa in discutie si de oficiali americani care au admis ca
au subestimat atentia foarte mare pe care organizatiile DAESH (ISIS)
si al-Quaeda o acorda Internetului.

Epoca informationala afecteazad nu doar tipurile de tinte si armele
pe care teroristii le aleg, dar si modul in care aceste grupuri opereaza
si isi structureaza organizatiile. Cateva din cele mai periculoase
organizatii folosesc tehnologia informatica pentru a se organiza mai
bine si a coordona activitati dispersate geografic. Asemeni unui numar
mare de corporatii private, care au imbratisat tehnologia informatica
pentru a opera mai eficient si cu mai mare flexibilitate, teroristii
exploateaza puterea acesteia pentru a initia noi doctrine operationale si
forme organizatorice. Tendinta companiilor din sectorul privat de a
forma retele de aliante pentru a oferi servicii complexe este urmata si
de grupurile de teroristi, care au renuntat treptat la ierarhia birocratica,
in favoarea unor retele descentralizate, flexibile, ce au ca liant comun
acelasi ideal. Proliferarea de tip retea a organizatiilor teroriste este
parte a unei miscari mai ample de indepartare de la organizarea
formala, sponsorizata de stat, spre finantarea privatd. Retele autonome
de indivizi si subgrupuri care sunt conduse la nivel strategic dar care,
fara indoiald, 1si pastreaza independenta tactica.
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Ultimele tehnologii in comunicatii permit astfel teroristilor sa
opereze din aproape orice tard din lume, dacd au acces la infrastruc-
tura IT si aceasta afecteazd modul in care grupurile se sprijind pe
diferite forme de sponsorizare.

Operatiunea standart al razboiului psihologic-informational
consta In cateva actiuni succesive (etape):

1. Stratificarea politica a comunitatii internationale.

2. Polarizarea politica a straturilor, care joaca un rol cheie in
scenariile operatiunii.

3. Initierea activitatii politice a straturilor (in conformitate cu rolul
repartizat 1n cadrul scenariului operatiunii).

4. Controlabila reactie in lant.

5. Corectarea planificarii initiale a operatiunii (legatura inversa).

Se impun a fi observate, ca principali factori de risc la adresa
securitatii nationale, posibile evolutii negative in plan subregional in
domeniul democratizarii, respectarii drepturilor omului si dezvoltarii
economice, care ar putea genera crize acute cu efecte destabilizatoare
pe o arie extinsd. De asemenea, printre factorii externi de risc, trebuie
avuti In vedere:

— proliferarea armelor de distrugere in masd, a tehnologiilor si
materialelor nucleare, a armamentelor si mijloacelor letale necon-
ventionale;

— proliferarea si dezvoltarea retelelor teroriste, a crimei organizate
transnationale, a traficului ilegal de persoane, droguri, arme, materiale
radioactive si strategice;

— migratia clandestina si aparitia unor fluxuri masive de refugiati;

— actiunile de incitare la extremism, intoleranta, separatism sau
xenofobie;

— decalajele Intre nivelurile de asigurare a securitdtii si gradul de
stabilitate ale statelor din proximitatea Romaniei;

— limitarea accesului statului romén la unele resurse si opor-
tunitéti regionale, importante pentru realizarea intereselor nationale.
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Totodata, lista riscurilor ar putea fi completatd si cu alte tipuri,
definite drept asimetrice, cum ar fi:

— terorismul politic transnational si international, inclusiv sub
formele sale biologice si informatice;

— actiunile ce pot atenta la siguranta sistemelor de transport intern
si international;

— actiunile crimei organizate la adresa sistemului de sdndtate a
grupurilor de cetateni sau a personalului din sfera militara si intelligence;

— agresiunea economico-financiard la adresa sistemului medical
romanesc;

— provocarea deliberatd de catastrofe ecologice prin intermediul
sistemului medical.

Pentru o analizd a informatiilor colectate se utilizeaza produsele
»intelectuale” — tehnologia Data Mining — printr-o formula ilustrativa
a rezultatelor analizei.

Controlul riscurilor si amenintarile

in acceptiunea noastrd riscul este adoptarea, in conditii de
incertitudine, a unei decizii ce are ca finalitati efecte prognozabile si
diferite din punct de vedere al eficientei actiunii respective.

Riscul este definit in Dictionarul explicativ al limbii romdne
(DEX) drept un pericol posibil. Pe de alta parte, in acelasi dictionar,
conceptul de pericol se considera ca fiind o amenintare si un risc.

Riscurile la adresa securitatii tarii noastre sunt apreciate ca fiind,
in perioada actuald, preponderent de natura nemilitara, manifestandu-
se pe plan intern, in domeniile financiar, economic, social si ecologic.

Cazul firmei Hexy Farma care a livrat dezinfectantii spitalelor si
sistemului din sfera medicala roméaneascd obtinand prioritatea prin
penetrarea sistemului informational a sistemului medical romanesc si
falsificand datele informative.

Cazurile de intoxicare sau de penetrare a resurselor umane si
logistice dateaza inca din vechime. Cele mai infioratoare confruntari
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le-au reprezentat cele din ,,razboiul rece”. Prezinta interes dezvaluirile
facute Intr-o emisiune TV din 10 februarie 1999 din reteaua ABC,
gazduitd de moderatoarea Diane Sawyer, cu tema ‘“Noi arme cu
energie dirijatd”, in care s-a afirmat cd incendiul de la ambasada SUA
de la Moscova din anii 80 n-a fost un accident, ci opera KGB.
Conform lui Victor Saimov, fost informatician sef in KGB si ulterior
refugiat In Occident, sovieticii au indreptat atunci asupra ambasadei
americane un fascicul de microunde de mare putere, pana cand
cladirea a luat foc. Imediat au sarit in ajutor pompierii sovietici, de
fapt agenti KGB, care au avut sarcina de a implanta aparaturd de
ascultare in clidirea ambasadei americane. In acea perioada ambasada
SUA de la Moscova a fost iradiatd o lungd perioadd de timp cu
infrasunete, fapt ce a facut ca un mare numar dintre lucratorii din
personalul ce isi desfdsura activitatea aici sd se imbolndveasca total
inexplicabil, de diferite forme de cancer galopant'.

Fiecare razboi a fost un prilej de a Tmbogati arsenalele, deja
existente, cu noi “arme de surprindere sau secrete”. Chiar si Calul
Troian a fost, la vremea lui, o expresie a tehnologiei de varf, care a
permis aheilor si-i invingd pe ostenii regelui Priam. In rizboiul
impotriva Irak-ului, Pentagonul intentioneaza sd foloseascd un nou tip
de armament geofizic, bazat pe microunde, care poate distruge
armamentul si instalatiile inamicului, inainte ca acesta sa-si desfasoare
trupele in teren.

in teatrele ,,Noului Rizboi”, combatante nu vor mai fi entitatile
organizatorice care actioneaza in structuri predefinite, ci grupari mici,
de valoare tactica, eterogene din punct de vedere al specialitatilor
militare, dar omogene privind tehnicile abordate pentru indeplinirea
misiunii. Sinergia actiunii lor va fi o conditie de succes. Aceste
grupari pot indeplini obiective tactice, operative sau strategice. Nu
valoarea fortelor asigura importanta militara a obiectivelor.

"Colonel Emil STRAINU, Arme High Tech la inceput de secol, IMPACT
STRATEGIC nr. 1-2/2003, p. 131.
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O mare semnificatie vor cdpata armele nucleare, bacteriologice si
chimice, care vor fi intrebuintate sub diferite forme: agenti binari,
psihochimici, bioenergetici cu actiune selectiva si substante calmante,
sedative si incapacitante cu efecte neletale, ca alternativa la actualele
arme chimice si biologice.

Armele biologice si/sau cu toxine, desi sunt formal interzise prin
legislatia internationald (BTWC 1972), reprezintd un pericol real, nu
numai din perspectiva unui razboi biologic, ci si a atacurilor teroriste
,»bio-chem”. Medicina militara se afla in prima linie a apérarii contra
armelor biologice, cu fortele si mijloacele specifice, pentru diagnos-
ticul, prevenirea, tratamentul §i recuperarea bolnavilor. Cercetarea
stiintificdi medicomilitard in domeniul protectiei contra armelor
biologice trebuie sd orienteze §i sa coordoneze efortul national pentru
mentinerea sanatatii trupelor, populatiei, animalelor, plantelor si a
mediului inconjurator.

Concluzii

Calculatorul a devenit o extensie a sistemului uman nervos
central, noi fiintdm intr-o lume in care linia de demarcatie intre
realitatea virtuala si cea fizica tinde sd se estompeze. Internetul
penetreaza si strabate globul in toate limbile si culturile, apropiind in
spatiul virtual indivizi separati geografic. In tarile conectate la
globalitate, aproape orice individ are acces la retea, restul lumii facand
eforturi intense sd ajungd la un nivel corespunzitor in care exista
informatia. In fapt, realitatea virtuald substituie realitatea fizica.

In prezent lumea a devenit dependenti de tehnologia informa-
tionald si din ce in ce mai multe infrastructuri critice din lumea
dezvoltatd sunt legate in retea, astfel cd amenintarea potentiala, mai
ales 1n societatile ajunse la grad avansat de informatizare, poate deveni
ingrijoratoare. Evident, calculatoarele nu controleazd deocamdata in
masura suficient de mare sistemele vitale, astfel ncat sa prezinte un
risc imediat si major din perspectiva unui atac terorist. De aceea,
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atacul informatic, in realitate, are sanse minime la ora actuala. In plus,
s-au facut pasi importanti In directia securizarii sistemelor, iar pe de
alta parte, organizatiile teroriste nu dispun Incd de experti care sa fie
capabili sa le penetreze.

De vreme ce amenintarile in spatiul virtual nu tin cont de
granitele nationale sau regionale, cunoasterea tehnicilor de atac al
computerelor s-au raspandit usor pe tot globul, prin intermediul
Internetului, si autorul unui atac poate fi la fel de bine de partea
cealaltd a lumii sau la distantd de un bloc. Din aceste motive, natura
activitatilor i amenintarilor din spatiul virtual a devenit un fenomen
transnational. Nici o natiune nu poate sustine cd are suveranitatea
efectiva asupra spatiului virtual, dupd cum au demonstrat atacurile
hakerilor rusi asupra sistemelor electorale din SUA, in anul 2017, in
Franta (2017), Germania (2017).

Securitatea spatiului virtual devine din ce In ce mai dominanta, cu
un impact in aproape orice domeniu al societdtii si consecintele sale
vor deveni din ce in ce mai mari. Enclave locale, protejate de sisteme
de securitate de tip “firewall”, apar promitatoare ca o paradigma de
securitate a unui spatiu virtual elementar, aplicabil la un numar mare
de situatii.

Internetul faciliteazd activitdti precum educatia publicului,
tranzactiile financiare, formarea de coalitii transnationale, distribuirea
de proteste si actiuni de alerta, planuirea si coordonarea unor eveni-
mente la nivel regional si international. Ofera noi si ieftine metode de
colectare si publicare a informatiilor, pentru comunicarea si coordo-
narea actiunii la nivel global. Grupurile de activisti si indivizi de pre-
tutindeni beneficiaza de avantajul acestor facilitdti in incercarea lor de
a influenta zona politica, atat din tara, cat si pe cea straina. Cand
Internetul este folosit normal, fard intentia de a distruge, el poate fi un
instrument eficace pentru activism, in special combinat cu alte forme
mediatice, incluzadnd transmisiunile televizate, presa scrisda sau
intalniri fatd in fata cu politicienii. Ca o tehnologie care aduce o noua
putere, de beneficiile Internetului se bucura atét indivizii si grupurile
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mici care dispun de putine resurse, cat §i organizatiile mari si
puternice pe plan financiar.

Sistemul medical al oricarei tari dispune de o solida baza de date
a pacientilor, a medicamentelor, a figelor de sandtate a pacientilor, a
tipurilor de medicamente bazate pe anestezie si surogaturi periculoase.

Fluxurile de informatii sunt atat vectori de putere pentru cei ce
stiu sa le produca, sa le stapaneasca si sd le dea un sens, cat si factori
de destabilizare, daca sunt percepute ca o fatalitate care nu poate fi
dominata sau controlata.

Relatiile constituite prin intermediul schimbului de informatii
intre actori internationali de importanta strategica diferitda pot
amplifica capacitatile de manifestare a actorilor mai puternici — fie
acestia state, organizatii sau corporatii internationale — in directia
exercitarii propriului control asupra zonelor cu acces limitat la
tehnologiile informationale. Revolutia informationald constituie astfel
nu numai o amenintare comuna la adresa securitatii statelor, ci $i o
lupta continud a acestora pentru a-si stabili hegemonia la nivel global,
IT devenind astfel factor de putere. Prin intermediul Internetului,
informatiile, transformate 1n imagini, au o pondere importantd in
banca de date a celor care instrumenteazd conflictul dintre parti.
Statutul Romaéaniei de tara membra a NATO presupune, din partea
Serviciului Roman de Informatii, a Serviciului de Informatii Externe,
dar In mod special de cétre Ministerului Apararii/Directiei Contra-
informatii §i Securitate Militara, o serie de actiuni prioritare privind
protectia informatiilor NATO clasificate. Astfel, trebuie organizata si
asiguratd securitatea datelor si informatiilor, securitatea personalului,
securitatea fizicd a institutiilor ce gestioneaza informatii clasificate,
securitatea documentelor, securitatea pentru informatica, comunicatii
si criptografie (INFOSEC), securitatea industriald, securitatea din
sandtate. Contrainformatiile analizeazd amenintdrile posibile din
partea serviciilor de informatii ostile sau a altor structuri — crima
organizata, grupuri teroriste §i traficanti de droguri. Analiza operativa
de contrainformatii militare cuprinde toate sursele de informatii,
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precum si rezultatele actiunilor intreprinse. In baza analizei se pot
utiliza strategii de contracarare si de descurajare a atacurilor si
agresiunilor din sferele vitale ale statului roman.
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PRECARITATE SI CERCETARE
IN SISTEMUL UNIVERSITAR.
CONSECINTE ALE NEOLIBERALISMULUT".

PRECARIOUSNESS AND RESEARCH
IN THE UNIVERSITY SYSTEM.
CONSEQUENCES OF NEOLIBERALISM

Lect.univ.dr. Alice IANCU

Abstract. In this article I present several effects of neoliberalism in
Academia. I focus especially on the consequences of neoliberalism
when it comes to the relation between precariousness and research
in the Academia. The Romanian academic environment is subject to
a neoliberalization process after Bologna which simultaneously
confers upon it privilege and precariousness. Research becomes a
central academic pillar and is more and more transformed by the
structural context that comes into shape and influenced by specific
forms of precariousness that characterize the life and work of the
teaching staff.

Keywords: neoliberalism, academic environment, capitalism,
research, work, The Bologna Process.

Introducere

Procesul Bologna este factorul principal determinant pentru
munca din universititile din Uniunea Europeand. Luand asta in
considerare, este necesara o cercetare mai extinsa a impactului
neoliberalismului si Procesului Bologna asupra mediului academic din

! Versiune revizuitd a lucrarii Precaritate si cercetare in sistemul universitar
romdnesc, prezentatd la Sesiunea de Comunicari Stiintifice a Departamentului de
Stiinte Sociale si ale Naturii, Specializarea Stiinte Politice, Universitatea Hyperion,
mai 2021.
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Romania. La nivel formal, Roméania s-a aliniat Procesului Bologna,
adoptdnd modificdrile necesare privind ciclurile de invatamant
superior sau standardele pentru asigurarea calititii, de exemplu.
Articolul de fatd constituie mai degraba o schitare a unor posibile
directii de cercetare privitoare la precaritatea din mediul academic si
implicatiile pentru activitatea de cercetare. O limitd importantd a
acestui articol o constituie faptul ca vizeazd analiza efectelor
neoliberalismului in special asupra personalului didactic din institutiile
de invatamant superior. Nu abordez aici decdt secundar efectele
asupra studentilor, asupra personalului auxiliar sau asupra persona-
lului din institutele de cercetare.

La nivel international o serie de cercetari au fost dezvoltate in
ultimii ani privind modul 1n care neoliberalismul modifica mediul
academic pentru personalul didactic si de cercetare, vizand de la
implicatii pentru procesul de cercetare insusi, la dezvoltarea profesio-
nala, la impactul asupra rutinelor zilnice de muncd si muncii
feminizate academice. Existd o oarecare ironie in a cerceta si sau a
incuraja cumva de pe pozitii sfidatoare denuntul si descrierea relelor
neoliberalismului din mediul academic. Argumentele cu tentd morala,
cele care tind sd denunte o nedreptate sau sa dezviluie o realitate
nedreaptd anterior ignoratd, mai ales publicate, sunt extrem de
apreciate 1n cultura academicd si departe de a fi marginalizate, cel
putin in contextul sociogeografic in care cercetarea neoliberalismului
in mediul academic s-a dezvoltat. Dupa cum reiese si din articolul lui
Andrew Whelan Critica Academica a Neoliberalismului, anumite
tipuri de argumente si cercetari sunt tratate cu respect si considerate
demne de atentie in mediul academic. 1l citez pe larg:

“Lumea vietii profesionale academice in cadrul stiintelor umaniste si
sociale este patrunsa de ritualuri sociale de rutind (conferinte,
seminarii, supravegherea intdlnirilor doctorale, cursuri si tutoriale
pentru studenti, peer review si alte documente “din culise” si
corespondentd academica, conversatii informale samd), pe care o
caracterizeaza argumente cu un anumit parfum “intelectual”. Mai ales
favorizate 1n acest context sunt directiile critice care pretind sa descrie
si declame lumea “asa cum este ea cu adevéarat” — deseori prin
abordarea de pozitii critice recunoscute. Aceste argumente intelectuale
si academice sunt o0 moneda de schimb; sunt capital intelectual si sunt
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un mediu de interactiune sociala real, relevant si uman. Omenilor le
pasa de aceste discutii. Sunt ce este valorizat drept plin de inteles,
demn de timpul acordat, diferit de sarcinile uneori plictisitoare care
altfel constituie munca de catedra. in timp ce a introduce manual note
intr-o baza de date online sau re-formularea unui subiect pentru a
incorpora noi moduri de Invatare sunt lucruri profane, aceste discutii
sunt sacre (....).

Este si mai bine sa construiesti un argument bun, cu caracter moral: un
argument care are un sens moral tangibil, o anumita perceptie a unei
lumi eventual anterior luata de-a gata, ignoratd sau ascunsa. Critica
contemporana a neoliberalismului este prin excelentd o argumentare

31

de acest tip”".

Pentru a ilustra tipul de publicatii si argumente care se bucura
de obicei de mare trecere, ofer drept exemplu unul dintre cele mai
citate articole privitoare la efectele negative ale neoliberalismului in
mediul academic: Rupdnd tacerea. ranile ascunse ale academiei neo-
liberale, de Rosalind Gill. Pe fondul unor practici institutionalizate si
normalizate din ce in ce mai conflictuale si individualiste, Inconjurate
deseori de ticere sau oboseald, rezistenta n cadrul universitatilor in
fata tendintelor neoliberale era denuntati drept foarte scizuta’. Citez
pe larg din prima parte a articolului:

“Cum ar fi sa ne indreptdm privirea asupra propriilor noastre procese
de munca, guvernanta organizationala si conditii de productie? Ce am
gasi daca, 1n loc sa-i studiem pe altii, ne-am concentra privirea asupra
propriei noastre comunitati si ne-am culege datele nu din publicari
poleite sau din discurs atent construit, ci din nesfarsitul sir de
comunicdri si practici in care suntem toti implicati si prinsi, deseori in
pofida propriilor noastre retineri: proliferarea e-mailurile, minutele
intalnirilor, aplicatiile pentru diferite slujbe, peer reviews, evaludrile
pentru promovare (...), birocratia comitetelor, formularele de evaluare
ale studentilor, chiar si discutiile de dupd seminarii? Cum am putea
face conexiuni Intre macro-organizare si practici institutionale pe de o
parte, si experiente si stari afective pe de altd parte, si deschide

' Andrew Whelan: AcademicCritique of Neoliberal Academia, in Sites: new
series, vol. 12, nr. 1, 2015, p. 4.
2 Ibidem, p. 18.

93



explorarea modurilor in care acestea functioneaza in functie de gen,
rasd, clasd? Cum am putea sa abordam critic multitudinea de momente
in care multi ne declaram la capatul puterilor, spunem “munca mea e
de rahat” sau “urmeaza si fiu expus'” — precum si acele momente de
conflict si cruzime gratuitd, atat de des vazute — de exemplu — (si
rareori contestate) in procesul recenziilor anonimizate — si sa facem
legdtura dintre aceste sentimente si practici de putere neoliberala din
Universitatea Vestica? Pe scurt, cum am putea incepe sa intelegem
secretele si tacerile din propriile noastre locuri de munca si multiplele
feluri in care conteaza?””

Cum ar fi? In functie de paradigma asumati, discutiile pot urma
directii diferite. O prima privire asupra efectelor raportate ale
neoliberalismului si practicilor neoliberale Tn academie releva o serie
de trasaturi ale muncii academice contemporane: precaritate, intensi-
ficarea si cresterea volumului de muncd, un sentiment toxic de
rusinare si inadecvare’. In contrapartidi, o munci care este deseori
placutd, o munca privilegiatd si o relativa autonomie universitara, din
ce in ce mai contestatd*. Mediul academic este unul de privilegiat fata
de altele, iar in aceste conditii a discuta despre si a aborda dificultatile
de munca din cadrul sau poate parea trivial.

Paradoxal, odata cu neoliberalizarea mediului academic se petrec
de fapt simultan o precarizare si o privilegiere a sa. Astfel mediul
academic este structural privilegiat raportat la alte sectoare, iar
personalul academic este privilegiat raportat la (potentiali) studenti si
lucratori de pe piata muncii. Acest privilegiu se manifesta In principal
prin pozitionarea sa drept pilon central al angajabilititii pe piata
muncii, prin furnizarea de competente, atestdri devenite din ce in ce
mai necesare si aptitudini. In acelasi timp, se petrece o precarizare a
personalului, care functioneaza pentru a creste gradul de vulnera-
bilitate si supunere al lucratorilor academici fatd de noua organizare
neoliberala.

! pentru cd sunt un impostor, sens implicit.

2 Rosalind Gill Breaking the silence: The hidden injuries of neo-liberal
academia, in Feministische Studien 34,2016, 39-55, p. 40.

? Ibidem, pp. 7-17.

# Ibidem, p. 18.
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In aceste conditii este necesar ca precarizarea muncii din sistemul
academic sa fie inteleasa In contextul rolului sau in sistemul capitalist
actual. Paradoxul creat de simultan precarizarea si privilegierea
sectorului academic conduce la mai multe dificultdti, ajungandu-se in
situatia ca inclusiv discursul privind privilegiul academic sa intretina
deseori ticerea din jurul precarizarii crescande'. Insistenta de a
prezenta in mediul academic propria munca drept placuta tinde deseori
sd alunece in reprezentdri in cadrul cdrora, In opozitie cu munca
neplicutd, “munca pldcutd inceteazd din ce in ce mai mult si fie
recunoscuti drept muncd’.”* Un aspect deloc surprinzitor, in special
pentru cercetatoarele feministe, care au dezvoltat numeroase analize
cu privire la modul in care muncile feminizate, inclusiv cele
academice, sunt deseori ascunse sau prezentate in lumind romantizata
drept orice altceva decat muncé: vocatie, iubire, dedicatie etc. Tonul si
modalitatea de abordare a acestor subiecte de cercetare conteaza, mai
ales in contextul in care discursul public academic despre propria
precaritate risca sa devind unul moralist sau romantic. Consider ca este
necesard problematizarea perceptiei muncii academice drept pldcuta,
din trei puncte de vedere: analiza criticd a precarizarii crescute din
mediul academic, analiza criticd a discursului public care prezinta
munca academica drept “profesie de vocatie” sau “vocatie de dascal””
si analiza critici a muncii feminizate’ aferente muncii didactice.
Discursul romantat functioneaza pentru a mentine iluzia unui status
socioeconomic crescut si pentru contracararea preventiva a oricdrei
rezistente si oricdrui protest, in timp ce nivelul salarial rimane foarte

! Ibidem, p. 18

% Subliniere in textul original.

® Subliniere in textul original.

* Robin Zheng: Precarity is a Feminist Issue: Gender and Contingent Labor in
the Academy, Hypatia vol. 33, nr. 2, 2018, p. 240.

> O astfel de analizi va face subiectul unor cercetdri proprii viitoare.

® Pentru clarificarea conceptului de muncd feminizati academici vezi de
exemplu Alice lancu Perspective asupra solidarizarii politice. Consideratii privind
munca academicd feminizatd, versiune revizuitd a lucrarii Perspective asupra
solidarizarii politice, prezentatd initial la Sesiunea de Comunicari Stiintifice a
Specializarii Stiinte Politice, Departamentul de Stiinte Sociale, Umaniste si ale
Naturii, Universitatea Hyperion, mai 2018.
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jos, munca este din ce in ce mai precarizatd, iar recunoasterea de
status a profesorilor din Romania este oricum cel mult variabila'.

In cadrul mediului academic statusul crescut si promovarile sunt
de cele mai multe ori atagate muncii de cercetare. Munca de cercetare
este privilegiatd in raport cu predarea. Cercetarea mai dezvoltatd a
acestui subiect si a muncii academice in general ar putea contribui la
un mediul academic din Romaénia In care cercetatorii si profesorii sa se
vada pe ei insisi drept subiecti posibili de cercetare, precum si drept
lucritori® academici. De asemenea, mai ales pentru cercetitorii din
stiinte sociale, care deseori studiazd grupuri sociale marginalizate,
propria precaritate si (de/re)structurare a mediului academic actual
serveste si drept o aducere aminte cd nimeni nu scapd nevatdmat in
neoliberalism®. Consider c¢d un mod potrivit de a discuta despre
precaritate Tn mediul academic romanesc este pornind de la identifi-
carea cat mai clard a obiectelor pe care le desemneaza, si mai ales
vizibilizarea functiilor politice pe care le Indeplineste pentru ceea ce
este un grup de lucratori de elita, astfel eliminarea caracterului moral-
indignat al discursului din jurul acestui subiect si investigarea specifi-
citatilor empirice aferente contextului roménesc.

Mediul academic neoliberalizat:
intre precaritate si privilegiu

In general pe piata muncii locurile de munca precare sunt cele in
care “sansele de promovare sunt scazute, (iar) instabilitatea locurilor
de munca nonstandard face ca persoanele cu astfel de locuri de munca
sd aibd sanse mai mici de promovare si de dezvoltare a carierei

! Analiza privind statusul profesorilor ar trebui analizatdi mai in detaliu si
nuantata, intrucat existd o ierharhie, pe de o parte intre invatamantul pre-universitar si
cel universitar, iar pe de alta parte in interiorul sistemului universitar intre asistenti,
lectori, conferentiari si profesori.

2 In antitezd cu termenii care domina deseori discursul public romanesc, in care
suntem inclusi, cu sau fard voia noastra, in categoria cumva aparte de intelectuali sau
dascali.

® Mariya P. Ivancheva: The Age of Precarity and the New Challenges to the
Academic Profession,STUDIA UBB. EUROPAEA, LX, 1, 2015, pp. 44-45.
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profesionale decat cei cu locuri de munca standard, cu vechime mai
mare la acelasi angajator”'. Precaritatea constituie simultan un efect al
neoliberalismului si o caracteristica centrald a noului mediu socio-
economic in care se desfdsoara munca academica. Ea potenteaza si
influenteaza nu doar schimbarile din conditiile de munca, ci si
posibilitatile de rezistentd fatd de intregul proces de neoliberalizare.
Precaritatea defineste astfel nivelul de plata scézut al muncii in mediul
academic, cel putin pentru primele trepte ierarhice, lipsa de siguranta
in contextul contractelor scurte de cercetare/predare din ce in ce mai
prezente si cresterea sarcinilor de lucru, precum si o serie intreaga de
vulnerabilitati auxiliare, precum internationalizarea pietei academice,
care impiedicd deseori consolidarea unor forme de protest si
rezistenta’.

Este posibila delimitarea mai multor categorii de precaritate in
mediul academic. Pe de o parte, precaritatea lucratorilor lipsiti cu totul
de un venit stabil, o precaritate primara. Pe de alta parte, o precaritate
secundara, a lucrdtorilor care au un venit stabil, dar care pentru un
venit decent sunt nevoifi sa caute mereu noi locuri suplimentare de
munca, fie in mediul academic, fie in afara lui. Mediul academic
cuprinde ambele categorii de precaritate, in functie de categoria de
lucratori. Pe de o parte personalul didactic asociat sau personalul de
cercetare care supravietuieste din contracte temporare si proiecte
europene’ ar fi caracterizat de o precaritate primari, in timp ce
personalul didactic titular sau personalul de cercetare cu posturi
permanente, dar cu remuneratie foarte scazutd, ar fi caracterizate mai
degraba de o precaritate secundard. O analizd mai clara si cercetari
suplimentare privind modul in care intensitatea si extinderea
precaritatii sunt corelate cu genul, etnia, orientarea sexuald, varsta etc

! Ana-Maria Preoteasa: Munca precard, solufie pentru populatia vulnerabild din
mediul rural — rezultate dintr-o cercetare calitativd, In Calitatea vietii, XXVI, nr. 1,
2015, p. 38.

2 Mariya P. Ivancheva: The Age of Precarity and the New Challenges to the
Academic Profession,STUDIA UBB. EUROPAEA, LX, 1, 2015, 41-44.

? Delia Bidoi: Gender Regimes and Precariousness in the Neoliberal Academy:
The Specific Case of Romania, Analize — Journal of Gender and Feminist Studies,
New Series, Issue No. 13/ 2019, p. 83.
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sunt necesare pentru a avea o imagine cat mai adecvata a precaritatii
in mediul academic romanesc'. Deocamdati, este posibild schitarea
precaritatii drept o realitate materiald cu efecte si caracteristici
insuficient de clarificate. Unele speculatii pot fi facute in acest punct,
de exemplu este probabil ca precaritatea Tn mediul academic sa
afecteze preponderent persoane peste 35 de ani, similar cu ce se
petrece in Franta, avand in vedere ca lucratorii din mediul academic
tind sa intre in cdmpul muncii, sau cel putin In acest sector, mai tarziu
raportat la alte categorii de lucratori, dupa ce 1si vor fi finalizat studiile
doctorale si/sau postdoctorale.

Desi precaritatea devine un concept din ce in ce mai complex si
uneori, mai ales in lipsa unor studii empirice, destul de neclar,
consider ca principalele sale caracteristici raméan lipsa de siguranta,
riscul de saracie/pierdere a locului de munca si dificultatea crescuta in
promovare la locul de munca. Modul in care discutam despre
precaritate depinde foarte mult de mizele pe care ni le asumam. Pe de
o parte, asa cum observa si Eli Thorkelson, precaritatea este abordata
diferit in diferite contexte politice, In spatiul Anglo-Saxon, fata de
spatiul francez, de exemplu. In timp ce mare parte din literatura
anglosaxond a urmarit clarificarea conceptului prin desemnarea de
obiecte/subiecte din lume pe care le cuprinde, precaritatea In context
francez desemneaza mai degraba o munca vulnerabila care altfel n-ar
putea fi numita si functioneaza ca si concept politic pentru a indeplini,
mai putin fatis, patru functii politice de baza. Functii politice care au
fost exportate in discursul international privind precaritatea.

! Pentru studii privind relatia dintre aceste situdri individuale si de grup si
ierarhiile academice sau precaritate vezi de exemplu: Amelia N. Gibson: Civility and
Structural Precarity for Faculty of Color in LIS, Journal of Education for Library and
Information Science, Volume 60 Issue 3, July 2019, pp. 215-222; Pereira Maria do
Mar Struggling within and beyond the Performative University: Articulating activism
and work in an “academia without walls”,Women's Studies International Forum
Volume 54, January-February 2016, Pages 100-110; Maria R. Scharrén-Del Rio
Intersectionality Is Not a Choice: Reflections of a Queer Scholar of Color on
Teaching, Writing, and Belonging in LGBTQ Studies and Academia, Journal of
Homosexuality, Volume 67, 2020 - Issue 3: Special Issue: 25 Years On: The State and
Continuing Development of LGBTQ Studies Program, pp. 294-304.
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Patru functii principale sunt identificate de Thorkelson drept fiind
indeplinite de discursul privind precaritatea in context francez. O
primd functie este cea de delegare politicd, In conditiile in care
discutiile si revendicarile despre precaritate au fost conduse in Franta
nu de personalul precarizat, ci de cei din sindicate, deseori cu posturi
titulare asigurate, ceea ce le-a permis sa vorbeasca in numele altora. O
a doua functie politicd pe care discursul despre precaritate il
indeplineste este cea de respingere a Celuilalt, in care precaritatea este
prezentata discursiv ca o realitate care trebuie abolitd si ca ceva strain
sistemului de munca, nu drept o caracteristicd deja integratd in el.
Astfel “Avand in vedere cd majoritatea activistilor au prezentat
precaritatea drept o conditie scandaloasa care trebuie abolitd, ca pe
ceva venit dintr-o agenda politica straind, nu este deloc surprinzitor ca
muncitorii rareori se identificau personal drept precari”'. O a treia
functie indeplinita de discursul precaritatii este cea de invizibilizare a
clasei sociale si a pozitiilor rasializate, discursul activist nementionand
deseori faptul cd o multime de munci precare, desfasurate In conditii
grele, prost platite si nesigure, asociate mediului academic, sunt
indeplinite de doctoranzi sau cercetdtori din medii defavorizate. O
ultima functie indeplinitd de discursul public privind precaritatea a
fost in Franta cea de universalizare a dezamagirii elitelor’, in special a
elitelor hipereducate care se tem ca isi vor pierde privilegiile sau sunt
furioase din cauza aspiratiilor proprii dezamagite de realitatea
neoliberala’. In contextul romanesc al post-austerititii toate aceste
functii fac discursul privind precaritatea unul tentant pentru elitele
romanesti precare si prost platite. Consider cé distinctia mea dintre
precaritatea primard si cea secundard poate rezolva o parte dintre
efectele negative pe care asumarea unui discurs public privind precari-
tatea le poate avea, din punctul de vedere al dreptétii sociale. Suntem

' Eli Thorkelson: Precarity outside: The political unconscious of French
academic labor, in American Ethnologist, Vol. 43, No. 3, p. 479.

2 Eli Thorkelson: Precarity outside: The political unconscious of French
academic labor, In American Ethnologist, Vol. 43, No. 3, p. 476.

3 Ibidem, p. 483.
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desigur departe de asumarea activistd a unui discurs despre precari-
zarea Invatdmantului superior in Romania. Cercetarea lui Thorkelson
este utild pentru a ne avertiza ca nu orice discurs despre precaritate
contribuie la dreptate sociald pentru toti. Este mai ales importanta
distinctia intre membri titularizati si formele lor de precaritate si
munca, cum sunt eu momentan, si personalul auxiliar de predare si
cercetare. Insusi acest articol reflecti un tip de precaritate tipic
personalului didactic, care, pentru ca nu poate trdi din salariile mici
oferite de multe universitéti, este Impins catre prioritizarea cercetarii
inainte de toate, atat pentru finantare, cit si pentru promovare.
Prioritate si centralitate a cercetarii care ar putea sd nu reflecte situatia
altor lucratori precari.

Pe de alta parte, nevoia de studii empirice si clarificare a ariei de
acoperire a conceptului este reald, inclusiv pentru a investiga in ce
masurd asumptii diverse de care acest concept vine Insotit sunt
sustinute de date si in ce masurd specificititi nationale si locale
diverse pot schimba continutul si intelesul precaritatii. De exemplu, in
urma studiilor efectuate In Franta, dupd cum am mentionat anterior
“Contrar stereotipurilor conform cdrora precaritatea caracteriza
(primordial) generatia tandrd, aproape jumatate din lucratorii auto-
identificati drept precari aveau peste 30 de ani. O cincime castigau
salariul minim sau mai putin decat atat, iar femeile erau Tn mod special
prost platite. Lucratorii precari se confruntau cu probleme practice
diverse, de la contracte pe termen scurt si perioade de somaj la lipsa
de putere la locul de muncd, de reprezentare organizationald si
vizibilitate sociald. Locurile de munca precare sunt pline de presiuni
ilegitime (s fie acceptata plata neregulatd, sd se munceasca ilegal, sa
se munceasca gratis, sa nu existe plangeri, sa nu fie cerute beneficiile
de somaj), in timp ce tin deseori lucratorii atasati de ele exploatandu-
le “pasiunea” pentru propria munci. In toate aceste conditii, lipsa de
siguranta a unui loc de munca nedeterminat forta lucratorii precari sa

=l

caute, fara incetare, noi locuri de munca”'. Similar, lucratorii

! Ibidem, p. 477.
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academici sunt descurajati de la a se organiza sau a protesta fata de
noua organizare neoliberald, sunt deseori prezentati drept “dascéli cu
vocatie”, promoveaza si se finanteazd cu dificultate si muncesc foarte
mult in afara orelor de program prevdzute pentru a acoperi toate
sarcinile administrative, de predare si de cercetare. Cantitatea de
munca academica prestata este crescutd mai ales Tn contextul blocarii
sau micgorarii numarului de posturi in post-austeritate sau in contextul
universitatilor private care functioneaza in purd logica capitalista si
urmaresc indeplinirea unei cantitti cat mai mare de muncd de
personal cit mai putin. Odatd cu standardizarea crescutd a cercetrii',
aceasta a suferit numeroase transformadri, in special dupa alinierea la
Procesul Bologna. Aceste transformari modifica Tn mod substantial
caracterul cercetarii si creste vulnerabilitatea cercetarii academice in
fata acapararii de catre sectorul privat.

Neoliberalism, cercetare si personal didactic

Procesul de cercetare constituie unul din pilonii principali, posibil
pilonul principal formal, al mediului academic azi. De el depind
acreditarea institutionala si promovarea personalului/péstrarea locului
de munca. Pentru institutiile de invatdmant superior din Roménia
ierarhizarea sarcinilor academice in favoarea cercetarii a fost
consfintita si prin clasificarea universitatilor de catre ARACIS. Desi
aceasta clasificare nu era menitd oficial sd ierarhizeze institutiile de
invatamant superior, in fapt pentru lumea academica romaneasca si
publicul existent ea asa a functionat, universititile cu cercetare
consolidata fiind considerate universitati de top. Astfel ARACIS a
dezvoltat metologii si ghiduri metodogice prin care universitatile din

! Pentru mai multe detalii privind standardizarea invatimantului superior, in
special prin mecanismele de asigurarea a calitatii, vezi lancu Alice Neoliberalismul si
efectele sale in mediul academic. Mecanismele de Asigurare a Calitatii si
Standardizare, versiune revizuita a lucrarii Neoliberalismul si efectele sale in mediul
academic, prezentatd initial la Sesiunea de Comunicari Stiintifice a Specializarii
Stiinte  Politice, Departamentul de Stiinte Sociale, Umaniste si ale Naturii,
Universitatea Hyperion, mai 2019.
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Romania au fost Tmpartite in trei categorii principale: a) centrate pe
educatie; b) universitdti de educatie si cercetare stiintificd sau
universitati de educatie si creatie artistica; c) universitati de cercetare
avansati si educatie'. Mai ales in conditiile in care universititile, de
obicei universitati publice, cu suficientd capacitate institutionald, au
simultan o calitate a predarii si cercetarii crescute, o astfel de clasi-
ficare a reconsolidat diferentele de status si putere institutionala dintre
universitatile romanesti. Asemenea reconsolidari sunt de asteptat in
actualul model neoliberal al educatiei, care favorizeaza competitia
dintre indivizi si competitia Intre universitati, adoptdnd masuri care:
“promoveaza segmentarea institutiilor educationale publice,
contribuind la diferentierea dintre scoli de prim rang si scoli de
categorie secunda (...). Comparatia “globald” prin ierarhizari inter-
nationale a generat o clasificare a “universitatilor de top” si indirect a
creat o “piatd globald de invatimant superior”, unde universitdtile
Americane intrd in competitie cu universitati din Spatiul European al
Invatamantului Superior.”

Supravietuirea academicd depinde de cercetare, nu doar in
institutele si institutiile de cercetare, ci si in institutiile de Invatdmant
superior: supravietuirea fiecarui cadru didactic in parte, precum si
supravietuirea institutionald. O privire asupra criteriilor ARACIS de
acreditare si promovare’ confirmi asta. Responsabilitatea pentru
dezvoltarea propriei cercetari este plasatd Tn mod semnificativ la nivel
individual, institutiile de Invatamant avand cerinte din ce In ce mai
ridicate fatd de (potentiali) angajati. De exemplu, in domeniul

! Tordan Petrescu: Metode si criterii in vederea clasificdrii universitdtilor pe
baza de date statistice 2017-2018, 2018, https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/
2019/08/2-3_februarie 2018 ARACIS_CNR_-

_Clasificarea IIS date statistice 2017-2018 Scenariul 1 .pdf, accesat la 5 aprilie
2019, p. 4.

2 Rubén Arriazu si Mariana Solari The role of education in times of crisis: A
critical analysis of the Europe 2020 Strategy, in KJEP 12:2, 2015, p. 138.

3 Ordinul nr. 6129/2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare §i
obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice din invatamantul superior, a gradelor
profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii de conducator de doctorat si a
atestatului de abilitare, in Monitorul Oficial, Partea I nr. 123 din 15 februarie 2017.
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Stiintelor Politice, cu privire la cercetare, ARACIS mentioneaza
cerintele si responsabilitatile fiecarui cadru didactic in parte “Fiecare
cadru didactic/cercetdtor are anual cel putin doud publicatii sau o
realizare didacticd ori stiintifica” si “Fiecare cadru didactic si de
cercetare propriu desfdsoard activitdti de cercetare stiintifica in
domeniul disciplinelor pe care le acopera, valorificate prin publicatii
in reviste de specialitate sau edituri din tard sau din strainatate,
indexate in baze de date sau recunoscute de catre comunitatea
stiintifica din domeniu, comunicari stiintifice prezentate la sesiuni,
simpozioane, seminare etc. din tard si/sau strdinatate, rapoarte de
cercetare, de expertizd, de consultanta etc., pe bazd de contracte sau
conventii incheiate cu parteneri din tard si/sau strainatate, cu evaluare
atestatd de catre comisii de specialitate etc.”' Noul lucritor academic
este unul in continua dezvoltare, implicat in continud productie, doar
ca ceea ce el produce nu sunt numai bunuri, ci si lucratori comodificati
obedienti fatd de piata muncii. Astfel el este un proiect niciodata
terminat, “Subiectul ca proiect nu este niciodatd incheiat, mereu se
constituie prin subiectivitati; o devenire. Devenirea subiectului
academic contemporan deja nu mai necesitd control extern pentru
productia sa. Libertatea acum construieste un subiect in devenire activ
al productiei nesfarsite™. Productia de cercetare este de fapt o supra-
productie, cauzata de cerintele asigurdrii calitatii si de standardizare,
in conditiile in care “O standardizare orientatd catre rezultate a atins
un status hegemonic international din cauza (sau in timpul) imple-
mentérii asa numitului Proces Bologna. Standardele de performanta cu
rezultate vizibile, prin institutiile de invatimant superior sau puterea
invizibila a hegemoniei, printr-un curriculum modular bazat pe

' ARACIS: Standarde Specifice privind Evaluarea Externd a Calitdfii

Academice a Programelor de Studii din Domeniile de Licenta si Master aferente
Comisiei de Specialitate nr. 4 Stiinte Sociale, Politice si ale Comunicarii, 2017,
https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2019/07/Standarde specifice C4.pdf,
accesat la 10.04.2019, p. 60.

2 Geo Saura si Antonio Bolivar Sujeto Académico Neoliberal: Cuantificado,
Digitalizado y Bibliometrificado, in REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad,
Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 17, nim. 4, 2019, 10.
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rezultate, au obtinut puterea hegemonica prin infrastructura reformei
de la Bologna™'. Aceasti standardizare conduce la supra-productia de
lucrari academice si la practici cel putin chestionabile, precum plata
pentru publicare de citre autori. Este importantd de mentionat aici si
plata presupusd de cele mai multe ori pentru a putea fi publicat open
access, astfel ca o cercetdtoare care ar vrea sda isi facd munca
cunoscutd publicului trebuie sa plateasca ea insasi pentru asta sau sa
publice in jurnale open-access, de obicei mai putin prestigioase In
termenii standardelor de calitate si de multe ori ne-incadrabile in
factorii de impact ceruti de finantatori. Acest lucru incurajeaza
separarea $i mai mare a lucratorilor academici de restul comunitatilor.

Supra-responsabilizarea individualista a personalului didactic, pe
fondul precarizarii posturilor disponibile favorizeaza crearea unui
mediu competitiv si foarte putin solidar, scade sansele unor practici de
cercetare etice si Incurajeazd competitia si ierharhizarea sarcinilor
academice. Competitia guverneaza atat relatiile dintre indivizi, cat si
relatiile dintre institutii: atat dintre universitati, cat si dintre
universitati si alt tip de actori: ONG-uri care fac cercetare, think-tank-
uri etc. In timp ce criteriile de cercetare imping spre asa numita
cercetare fundamentald, finantarea impinge spre cercetare aplicata.
Astfel pe de o parte documente scrise pentru non-academicieni dar
necesare pentru finantare precum rapoarte si articole populare fac
deseori parte din criteriile unei finantdri si sunt si cele care mentin
legdtura cu comunitatea, pe de alta parte pentru recunoasterea
academica sunt necesare articole academice si ceea ce este numita
cercetare fundamentala®. Lucritorii academici insisi cauti asemenea
finantdri, pentru ca ele sunt un mod de a-si suplimenta venitul, intr-un
context de politici salariale mai degraba minimaliste. Pentru

' Geo Saura si Antonio Bolivar Sujeto Académico Neoliberal: Cuantificado,
Digitalizado y Bibliometrificado, in REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad,
Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 17, nam. 4, 2019, 11-12.

2 Marina Richter si Ueli Hostettler Conducting commissioned research in
neoliberal academia: The conditions evaluations impose on research practice, in
Current Sociology, p. 3.
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personalul didactic din Invatamantul superior se creeaza un context de
supra-muncd in directii deseori contrare, iar pentru personalul de
cercetare intervine hipermobilitatea si toate consecintele ei'. Toate
acestea fac ca Insasi cantitatea de munca si tipurile de munca multiple
prestate sd devina deseori coplesitoare. Atunci cand universitdtile
investesc 1n infrastructura de cercetare si nu are loc o supra-responsa-
bilizare (atdt de mare) a cadrelor didactice, aceasta investitie care
trebuie recuperatd sau valorificatd in logica neoliberald deschide usa
aproprierii cercetarii de cétre capital.

Contextul 1n care se desfasoard cercetarea actuald contribuie si la
alienarea crescuta a lucratorilor academici. Nu ma refer acum la
alienarea profesionald a acestora’, ci la alienare de produsul muncii
lor, in sens marxist. In contextul supra-muncii in multiple directii, a
standardelor de cercetare (care cer publicare, participare la proiecte de
cercetare etc.) si de finantare (care finanteaza mai ales anumite tipuri
de proiecte), lucratorul academic este pus deseori in pozitia de a preda
ce este la indeména (nu neaparat ce crede), a interactiona cu studentii
din ce In ce mai numerosi dupa standardele muncii emotionale
academice (nu neapdrat creand relatii reale), a scrie ce este citat (nu
neaparat ce si-ar dori), a cerceta ce se finanteaza (nu neapdrat ce l-ar
interesa sau ar considera important). In acest context se realizeazi
alienarea lucratorilor academici, in sensul in care “lucratorul este legat
de produsul muncii ca de un obiect strain. Pornind de la aceastda
premisa este clar cd, cu cat lucratorul se forteazd mai mult, cu atat mai
puternica devine lumea straind a obiectelor pe care le creaza asupra sa
si impotriva sa, cu atat mai sarac el insusi — lumea sa interioard —, cu

! Pentru mai multe detalii privind caracteristicile si consecintele hipermobilitatii,
vezi de exemplu studiul de caz recent desfasurat de Manzi et all in 2019 “Enough
Wandering Around!”: Life Trajectories, Mobility, and Place Making in Neoliberal
Academia, in The Professional Geographer.

2 Pentru mai multe detalii privind alienarea profesionala a lucratorilor academici,
vezi Oktay Coban et al

An Analysis of Professional Alienation in Academics, in Universal Journal of
Educational Research 7(2), 2019, 450-456.
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atat mai putin isi apartine lui insusi”'. Autoarea acestui articol s-a
amuzat ea insdsi indelung intrebandu-se cine mai are timp de o lume
interioard. Timpul devine o resursa pretioasa si disputata, cercetarile
din domeniu atatand cum aceastd problema este caracteristicd muncii
academice inca din perioadele de pregatire (doctorale si postdocto-
rale), cand cerintele de muncad propriu-zise sunt deseori dublate de
munca de integrare sociald cu studentii si in cadrul catedrelor. Astfel
munca de cercetare si predare este suplimentatd de presiunile de
socializare, precum si de perceptii si aranjamente sociale din afara
mediului academic, precum familismul® sau impartirea inegali a
sarcinilor domestice intre femei si barbati’. Tensiunile dintre viata de
familie si muncd afecteazd in mod semnificativ cercetdtoarele
academice. Corporatizarea academiei presupune sarcini si asteptari
suplimentare pentru cei care ocupd un post academic, in vederea
mentinerii postului si promovdrii, comunicarea online si mailurile de
lucru incetoseaza limitele dintre locul de munca si casd, iar mater-
nitatea ridica obstacole suplimentare in fata accesarii unui timp liber.
Este important de afirmat ca “Fara timp liber, locul de munca este
munca platiti, iar viata in afara lui devine doar munca neplatitd™”.
Lipsa de timp si cresterea cantitatii de muncd necesare pentru

! Karl MarxEstranged Labour, in Economic and Philosophical Manuscripts of
1844,  https://www.marxists.org/archive/marx/works/1844/manuscripts/labour.htm,
accesat la 10 august 2021.

% Familismul este “o abordare “idealizata” a vietii de familie care poate influenta
in mod direct sau indirect modurile in care femeile si barbatii gestioneaza viata
cotidiand de familie”, Stephanie Chesser Intersection of family, work and leisure
during academic training, in Annals of Leisure Research, 18:3, 2015, 314.

® Stephanie Chesser Intersection of family, work and leisure during academic
training, in Annals of Leisure Research, 18:3, 2015, 312-314.

4 Linda Oakleaf, Brooke N. Burk & Anna Pechenik Mausolf Shouldn’t Leisure
Scholars Know Better? How the Work/Leisure Dichotomy Affects Policy and Culture
for Academic Mothers, in SCHOLE: A Journal of Leisure Studies and Recreation
Education, 34:2, 2019, pp. 98-100.

° Linda Oakleaf, Brooke N. Burk & Anna Pechenik Mausolf Shouldn’t Leisure
Scholars Know Better? How the Work/Leisure Dichotomy Affects Policy and Culture
for Academic Mothers, iIn SCHOLE: A Journal of Leisure Studies and Recreation
Education, 34:2, 2019, p. 99.
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pastrarea locului de munca sau pentru promovare adancesc experienta
aliendrii. Nu exista timp pentru construirea de alternative sau organi-
zarea de rezistente. lar lipsa de timp, combinata cu supra-productia de
cercetare mentionata anterior, fac ca inclusiv legaturile dintre si in
interiorul comunitétilor academice sd fie slabite: pur si simplu nu
existd suficient timp pentru socializare, discutarea propriei munci,
schimburi de experiente. Suplimentar, in academie se produce cred o
alienare agravatda de faptul cd@ majoritatea produselor muncii
academice: suporturile de curs, carti, articole, proiecte de cercetare,
presupun afirmarea si asumarea publica a acestei munci sub propriul
nume. Astfel alienarea lucratorilor academici este posibil sa fie
agravatd intr-un sens in care propriul nume si propria prezentd publica
devin alienante. Alienarea si izolarea functioneazd impreuna, validate
de un discurs public educational din ce in ce mai centrat pe competitie,
trambitat din documente de politici publice catre lucratori din ce 1n ce
mai precari si obositi.

lerarhizarea sarcinilor academice constituie un alt aspect impor-
tant de subliniat. Valorizarea cercetarii in defavoarea predarii nu este o
noutate in sistemul academic neoliberalizat international. Criteriile de
cercetare insele servesc deseori mai putin spre deloc intereselor
cadrelor didactice, Cercetarea devine primara in fata predarii, iar ~o
profesoara care prioritizeaza pregatirea cursurilor sau care practica
revizuirea publicatiilor sale aldturi de subiectii de cercetare nu poate
publica n acelasi ritm precum colegii sai. Sau ar fi mai potrivit spus
competitorii sdi?”'. In conditiile actuale munca de predare devine
secundara, iar nevoile studentilor si ale catedrelor didactice care se
concentreaza asupra relatiei cu acestia se constituie deseori In contra-
dictie cu presiunile sistemice si intelegerea performantei la nivel
institutional. De asemenea, nevoile personalului didactic se constituie
deseori in opozitie cu nevoile studentilor. In timp ce membrii
catedrelor sunt preocupati de indeplinirea in conditii defavorabile a

! Marta Pérez si Ainhoa Montoya: The Unsustainability of the Neoliberal Public
University: Towards an Ethnography of Precarity in Academia, Revista de
Dialectologia y Tradiciones Populares, vol. LXXIII, n.o 1, 2018, p. A6.
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criteriilor de cercetare in vederea viitoarelor acreditari ale propriilor
specializdri sau a propriei promovari, inevitabil munca la catedra
propriu-zisa, precum si sarcinile auxiliare acesteia, are si va avea de
suferit. Astfel “asistim la o universitate care din ce in ce mai mult
intelege predatul drept o povara, cand predatul este de fapt sursa
acestei institutii”'. Aceastd situatie supune cadrele didactice la
presiuni diferite deseori contrare, dificil de gestionat, mai ales avand
in vedere mult mentionatul invatimant centrat pe student care ar fi o
prioritate centralda a Procesului Bologna. Predarea efectivd este
transformata si inteleasa strict neoliberal in raport cu piata muncii, iar
procesul educational transformat intr-unul de livrare de competente
pentru angajabilitate”. ARACIS precizeazi clar care sunt rezultatele
invatarii asteptate in Invatdmantul universitar romanesc pentru
domeniul Stiintelor Politice: “Competentele profesionale si trans-
versale dobandite de studenti trebuie sd fie suficiente pentru a le
permite la absolvire angajarea pe piata muncii, dezvoltarea unei
afaceri proprii sau continuarea studiilor in ciclul urmitor™. O astfel de
abordare este simplificatoare si minimalistd in doua sensuri. In primul
rand, delimiteazi educatia strict ca domeniu aferent pietei muncii. in
al doilea rand, supra-responsabilizeazd educatia pentru angajabilitatea
absolventilor, in conditiile in care in economiile capitaliste angaja-
bilitatea depinde de fapt de foarte multi factori.

In aceste conditii este indicatd analiza critici a revendicarii
vocatiei de dascdl si asumarea conditiei de lucratori academici intr-un

! Ibidem, p. A3.

% Pentru mai multe detalii privind neoliberalizarea invitimantului in cadrul
Procesului Bologna si reconfigurarea si comodificarea educatiei, vezi Alice lancu
Hegemonie si ideologie Procesul Bologna, comodificare si neoliberalizarea invata-
mdntului superior, versiune revizuitd a lucrarii Hegemonie si ideologie, prezentata
initial la Sesiunea de Comunicari Stiintifice a Specializarii Stiinte Politice,
Departamentul de Stiinte Sociale, Umaniste si ale Naturii, Universitatea Hyperion,
mai 2015.

> ARACIS: Standarde Specifice privind Evaluarea Externd a Calitdfii
Academice a Programelor de Studii din Domeniile de Licentd si Master aferente
Comisiei de Specialitate nr.4 Stiinte Sociale, Politice si ale Comunicarii, 2017,
https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2019/07/Standarde_specifice_C4.pdf,
accesat la 10.04.2019, p. 67.
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sistem neoliberal, respingerea iluziei unui status cumva aparte al
lucratorilor academici, in favoarea abordarii muncii academice drept
muncd inainte de toate si revendicarea recunoasterii conditiilor si
caracteristicilor acestei munci in neoliberalism. Este necesard o
discutie ne-moralistd privind precaritatea si munca personalului
didactic 1n sistemul academic. Care presupune intelegerea faptul ca
nimeni nu scapa nu doar nevatamat, ci nici inocent din neoliberalism.
Ideea conform careia universitatea este un bastion cumva aparte, pur,
nepatruns de capitalism, exploatare, alienanare, competitie alimentata
de precaritate, compromisuri si conflicte trebuie sa dispara. Este
necesar ca asta sd se intdmple pentru a putea confrunta efectiv
realitatea corporatizarii si neoliberalizdrii cercetdrii si consecintele
sale, in contextul Procesului Bologna si internationalizarii educatiei.

Concluzii

Cercetarea in mediul academic este un pilon central prin care
neoliberalismul in mediul academic se manifestd pentru incurajarea
individualismului si competitiei si deservirea intereselor manageriale
sau corporatiste. Prin acapararea cercetarii, insdsi functia si rolul
universittilor sunt re-delimitate. In contextul actual, cercetarea si
criteriile de cercetare sunt o caracteristicd fundamentala a muncii
didactice, cu efecte asupra mediului de lucru, calittii predarii si
conditiilor de munca ale personalului didactic. Cerintele, criteriile,
regimul de lucru impus de prioritizarea cercetdrii in mediul universitar
functioneazd in contextul unei precaritati crescande si insuficient
cercetate.

Analizele si discutiile privind precaritatea In mediul academic
este potrivit sa se desfdsoare evitindu-se atdt romantizarea acesteia,
cat si argumentele de tip moral. Subliniez de asemenea faptul ca o
analizd conceptuald mai detaliatd a precaritatii este necesarda, dar
insotita de o analizd a scopurilor si functiilor sale politice. Din punctul
meu de vedere, precaritatea tinde sa inlocuiascad in mediul academic si
in general Tn mediul hipereducat1 concepte precum saracia. Acest fapt

! prin hiper educat inteleg medii unde nivelul de educatie este cel putin masteral.
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nu este deloc neglijabil, pentru ca precaritatea descrie mai bine
conditia de lucrdtori a persoanelor din mediul academic si a multor
lucritori mai privilegiati. In acelasi timp, o posibila functie politica
indeplinita de precaritate ca si concept politic poate fi mascarea
gradului de deprivare materiald si a conditiilor structurale materiale in
capitalism, inclusiv prin proliferarea unei intelegeri a nedreptétilor
sociale drept complicate si neclare, simultan cu vizibilizarea
experientei lucratorilor mai privilegiati si crearea de supape si spatii
pentru frustrarile si nemultumirile acestora. Ceea ce a facut ca inclusiv
scrierea acestui articol sa fi fost o experientd paradoxala.
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BACKGROUND-UL EDUCATIONAL AL ROMANIEI
ROMANIA'S EDUCATIONAL BACKGROUND

Student Alexandru-Marian CIOCAU

Abstract. The following article is a short presentation of a sub-
chapter regarding Romania’s educational past until 1848s
Romanian Revolution, a much needed national revolutionary
movement which helped develop Romania’s future. This is only a
small part of a much more complex study regarding the political
culture of Romanian citizens, presented in the license graduation
paper-work.

Keywords: history, Romania, education.
Trecutul educational al Roméniei pAna in anul 1848

“Baza oricarei formatii intelectuale,
civice, morale, trebuie pusa in anii
scolii primare.”

Stefan Augustin Doinas

Prima scoala romaneasca de pe actualul teritoriu al Romaniei este
situatd pe terenul Bisericii Sf. Nicolae din Brasov. Cladirea a fost
edificatd In 1495, zona respectiva fiind la acea datd sub patronajul
Regatului Ungariei. in aceastd scoald s-a utilizat pentru prima dati
limba roména pentru predare in anul 1583, roménii folosind pana
atunci limba slavona bisericeascd pentru invataimant. Cea mai
importantd contributie pentru predarea in limba romand a avut-o
Diaconul Coresi'. Acesta s-a mutat din Targoviste in Brasov la auzirea

' P. P. Panaitescu, Inceputurile si biruinta scrisului in limba romdnd,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1965, p. 144
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zvonului ca aici s-a construit o scoala si, Intre 1556-1583, a folosit
oportunitatea de a edita si tipari nu doar in limba slavona, ci si in
limba roména, facilitdnd astfel unitatea lingvisticd a poporului roman,
dar si aparitia limbii romane literare. Fondul educational al scolii era
variat si fiind singura scoald roméaneascd din aceastd regiune a
Transilvaniei, foarte multi elevi veneau din diferite colturi ale tarii
pentru studii. Fiecare sat platea cate un elev pentru a participa la
cursuri si pentru a invata sa predea, pentru ca mai apoi la reintoarcerea
acestuia in sat, sa poatd impartdsi cunostiintele acumulate. Scoala a
ramas in folosintd pana in anul 1850, apoi din 1933 cladirea a fost
folositd ca loc de depozitare al colectiilor de obiecte arhaice si
originale pana in 1964 cand a fost organizatd ca muzeu, institutie ce se
poate gasi si astazi in Brasov.

O alta personalitate importantad pentru ideologia de “stabiliment
de invatdmant” de pe actualul teritoriu al Romaniei a fost Printesa
Zsuzsanna Lorantffy, consoarta lui George I Rékoczi — Print al
Transilvaniei intre 1630 si 1648. Aceasta, o calvinistd infocata, si-a
asistat sotul in lupta triumfatoare de introducere a reformelor
protestante In bisericile din Transilvania. De asemenea, ea a pus
bazele si a sponsorizat mai multe stabilimente de invatdmant, atat in
Ungaria cat si Tn Romania, cel mai important fiind Colegiul Reformat
de la Sarospatak' din nordul Ungariei, unde aceasta a reusit sa il aduci
pe cel mai important profesor al secolului, filozoful, teologul si
pedagogul Comenius. Datoritd convingerilor sale protestante reli-
gioase si datoritd faptului cd a ndscut 4 bdieti, ea a evitat viata de
aristocrat in detrimentul implicarii, In special, in dezvoltarea educatiei
fetelor. In timp ce locuia la Oradea, s-a asigurat ci viitoarele femei vor
fi invatate atdt abilititile necesare pentru intretinerea unei case si
cresterea unei familii, cat si cititul, scrisul, aritmetica si intelegerea
versurilor din Biblie. De asemenea, ea a infiintat si prima scoalad
superioara in limba romani la Fagiras in anul 16577,

! https://mek.oszk.hu/02000/02096/html/saxon.htm, accesat la data de
31.05.2021

2 https://ro.wikipedia.org/wiki/Istoria_educatiei_in Roménia#Etapa_scolii
romanesti_medievale, accesat la data de 31.05.2021
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Trebuie notat ca istoria invatdmantului superior roménesc isi are
radacinile la fondarea Scolii de la “Sfantul Sava”, In 1688 de catre
fratii Cantacuzino, Serban si Constantin, urmand ca in 1694 domni-
torul Constantin Brancoveanu sa o transforme in Academie
Domneascd, stabilind o programa de invdtdmant si dandu-i fonduri
materiale. Institutia functiona in cladirile Manastirii Sfantul Sava iar
prestigiul scolii a crescut rapid, numarandu-se printre cele mai
importante academii din sud-estul Europei'.

Totodata, in functie de zona in care se aflau institutiile de invata-
mant, limba romana nu era folositd predominant, fapt ce 1-a determinat
pe episcopul catolic Petru Pavel Aaron, dupa dorinta fnaintasului sau
episcopul Inocentiu Micu-Klein, sa deschidad la Blaj in 1754 “Scoala
de Obste” cu predare in limba romana, astfel Blajul devenind in secolul
al XVIII-lea centrul invatimantului romanesc din Transilvania®.

Trebuie mentionat faptul cd in fazele incipiente ale educatiei din
Romania, un aport Insemnat in modelarea societatii l-au detinut
diferite si numeroase organizatii locale de tip “Asociatii” sau
“Societati”, care aveau ca rol culturalizarea, educarea si formarea
cetatenilor, pe alocuri reprezentdnd “focare de afirmare si cultivare a
constiintei demnitatii nationale a romanilor, de Incurajare si sprijinire
a Invatimantului si culturii in limba romana, acordand o deosebita
atentie evidentierii descendentei poporului roman™. Totodata,
indiferent de zona sau de aria de manifestare a culturii, aceste organi-
zatii s-au unit pentru un scop suprem comun si anume lupta pentru
eliberarea poporului roman si unirea tarii.

Asadar, o prima etapa a educatiei si Invatimantului din Romania
denumitd generic “etapa scolii roméanesti medievale” poate fi
consideratd perioada de pana la Revolutia din 1821 condusa de Tudor
Vladimirescu, o perioadd concentratd atat pe idealurile individuale care

" https://www.crestinortodox.ro/biserici-manastiri/manastirea-sfantul-sava-
academia-domneasca-bucuresti-124657.html, accesat la data de 31.05.2021

% https://ziarulunirea.ro/2 1-octombrie- 1754-se-inaugureaza-primele-scoli-
din-blaj-iar-orasul-devine-centrul-invatamantului-romanesc-din-transilvania-
444907/, accesat la data de 31.05.2021

> Petre Dan, Asociatii, Cluburi, Ligi, Societiti, Editura Stiintifici si
Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 6.
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aveau sa aducd o contributie importantd prin leadership-ul persona-
litatilor timpurilor respective, cat si pe activitatea acestor asociatii. Aici
putem regasi “Cercul de carturari” de la Targoviste din 1650 condus de
Udriste Nasturel, “Comedia Ambulatoria Alumnorum” cu sediul in
Blaj, infiintatd in 1755 cu caracter educational-artistic ce strabatea
orasele transilvanene Blaj, Beius, Oradea si Bragov, doud societiti cu
caracter educational-istoric si de cultivare a limbii conduse de Gydrgy
Banffy, una la Sibiu In 1792 si una la Targu Mures 1n 1793, “Societatea
Filosofeascd a Neamului Romanesc In mare Printipatul Ardealului”
fondata in 1795 la Sibiu si condusa de medicul Ioan Piuaru-Molnar care
avea legaturi cu Bucurestiul fiind sustinut de Ienachitd Vacarescu,
precum si “Asociatia de Teatru, Casino si Cetire” de la Oravita din 1817
in care “pioneratul cultural din acest loc de tara romaneasca, in
deceniile ce vor urma, va fi amplificat prin crearea a numeroase
institutii ce vor potenta luptele politice ale romanilor in vederea
eliberarii lor sociale, pentru unirea cu Tara”.'

Revenind la invatamantul institutionalizat, introducerea limbii
romane 1n Invatamantul din Moldova a fost posibild datoritd lui
Gheorghe Asachi’ care in 1814 a infiintat un curs de inginerie la Trei-
Ierarhi. Gandurile si proiectele sale au configurat “un amplu program
luminist ce venea in continuarea miscarii ideologice, care cuprinsese
tarile romane inca din veacul al XVIII-lea”, program a carui prima
urgenta trebuia sa devina “introducerea limbii romane in toate formele
de manifestare intelectuald [...], intrucat de ea atdrnd, in masura
hotaratoare, afirmarea conditiei nationale si succesul operei de
luminare a poporului si de primenire a patriei”. Acesta a reorganizat
in 1828 seminarul de la scoala si a infiintat Scoala Vasiliand de la
Trei-lerarhi cu un ciclu elementar de trei clase, unul normal de doi ani
si altul gimnazial de patru ani, avand ca limbd de predare la toate
materiile limba romana. Tot datoritd lui Asachi, in 1835 se infiinteaza
Academia Mihaileand, denumitd astfel dupd numele domnitorului

! Ibidem, p. 12

% Al Husar, “Omul literat” — in: Gheorghe Asachi. Studii. Coordonatori: Marin
Aiftinca, Al. Husar, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 1992, pp. 60-66

3 Marin Aiftinca, op.cit., p. 50
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Mihail Sturdza, in care se regdseau toate gradele de invatdmant, de la
cel elementar pana la cel superior.

In aceelasi timp, in Tara Roméneasci, trebuie mentionat din nou
Colegiul “Sfantul Sava” care a trecut la o a doua etapa de dezvoltare
in 1818. Pana atunci, limba de predare era greaca, dar dupa eforturile
carturarului transilvinean Gheorghe Lazar, invatdmantul a inceput sa
fie realizat in limba roméana. Acesta argumenta ca pentru “un popor si
neam ce este asa de vechiu, asa vestit, proslavit si Inzestrat cu toate
rodurile pamantului, precum si cu darurile duhovnicesti” este nevoie
de “o Academie cu stiintd, chiar in limba maicii sale”'. Structura
colegiului prezenta in 1840 trei etape: patru ani de gimnaziu, trei ani
de “invataturi complementare” si trei ani de invatamant superior.

Perioada anilor 1821-1848 reprezinta o a doua etapa in evolutia
invatamantului din Romaénia, 1nsi totodatd, o prima etapa de identificare
culturald, de consolidare a ideilor politico-filozofice cat si de constructie
sociald a poporului roman, fiind considerata “inceputul procesului de
formare a statului roman modern”. Revolutia de la 1821 a fost
evenimentul care a pus capat domniilor fanariote si a marcat inceputul
acestui proces de renastere nationald. Revenind la Invatdmant, primele
tentative organizate de dupa Revolutia Iui Tudor Vladimirescu au avut
loc odatd cu crearea unei organizatii secrete intitulatd “Societatea
Literara Romana (Roméaneascd)”, o asociatie intemeiatd la Brasov in
1822 si reorganizati la Golesti (Arges) in 1827,

Printre principalii contribuitori la creearea acestei societati ii
regasim pe Constantin (Dinicu) Golescu, Gheorghe (Iordache) Golescu,
episcopul de Arges Ilarion sau pe Nicolae Vacarescu, fiul cel mic al lui
Ienachitd Vacarescu. Dinicu Golescu aprecia constituirea societatii
drept un “lucru de mare folos”, pe care “chiar de nu ne vom invrednici
noi a-1 vedea Invederat, negresit 1l vor cunoaste urmatorii nostri”.
Societatea milita pentru emanciparea culturala a Tarii Romanesti si
inzestrarea ei cu institutii politice in consonantd cu spiritul epocii.
Principalele revendicari ale societdtii erau: elaborarea unei gramatici si

' Tudor Dinu, Bucurestiul fanariot: viata cotidiand, divertisment, culturd,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 2021, p. 178
2 Petre Dan, op.cit., pp. 12-14
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a unui dictionar ale limbii roméne, crearea scolii nationale si a gazetelor
in limba romana, Intemeierea teatrului national, purificarea limbii,
sprijinirea si incurajarea de traduceri in limba romana. In documentele
societdtii era clar conturatd ideea unirii Principatelor ca o cerinta
obiectivi ce corespundea aspiratiilor poporului.'

Societatea de la Brasov a avut o existentd de scurtd durata,
datoritd faptului ca principalul promotor Dinicu Golescu, care detinea
si functia de mare logofat al Tarii Romanesti, a fost trimis Tn 1823 in
Rusia, in speranta de a-l mai linisti din avantul luat cu aceasta
societate incomoda ce urmarea principii conservatoare si nationaliste.
Insd, societatea lui Dinicu Golescu nu avea si se dizolve asa usor,
acesta resuscitand-o in 1827 impreuna cu Ion Heliade Radulescu si
Stanciu Capatineanu, de data aceasta la conacul mosiei proprii de la
Golesti (Arges), acolo unde Dinicu infiintase cu un an fnainte o
scoald-internat de bdieti, deschisd tuturor tinerilor, indiferent de
categoria sociala din care faceau parte, acestia avand posibilitatea de a
invata gratuit. La noua societate adera si un grup de tineri boieri
animati de idei inaintate, intre care si viitori domni Gheorghe Bibescu
si Barbu Stirbey. Societatea a militat pentru un program iluminist de
promovare a culturii nationale cat si unul de reforme politice, avand
astfel o contributie importantd la modernizarea vietii sociale din Tara
Romaneasca. Statutele prevedeau reforme cu implicatii pentru viata
politica si culturala a tarii, acestea atragand péana si atentia lui Karl
Marx. Societatea, prin scopurile pe care si le-a propus, aduce o
contributie majora la opera de redesteptare nationala a romanilor’.

Intre cele doud Revolutii, cea din 1821 si cea din 1848, mai
putem regasi Intemeiate “Societatea de diletanti” de la Blaj din 1832,
prima “Societate Filarmonica” din Bucuresti 1833-1838, “Societatea
pentru invatatura poporului roman” de la Paris din 1839, societatea
secretd “Fratia” din Bucuresti din 1843 intemeiatda de Ion Ghica,
Christian Tell, Al. G. Golescu si Nicolae Balcescu, precum si
“Societatea Studentilor Romani de la Paris din 1845 fondati de Ion

! Ibidem, pp. 12-13

2 Ibidem, pp. 13-14

* https://www.rador.ro/2015/12/02/societatea-studentilor-romani-170-de-ani-de-
la-infiintare/, accesat la data de 31.05.2021
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Ghica si C.A. Rosetti ce avea ca scop “a tine la Paris spre desdvarsirea
invataturilor tinerilor romani din orice parte de loc” pentru “a produce
scriitori Inzestrati cu studii solide, dand mijloace tinerilor ce au aratat
semne de talent”. Societatea a fost pusd de la inceput sub patronajul
scriitorului si omului politic francez A. de Lamartine. Printre cei care
au beneficiat de aceasta societate inca de la inceput se afla Ion lonescu
de la Brad, Mihail Kogéilniceanu, A. C. Golescu, Al. G. Golescu,
C. A. Rosetti, D. Bratianu, G. Costaforu, Ion C. Bratianu, urmand ca
in 1846 sda devina membrii personalititi ca Nicolae Balcescu,
Costache Negri sau Dimitrie Bolintineanu.

De asemenea, n toata aceastd perioada ce a favorizat constructia
societdtii romane, au existat si primele obiective clare ale poporului in
ceea ce priveste pozitia consolidatd a viitoarei Romanii legata de
culturd, Invatamant si mai ales de eliberare de sub jugul boierilor. Aici
se regdsesc evenimente istorice importante precum redactarea
Constitutiei Carvunarilor in 1822 la lasi, intrarea n vigoare in Tarile
Roméne a regulamentelor organice in 1831-1832, precum si infiin-
tarea primei scoli comerciale de la Bragsov 1n 1834 si a primei
biblioteci nationale In 1836.

Un factor deosebit de important pentru remodelarea sociala si
culturala a Europei 1-a avut Revolutia Franceza de la 1848, o miscare
ce a zguduit din temelii vechile obiceiuri, creAnd o noud oranduire
europeand, lucru ce a ajutat la progresul Romaniei. Deoarece Franta
era un stat national unitar, revolutia francezd a avut un caracter
predominant social, in timp ce in celelalte tari au survenit schimbari
intocmai cu necesitatile locale. Asadar, principiul libertatilor cetate-
nesti cerute de revolutionarii francezi a evoluat si s-a transformat in
libertati nationale pentru popoarele supuse, iar peste revendicarile
sociale s-a suprapus ideea de unitate nationala.'

Asadar, numdrul centrelor de invatimant din Moldova, Tara
Roméneasca si Transilvania creste, depasind si granitele Romaniei, iar
principalii promotori ai culturii roméane, personalititi precum
Alexandru loan Cuza, Vasile Alecsandri, Mihail Kogélniceanu,

' Lucian Predescu, Enciclopedia Cugetarea: Material romdnesc. Oameni si
infaptuiri, Ed. Cugetarea-Georgescu Delafras, Bucuresti, 1940, pp. 728-729
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Nicolae Balcescu, Ion Heliade Radulescu, C.A. Rosetti, Ana Ipatescu,
Avram lancu, Timotei Cipariu sau Gheorghe Baritiu au jucat un rol
extrem de important in Revolutia Romana de la 1848 care s-a incheiat
cu Proclamatia de la Islaz din aceelasi an, poporul folosind acest
eveniment atit pentru progresul social al cetatenilor cat si pentru o
redesteptare culturala binevenita.
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“Farad scoala sa nu astepte nimeni nici
parinti buni, nici fii buni, si prin
urmare nici stat bine organizat si bine
cdarmuit §i pastorit”.

Ion Heliade Radulescu
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DOCTRINELE ETICE ALE FERICIRII
IN TEORIA UTILITARISTA

Studenta Monica Alina BIRNEA

Rezumat. Fericirea este un concept neclar. Ea poate fi definitd in
termeni de a trdi o viata buna sau de a inflori, mai degraba decat
de a experimenta o emotie. Fericirea in acest sens a fost folositd
pentru a traduce eudaimonia greacad si este inca folositd in etica
virtutii. A existat o tranzitie in timp, de la accent pe fericirea
virtutii la virtutea fericirii. In psihologie, fericirea este o stare
mentald sau emotionald a bundstarii, care poate fi definitd, printre
altele, de emotii pozitive sau placute, variind de la multumire pana
la bucuria intensd.

Notiunea de fericire este indisolubil legata de persoana care o
defineste.

Cuvinte cheie: fericire, utilitarism, filosofie

Doctrinele etice ale fericirii in teoria utilitarista

Conform lui Rojas (2005) exista patru teorii principale despre
fericire enuntate in termeni de: hedonism-utilitarianism, dorinta,
satisfactia fatd de propria viatd si teoria listei lucrurilor obiective
asupra fericirii.

Conform teoriilor hedoniste placerea este principiul oricarui bine.
Placerea (hedone) este scopul vizat, astfel ca fiecare actiune care
produce placere este legitima. Trebuie sd-ti amplifici placerea pentru a
te bucura tot mai mult. Fericirea rezida din placerea de a te bucura de
diverse lucruri sau de mplinirea tuturor dorintelor pe care le ai. Mai
nou, in termeni de consum, fericirea provine dintr-o cursd catre
obtinerea de placeri: cumparam nu pentru a ne pozitiona social de
exemplu, ci pentru a ne produce satisfactii ludice, emotionale, estetice,
distractive, corporale etc.
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Pe langd aceste teorii mai exista si alte definitii date fericirii 1n
traditia filosoficd. Mentionarea acestor perspective este importantd
pentru intelegerea deplind a conceptului.

Antichitatea

Odata cu Socrate Incepe si interesul pentru fericire. Acest interes
al filosofiei pentru fericire este pus in raport cu interesul substantial
pentru om. Cunoasterea de sine, postulatd de citre Socrate, nu
presupune doar autocontemplare ci si gandire, te invatd cum sa
gandesti, cum sa trdiesti, prin urmare cum sa fii fericit. Fericirea
devine astfel punctul principal de reflectie pentru eudemonisti, ce o
considera binele suprem.

Preocuparile deontologice 1si au sorgintea in antichitatea greaca.
Filosofii greci, animati de principiile morale ale oamenilor traind in
comunitate, au cautat regulile si normele dupa care ar fi trebuit sa se
cilauzeasca locuitorii “cetitilor” (statelor n.n.). Indeosebi Platon si
Aristotel, 1n scrierile lor isi propuneau deprinderea habitusului, adica
a comportamentelor si atitudinilor favorabile unei bune cooperari
politice, economice, sociale si militare, pentru atingerea fericirii §i
prosperitatii. Omul care actioneaza si forta ideilor lui in schimbarea
ordinii economice si politice au constituit subiectele principale ale
reflectiilor filosofilor greci. Exercitarea corectd a indatoririlor (deon)
ce reveneau fiecarui cetitean i-au condus la alcdtuirea unor tabele ale
virtutilor necesare practicantului unei profesii, arte (mestesug) sau
ocupatii.

Vorbind despre eticd si morald simtim nevoia sa definim acesti
termeni. Definirea termenului eticd poate fi dificila caci ar trebui sa
explicim o multime de alti termeni interdependenti.

»btica este despre ceea ce este corect sau gresit, bine sau rau,
drept sau nedrept, responsabil sau neresponsabil, obligatoriu sau
permisibil, laudabil sau condamnabil. Ea este asociatd cu vina,
rusinea, indignarea, resentimentul, empatia, compasiunea si grija. Ea
este interesatd atat de caracter cat si de conduitd. Se adreseaza atat
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unor probleme de politici publice, cat si unor probleme personale”
opineaza Pritchard si Goldfarb in 2007, desi nu o considera o definitie
reald ci mai mult un punct de plecare pentru ca ,,a cere o definitie de la
bun Inceput poate inabusi discutia la fel de usor cum o poate stimula”.

Platon' in Republica sustine ci viata cea mai fericiti apartine
acelui individ al carui suflet se afla intr-o armonie interioara si care se
supune justitiei sufletului. Armonia interioara a individului datd de
faptele bune fata de ceilalti oameni contribuie la justitia sufletului, dar,
in acelasi timp, ele decurg din justitia sufletului. Fericirea individului
rezultd din faptul ca el cultivd dreptatea si armonia sufletului, dupa
care trebuie sd-i trateze corect pe ceilalti.

In partea a doua a Republicii, dialogurile lui Socrate cu Glaucon
si Adeimantos, Platon stabileste pentru locuitorul cetatii si, in acelasi
timp pentru cetate, patru virtuti ireductibile, dar la care se pot reduce
toate celelalte:

intelepciunea: ”buna chibzuinti inseamnd stiinti; cici se
chibzuieste bine prin stiinta si nu prin ignoranta”, dar de toate acestea
dispune doar o mici parte din cetate, si anume “clasa diriguitoare™;

Vitejia: “viteaza este cetatea printr-o parte a ei care va pastra
totdeauna reprezentarea privitoare la primejdii — care sunt §i cum sunt
ele — reprezentare inscrisa de catre legiuitor/ in cugete/ in timpul
educatiei™;

Cumpatarea: “cumpdtarea seamdnd, mai mult decat virtutile
pomenite mai inainte, cu o potrivire de sunete si cu o armonie”, de
aceea, “Cumpatarea este un fel de lume a bunei randuieli, o
instapanire a placerilor si a poftelor. Se spune, nu prea stiu cum
anume, ‘sa fii stdpan pe tine insuti’ si alte asemenea vorbe care indica

o el
urmele cumpatérii™;

! Partea a doua a Republicii, dialogurile lui Socrate cu Glaucon si Adeimantos. 2
Citatele exprimd in principal parerile lui Socrate (criticii spun ca prin vocea lui
Socrate vorbeste Platon).

% Platon, Opere V (Republica) (1986), Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclo-
pedica, p. 209.

® Idem, p. 210.

* Ibidem, p. 212
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Dreptatea: “principiul ‘sd faci ce este al tdu si sd nu te
ocupi cu mai multe’ este dreptatea”, adicd “putinta fiecaruia din
cetate de a nu face decidt ceea ce este al sdu se intrece si cu
intelepciunea §i cu cumpdtarea si cu vitejia in producerea valorii
cetatii”®. Din cercetarea comparativd a celor doud aspecte, cetatea
si individul, “si ‘frecandu-le’ unul de celalalt, am putea mai degraba
sa facem sa straluceascd dreptatea, de parcd ar izbucni focul, din doua
lemne frecate intre ele. lar odatd devenita evidentd, o vom pune si In
noi insine sa stea cu nadejde™ spune el in Opere V.

Aristotel a scris Etica nicomahicd, tocmai cu scopul sistematizarii
virtutilor omului trdind In comunitate. Astfel, lista sa este mai
completa si n acelasi timp mai concesiva, dar consecventda scopului:
cautarea fericirii, acea “activitate a sufletului conforma cu virtutea
desévﬁrsité”“, adica a binelui cel mai inalt, a binelui suprem, pentru ca
“binele uman este activitatea sufletului potrivitd cu virtutea, iar daca
existd mai multe virtuti: activitatea potrivitd cu cea mai bund §i mai
perfectd virtute™. Pentru a-si implini scopul, oamenii trebuie sa aiba
un caracter bun, care sa se exprime in actiuni bune, iar caracterul bun
presupune un set de virtuti, iar dintre acestea “pe unele le numim
dianoetice sau virtuti ale intelectului, pe celelalte le numim virtuti
etice sau morale. Virtuti intelectuale sunt intelepciunea, inteligenta si
prudenta, virtuti morale, darnicia i cumpatarea. Caci daca vorbim de
caracter moral, noi nu spunem ca cineva e intelept sau inteligent, ci ca
este bland si cumpatat. Laudam insasi habitus-ul intelepciunii. Un
habitus ldudabil se numeste insd virtute”®. Oamenii trebuie si cultive
virtutile deoarece acestea ii conduc la actiuni practice rationale.
Virtutea este, dupa Aristotel, un habitus al alegerii, care tine mijlocul
(media), care este determinat de ratiune “si anume asa cum obisnuieste

! Platon, Opre V (Republica) (1986), Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclo-
pedica, p. 215.

2 Platon, op.cit., p. 216.

3 Idem, p. 218.

4 Aristotel, Etica nicomahica, Bucuresti, Editura ANTET, p. 34.

5 Idem, p. 26.

® Aristotel, op.cit., p. 36.
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si-1 determine un om inteligent” cu alte cuvinte, virtutile sunt calea
de mijloc iIntre insuficienta de a actiona normal si excesul unei riposte
exagerate. Virtutea, la Aristotel, are o dubld semnificatie: pe de-o
parte este o virtute intelectuald (dobanditd prin Invataturasi
experienti), iar, pe de alta, una etici’. Acordi un rol extrem de
important legilor (legiuitorii i fac pe cetatenii obisnuiti virtuosi). Mai
mult, Aristotel spune cad “nimic natural nu poate fi schimbat prin
deprindere. Piatra, de exemplu, care din naturd se miscd in jos, nu
poate fi deprinsad sa se miste in sus, chiar dacd am vrea s-o obignuim
aruncand-o de mii de ori in sus™”.

Dupa parerea lui Aristotel, virtutile necesare actiunii practice
sunt: dreptatea, modestia, Increderea, curajul, cinstea, prietenia,
cumpdtarea, generozitatea, stapanirea de sine, marinimia. Sanctiunea
morala era rusinea: ,,Nu gramezi de aur, ci un fond mare de rusine
trebuie sa lase cineva copiilor sai™.

Teoriile morale ale anticilor au exercitat si exercitd si astdzi o
puternicd influentd in disputele legate de valorile morale ale unei
societati sau ale unui individ.

Evul mediu

Gonnard, Rene (1930), Histoire des doctrines economiques, Paris,
Librairie Valois, pp. 22-42 spune cd biserica medievald a fost mai
mult o incercare de organizare decat de reforma sociala, tot ce
construia se inspira din modelele anterioare, indeosebi din cele antice.
Biserica a reluat astfel programul antichitatii, al idealului unei
comunititi umane fondate pe o morala universala’.

! Idem, p. 44

? Aristotel: dobanditd prin obisnuinti, etos=obisnuintd, ceea ce inseamni ca nici
una din obisnuintele etice nu sunt date de natura.

3 Aristotel, Etica nicomahicd, Bucuresti, Editura ANTET, p. 37.

4 Platon, Legile (1999), Bucuresti, Editura IRI, p. 146.

5 Gonnard, Rene (1930), Histoire des doctrines economiques, Paris, Librairie
Valois, pp. 22-42.
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Principalele idei ale crestinismului, dominante in secolele al
XllI-lea si al XIV-lea, care au influentat faptele si gandirea economica
au fost urmatoarele:

— afirmarea demnitdtii umane, corolar al nemuririi sufletului,
afirmatie care atrage condamnarea oricarei forme de subordonare
economica si sociala, inclusiv a sclaviei antice;

— proclamarea legii muncii, consideratd ca impusa In principiu
tuturor oamenilor, 1n virtutea unui ordin divin formulat in Geneza;

— propagarea sentimentului de infritire umana, fondata trans-
cendental pe paternitatea divina si istoric pe paternitatea lui Adam;

— acceptarea inegalitatii conditiilor, ca sursd a virtutilor practi-
cate;

— propovaduirea detasarii fatd de bogdtie, care, cu cateva
exceptii, nu condamnd proprietatea, ci doar deturneazd oamenii de la
urmarirea In mod exclusiv a bunurilor materiale.

Sfanta Scripturd aplicatd vietii economice a format de-a lungul
timpului o gandire economicd medievala, originala si puternica,
dependentd de morala religioasd si ca o parte integrantd a acestei
scolastici, cu scopul realizarii unei constructii intelectuale unitare, care
sd fie oglinda lumii. Economia medievald a fost, prin urmare,
dominata de un spirit practic, si anume, reglarea vietii individuale si
colective, in conformitate cu invatimintele moralei crestine. Toate
aceste teorii sunt agezate pe un principiu etic, eticdA dominatd de
dogma. FEtica aceasta exprima, ca si la antici, ideea imperativa de
moderatie dominatd de vointa, in ordinea voita de Dumnezeu:

— omul trebuia sd munceascd pentru a trai, dar fard sa fie
preocupat de castig;

— profitul nelimitat era daunator, iar concurenta fara masura era
nefasta;

— nimeni nu trebuia sd abuzeze de avantajele oferite de
conjunctura economica;

— trebuie ca interesele tuturor sa fie echilibrate si bine chibzuite;

— producdtorul nu trebuia sd profite fara limitd de nevoile
consumatorului, si reciproc;
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— trebuia ca toti oamenii sd aiba puterea sa trdiascd din munca In
buna intelegere;

— nimeni nu trebuia sd aibd posibilitatea realizarii profiturilor
excesive;

— exista atit un pret just al tuturor lucrurilor, cat si un salariu
just.

Abaterea de la morala crestind era pacatul. Morala crestina si-a
pierdut, In buna parte, din intensitate si din influenta asupra educatiei
si instructiei scolare, atunci cind scoala a fost scoasa de sub tutela
bisericii, ceea ce nu a insemnat insa negarea valorilor crestine, ci mai
degraba asimilarea lor si pe alte cdi In viata laica.

Epoca moderna

Intr-un fel filosofii au transat in favoarea lor controversele legate
de moraldsi moralitate dintr-o perspectiva ce le era convenabilda. Din
multitudinea de conceptii despre morald retine, pentru o prezentare
succinta: abordarea rationalista si abordarea utilitarista.

Abordarea rationalista

1. Kant este figura proeminenta care a elaborat un sistem filosofic
extrem de influent printre economisti (apriorismul, rationalitatea).

In sistemul sau de gandire, Kant sustine ci moralitatea se bazeazi
in Intregime pe ratiune, pentru cd ratiunea da oamenilor normele
morale cdrora trebuie sa li se conformeze actiunile lor. Acestea
alcatuiesc datoria morald careia trebuie sa i se supuna toti oamenii:
“Conceptul de datorie este in sine acela al unei obligari (constrangeri)
a bunului-plac prin lege, fie ea o constrangere exterioard sau auto-
constrangere. Imperativul moral pronuntd prin sentinta sa categorica
(neconditionatul a trebui) aceastd constrangere, care nu se referda deci
la fiinte rationale in genere (printre care s-ar putea afla si unele sfinte),
ci la oameni ca fiinte naturale rationale, care sunt indeajuns de lipsiti
de sfintenie Incat sa poatd fi cupringi de dorinta de a incdlca legea
morald, cu toate cd 1i recunosc autoritatea si, chiar si atunci cand o
urmeaza, o fac totusi fard placere (opunindu-se inclinatiilor lor), in
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ceea ce constd propriu-zis constrangerea™. A actiona in conformitate
cu datoria morald nu-i face pe oameni intotdeauna fericiti §i nu
serveste intotdeauna interesului personal: “Bunavointa poate fi
nelimitatd; caci aici nu este nevoie sa actionezi. Mai greu este insa cu
binefacerea, mai ales atunci cand ea trebuie savarsitd nu din afectiune
(dragoste) fatd de ceilalti, ci din datorie, prin sacrificarea sau
reprimarea unora din propriile noastre pofte” spune Kant in Aplicarea
principiului moralitatii.

A actiona in conformitate cu datoria morala nu-i face pe oameni
intotdeauna fericiti §i nu serveste Intotdeauna interesului personal:
“Bunavointa poate fi nelimitata; cdci aici nu este nevoie sa actionezi.
Mai greu este insd cu binefacerea, mai ales atunci cand ea trebuie
savarsita nu din afectiune (dragoste) fata de ceilalti, ci din datorie, prin
sacrificarea sau reprimarea unora din propriile noastre pofte”. Kant
sustine ca ratiunea este singura sursd a comportamentului moral.

Abordarea utilitarista

Mclnerney, Peter K., Introducere in filozofie, spun ca utilitaris-
mul, privit ca teorie morald, sustine ca factorul moral fundamental este
cantitatea de fericire, fericirea fiecaruia contand in mod egalz.

Utilitaristii actionali, intre care Jeremy Bentham (autor al unui
studiu controversat despre Deontologie)’ este cel mai semnificativ,
considerd ca actiunile sunt bune dacd procurd fericirea si rele daca
procurd nefericirea. Fericirea inseamnd placerea si absenta durerii.
Nefericirea inseamna durerea si absenta placerii. Actiunile bune
vizeazd nu numai fericirea celui care le savarseste, ci fericirea
generala. Actiunile bune aduc cat mai multa fericire pentru un numér
cit mai mare de oameni, iar moralitatea unei actiuni depinde de
consecintele sale.

Utilitaristii actionali Incearca sa estimeze sau sa calculeze cat de
multa fericire aduc diferite actiuni sau tipuri de bunuri ludnd in

! Mircea Flonta si Hans-Keul Keuk (coord.) (2000), Filosofia practicd a lui
Kant, lasi, Editura Polirom, p. 96. (Kant, 1. — Aplicarea principiului moralitdtii).

% MclInerney, Peter K., Introducere in filozofie, Bucuresti, Editura Lider, p. 248.

3 Mill, John Stuart (2003), Eseuri etice, Bucuresti, Editura PAIDEIA, p. 110.

4 Mill, John Stuart (1994), Utilitarismul, Bucuresti, Editura Alternative, p. 18.
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considerare intensitatea placerilor si durerilor, durata lor, certitudinea
aparitiei lor, cdnd vor avea loc si cati oameni vor fi afectati.

Utilitaristii actionali propun ca oamenii sa faca aceste estimari de
fiecare datd cand sunt pe cale si sdvarseascd o anumitd actiune.
Individul trebuie sd se gandeasca, de fiecare datd, care actiune, din
mai multe actiuni posibile pe care le-ar putea savarsi, poate aduce mai
multd cantitate de fericire. Utilitarismul actional cere o mare capa-
citate de auto-sacrificiu din partea oamenilor. Daca oamenii trebuie
sa actioneze intotdeauna astfel incat sd promoveze fericirea generala si
nu doar propria fericire, trebuie sa sacrifice multe avantaje personale
pentru a le oferi altora. Prin urmare, fiecare om este in felul sau
un sfant.

Utilitarigtii normativi cred cd moralitatea implicd o procedurd in
doi timpi: actiunile trebuie sa fie evaluate conform unor norme morale
generale, iar acestea trebuie sd fie evaluate in functie de cat de multa
fericire este probabil sa aduca. in consecinta, oamenii nu trebuie sa fie
preocupati constant de promovarea fericirii generale, ei pot avea
drepturi care nu trebuie sd fie violate pentru fericirea generala.
Oamenii trebuie sd urmeze normele morale generale, ca de pilda, “sa
nu furi” sau “ai grija de parintii tai”, fara a fi nevoie de calculul
efectului actiunilor lor asupra intregii lumi. Astfel, J. S. Mill considera
ca utilitarismul normativ nu cere oamenilor sd-si sacrifice propria
fericire pentru fericirea altor oameni. In opinia lui Mill, normele
morale cer oamenilor sa facd ceea ce va contribui la promovarea
fericirii generale numai in acele cazuri in care actiunea lor ar avea un
efect semnificativ asupra fericirii altor oameni. Utilitarismul nu
contine nici un principiu explicit despre felul in care ar trebui
distribuita cantitatea de fericire, desi unii utilitaristi vorbesc de un
prinpiu al distribuirii corecte. Potrivit utilitaristilor normativi, In multe
cazuri conteaza din punct de vedere moral in ce masura cantitatea de
fericire produsa de o actiune sau de o norma morald este distribuita
unui singur individ sau mai multora sau este impartita in cantitati mici
pentru fiecare om. Mill introduce si distinctia dupa care placerea poate
sa difere atat calitativ, cat si cantitativ; unele placeri sunt mai de pret
decat altele. Placerile “facultatilor superioare” sunt mai valoroase
decat placerile pe care oamenii le impartasesc cu lumea animala.
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Placerea oamenilor de a gandi si de a intelege lumea sau placerea pe
care le-o ofera artele sunt mai valoroase decat placerea de a manca, de
a bea, de a dormi. La baza acestei diferente calitative sta constatarea
ca toti cei care au experimentat ambele tipuri de placeri considera ca
placerile superioare sunt mai dezirabile decat placerile inferioare. Mill
sustine ca toti cei care au experimentat cele doud forme de placeri vor
prefera “o fiintd umand oarecum nesatisficutd decdt un porc
satisfacut™'.

Concluzionand, se poate vorbi de 3 moduri diferite de a gandi
fericirea. Mai intai, putem géandi fericirea ca o bucurie imuabila si
constanta care rezultd din implinirea tuturor dorintelor, numita si
felicitas. Mai apoi, al doilea mod de a gandi fericirea este relativ
fiindca suntem mai mult sau mai putin fericiti (atunci cand nu suntem
fericiti) sau aproape fericiti de fiecare data cand bucuria pe care o simt
mi se pare posibild. Acesta este cred si fericirea comuna in sensul ei
obignuit. Si nu in ultimul rAnd mai este si fericirea inteleptului, numita
beatitudine.

Abstractizarea

Fericirea este un concept neclar. Ea poate fi definita In termeni de
a trdi o viatd buna sau de a inflori, mai degraba decat de a experimenta
o emotie. Fericirea in acest sens a fost folositd pentru a traduce
eudaimonia greaca si este inca folositd in etica virtutii. A existat o
tranzitie in timp, de la accent pe fericirea virtutii la virtutea fericirii. in
psihologie, fericirea este o stare mentald sau emotionald a bunastarii,
care poate fi definita, printre altele, de emotii pozitive sau placute,
variind de la multumire pana la bucuria intensi. in Vedele hinduse,
ananda semnifica fericirea vesnica, cea care insoteste sfarsitul ciclului
de renastere. Pentru grecii antici, ataraxia este o stare lucidd de
echilibru robust, caracterizata de elibertatea continua de teama
primejdiei si ingrijorare. Filosofii considera ca fericirea poate fi
inteleasa ca fiind scopul moral al vietii sau ca aspect al hazardului,
explicand fericirea fie ca o stare de spirit, fie ca o viatd infloritoare

''Mill, John Stuart (1994), Utilitarismul, Bucuresti, Editura Alternative, p. 22.
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pentru persoana careia i se aplica. ,,Conceptul de fericire este un
concept atat de vag incat, in ciuda dorintei fiecarui om de a fi fericit,
nimeni nu poate spune niciodata in termeni precisi si coerent ce vrea si
doreste cu adevarat. Motivul este cd elementele care fac parte din
conceptul de fericire sunt in totalitate empirice, adicd trebuie
imprumutate din experientd, si ca in acelasi timp, pentru ideea fericirii,
un Intreg absolut, este necesar un maxim de bunéstare in starea actuala
si cea viitoare. Ori, este imposibil ca o persoana finita sa fie atit de
perspicace si, In acelasi timp, atit de puternicd incét sd se presupuna
ca poate crea un concept cert despre ceea ce isi doreste cu adevarat.
Bogatie? ... Cunoastere? ... Viatd lungd? .. Sanatate? Prin urmare, nu
existd, in acest sens, un imperativ care sa ne impuna in sensul strict al
cuvantului ce sa facem pentru a fi fericiti, deoarece fericirea este un
ideal nu al ratiunii, ci al imaginatiei" (Emmanuel Kant).

Reteta fericirii este alta la fiecare. Sunt persoane fericite de averea
pe care au acumulat-o in timp; altele considera ca a fi fericit inseamna
a avea prieteni, a fi sanatos, a fi apreciat si stimat; altele sunt fericite
stiindu-se iubite de cineva sau numai stiind ca persoana iubitd exista
acolo undeva si respira acelasi aer. Existd oameni care isi “fabrica” un
paradis numai al lor in care sd se simta fericiti. Dar ce s-ar intampla
daca acest paradis ar exista undeva pe Pamant?
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EVOLUTIA MARKETINGULUI POLITIC
SI ELECTORAL

Studenti Adelina CRACIUN

Rezumat. Marketingul politic este un intreg set de teorii si metode
care pot servi organizatiilor politice si autoritatilor publice, atdt
pentru a defini obiectivele si programele, cat si pentru a influenta
comportamentul publicului. Marketingul politic isi demonstreaza
utilitatea prin organizarea structurilor politice, continuarea
beneficiului pietei politice si continuarea guvernarii.

Cuvinte cheie: marketing; politic; electoral; produs; piata;
promovare.

Introducere

Dezvoltarea marketingului politic, In mai mare masura decat
oricare altd specializare a marketingului, nu a fost primita cu bratele
deschise — nici de moralistii specializati in tragerea semnalelor de
alarmd privind posibile pericole la adresa libertatilor cetatenesti si in
mod paradoxal, nici de multi dintre cei care beneficiazd de pe urma
tehnicilor de marketing.

O scurtd prezentare a evoludrii, a transformarii marketingului si a
pasilor facuti de la perioada antichitdti chiar si pana in zilele noastre.
In orice societate existi un mecanism intern, impulsionat de
participarea cetatenilor la afacerile publice, rezultatul ideal fiind
producerea unor decizii mai bune. Luarea acestor decizii de catre
cetateni, convingerile si comportamentul lor pot fi manipulate prin
folosirea de simboluri si discursuri, lucruri folosite de propagnada, un
fenomen dominant al secolui al XX-lea.

Odata cu progresele tehnologice in domeniul comunicatiilor de
masa, dezvoltarea sondajelor si a publicitdtii apare termenul de
marketing politic, ce tinde a fi un demers global, propunindu-si
adaptarea demersului comercial la viata politica, marketingul politic
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va include 1n sfera sa atdt ansamablul proceselor de influentare, cat si
metodelor de studiu ale nevoilor si aspiratiilor populatiei, fiind de un
real folos organizatilor politice si puterilor publice in definirea
obiectivelor si programelor lor. Este necesard evitarea confunziei intre
marketingul politic si marketingul electoral, merketingul electoral nu
este decat o parte a marketingului politic, el interesindu-se de
mijloacele luptei electorale, ajutadd partidele si candidatii sd conceapa
si sd desfasoare o campanie eficientd, dar neavand nimic in comun cu
formularea unor programe de guvernare sau de transformare a
societatii. Cu toate acestea, de multe ori se poate constata o asimiliare
a marketingului politic cu cel electoral.

1.1. Aparitia marketingului politic si electoral

La inceputul secolului, ca urmare a dezvoltdrii societatii si a
trecerii acesteia de la societatea de productie la o societate de consum,
conceptul de marketing cunoaste o evolutie rapidi. Inceputurile
capitalismului, productia de masa, societatea de consum si dezvoltarea
sustenabila au implicat dezvoltarea marketingului politic, odatad cu
diversificarea cerintelor politice si a conditiilor sociale. Marketingul,
ca mod de gandire, activitate practica si stiintd economica, a aparut la
inceputul secolului al XX-lea, in Statele Unite ale Americii.

Aparitia marketingului social-politic nu este anterioara sfarsitului
de secol XIX - inceputului de secol XX, perioada considerata a marca
inceputurile marketingului clasic.

Marketingul activitatilor nelucrative a aparut dupd ce toate
specializarile marketingului clasic au intrat in cotidian, iar, pe de alta
parte, in sublinierea faptului cd prima extensie a marketingului in
domenii nelucrative a fost marketingul electoral, naintea altor
specializari apartindnd marketingului social sau celui politic.

In Europa, primii care au apelat la metode si tehnici de marketing
in scopuri nelucrative (in scopuri electorale) au fost britanicii. In anul
1959, Partidul Conservator a solicitat agentiei de publicitate Colman,
Prentis & Varley si-i organizeze campania pentru alegerile generale.
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Marketing — semnificd o continuitate a desfasurdrii actiunilor de
piata. Specialistii caracterizeazd marketingul — ca fiind o structurd de
organizatie, o institutie.

Marketingul este procesul concentrat pe oferirea produsului,
tradus prin: "Vinde cat mai bine ceea ce ai produs'!".

Conceptul de marketing sociala aparut prin extinderea marketin-
gului 1n toate domeniile extraeconomice, mai precis in sectoarele
necomerciale care practicd activitati nonprofit. Ph. Kotler — a
structurat teoretic acest nou domeniu si 1-a definit ca fiind "elaborarea,
punerea in aplicare §i controlul programelor, urmarind cresterea
adeziunii la o idee, la o cauzd sau la un comportament social, in,
cadrul unuia sau mai multor grupuri vizate". Marketingul social ca si
cel politic foloseste ca operatie segmentarea pietei, studii de piata,
utilizeazd principiile comunicarii eficiente pentru a obtine acordul
grupurilor vizate. Marketingul social si marketingul politic reprezinta
doua componente distincte ale marketingului din sfera nelucrativa.

Michel Bongrand, unul dintre pionierii aplicarii marketingului
politic in Europa, defineste marketingul politic pornind de la demersul
pe care acesta il urmeaza, considerandu-l “un ansamblu de tehnici
avand ca obiectiv sa favorizeze adecvarea unui candidat la electoratul
sdu potential, sa 1l faca cunoscut de citre un numar cit mai mare de
alegatori, sa creeze o diferentiere fatd de concurenti — si adversari — si,
cu un minimum de mijloace, sd optimizeze numarul de sufragii pe
care trebuie sa le castige in timpul campaniei”.

Denis Lindon, profesor francez,considerd cd marketingul politic
reprezinta “un ansamblu de teorii si metode de care pot sa se serveasca
organizatiile politice si puterile publice, atdt pentru a-si defini
obiectivele si programele, cat si pentru a influenta comportamentele
cetdtenilor”.

Ceea ce este remarcabil 1n aceastd definitie este faptul ca
marketingul politic nu este legat strict de activitatea electorald; mai
mult, el poate fi utilizat nu numai de cétre organizatiile politice, ci si

! Cristina, Pripp, Marketing Politic, Editurd Nemira, Bucuresti, anul aparitiei
2002, p. 11
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de catre puterile publice, ceea ce redd dimensiunea corecta a sferei de
cuprindere a marketingului politic.

Conceptul de marketing in viziunea europeand are doud compo-
nente, una procesuald (strict economicd), cealaltd filozofica — spre
deosebire de conceptia americand, care face o distinctie clard intre
aceste doud componente.

Ph. Kotler' — in Principles of Marketing, 1989 — sustine ipoteza
ca marketingul isi satisface utilitatea prin determinarea necesitatilor si
cerintelor cetatenilor in scopul oferirii celor mai eficiente servicii
(sociale, economice, juridice...), fatd de oferta concurentei.

Functiile marketingului politic:

1. Functia de investigare a segmentelor de piata, a necesitatilor si
a punctelor de vedere ale populatiei urmareste sd extragd permanent
informatii cu privire la segmentele de populatie potential-utile, la
necesitdtile care pot fi satisfacute si care nu, la intelegerea motivelor
ce genereazd aceste necesitati.

2. Functia de adaptare (racordare) a activitatii structurii politice la
dinamica mediului, prin care se asigurd aplicarea utild si corectd a
strategiei de dezvoltare economico-sociala. Astfel, sunt antrenate toate
resursele materiale, financiare si umane de care dispune structura
organizationala, in scopul adaptarii obiectivelor in desfasurare la
cerintele "clientilor", obiective aflate in continud modificare.

3. Functia de satisfacere in conditii superioare a necesitatilor
asigura oferirea "produselor" — care pot exista si in forma abstracta, ca
idei sau modalitati de lucru — necesare "clientilor", prezentarea unor
variante la alegere, educarea "clientilor" — deoarece multe dintre
cererile acestora se pot dovedi fanteziste — si orientarea cererii in
favoarea societdtii, dar si corespunzator interesului structurii politice,
acolo unde aceasta este in avantajul electoratului.

4. Functia de maximizare a eficientei economice asigura utilizarea
rationala a resurselor de care dispune structura organizationala.
Implicd organizarea, planificarea si controlul modului in care sunt

! Philip, Kotler, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucuresti, 1997,
p- 38
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utilizate resursele umane sau fondurile — Impiedicand, astfel, excesul
sau restrictionarea resurselor umane si fmanciare, care, de la un
anumit prag, nu ar mai avea relevanta pozitiva.'

Prin functiile sale, marketingul politic dovedeste aceeasi eficienta
pe care G. Serraf® o acorda marketingului utilizat ca proces in cadrul
intreprinderilor: "...Intreprinderile bogate nu fac marketing pentru ca
au bani, ci au bani pentru cé fac marketing...".

1.2. Concepte primare in marketingul politic

Marketingul este o stiintd moderna, tot mai des utilizatad, omni-
prezenta In domenii din ce in ce mai diferite: arta, culte, psihologie.
Destinata, initial, lansérii §i comercializarii unor produse, utilitatea
acestei stiinte se face simtita i in politicd, mai mult ca in alte domenii,
deoarece, in functie de prezentarea ofertei, indivizii o vor recepta ca
fiind necesara si dezirabila cerintelor lor, sau nu.

Pornind de la conceptele general valabile si prezentate Intr-una
din fundamentalele lucrari de marketing economic ale lui Ph. Kotler’ —
Principles of Marketing, 1991 —, am identificat si in marketingul
politic asemenea elemente esentiale: nevoile (necesitatile), dorintele,
cererea, oferta de servicii, negocierea schimburilor propuse, schimbul
ca atare si piata.

Un concept prioritar si util cercetdrii de marketing este nevoia
(necesitatea sau trebuinta) umana. Aceasta indicd o stare de lipsa, de
privatiune care genereazia o stare de tensiune utild in cautarea si
preluarea agentului ce poate readuce echilibrul. Necesitatile sunt
nelimitate, dar limitate ca intensitate. in functie de natura agentului
care declanseaza starea de privatiune sau lipsa, ele pot fi de natura
fiziologica, avand un caracter absolut, sau de naturd psihologica,
culturala, comunicationala, sociald, cu referire la indicatorii specifici:

! Cristina, Pripp, Marketing Politic, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, pp. 15-16

% G. Serraf in Dictionnaire methodologique du markeling,1985, p. 11.

3 Philip, Kotler, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucuresti, 1997,
p- 38
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recunoastere sociald, respect, prestigiu, putere, acceptare, afectiune,
dragoste, protectie, prietenie, realizare de sine.

Pe parcursul secolului trecut au existat numeroase dezbateri
referitoare la nevoile umane de baza, referitoare la universalitatea
acestora sau la caracterul lor obiectiv. Se sustine ca indivizii au
aceleasi nevoi de baza, universale, dincolo de diferentele date de alte
nevoi si dorinte ale indivizilor. Pe baza acestei asumptii s-au incercat
diferite clasificari ale nevoilor pornind de la Maslow (1943), Alderfer
(1969), Ryan (1985), Max-Neef, Elizalde si Hopenhayn (1991), Doyal
si Gough (1991) etc. Alaturi de aceste nevoi universale ale indivizilor
exista si anumite nevoi care variaza de la un individ la altul, de la o
societate la alta sau 1n timp, In cadrul aceleiasi societdti. Aceste nevoi
au fost denumite instrumentale, respectiv intermediare, vizand de fapt
modalitatile de satisfacere a nevoilor fundamentale.

Au fost realizate numeroase clasificari ale nevoilor, insa acestea
difera in functie de abordarea autorilor (respectiv domeniul de interes
— psihologie, economie, sociologie) dar si in functie de unitatea de
analiza a nevoilor (nevoi individuale sau de grup). Alaturi de nevoi, si
valorile indivizilor le influenteazd comportamentul. Indivizii prefera
sa lucreze cu alti indivizi ale caror valori sunt similare cautand astfel
organizatii si locuri de munca unde nu sunt obligati sa actioneze
impotriva valorilor lor. Valorile sunt reprezentari si transformari
cognitive ale nevoilor; ele mediind intre nevoi, scopuri si intentii.

O nevoie este un construct fiziologic pe baze ipotetice. Nevoile
pot aparea fie din procesele interne (cum ar fi foamea sau setea), fie
din evenimente care au loc in mediul Inconjurator. Nevoile produc un
nivel de tensiune pe care organismul incearca sa-1 reduca, actionand in
sensul satisfacerii lui. In concluzie, ele energizeazi si directioneaza
comportamentul.

Cercetarile lui Murray au condus la formularea unei liste care
cuprinde 20 de nevoi, nevoi ce nu le intdlnim la fiecare dintre noi.
Acestea sunt: dominanta, respectul, autonomia, agresivitatea, Injo-
sirea, (auto)realizarea, sexul, sensibilitatea, exhibitia, jocul, afilierea,
respingerea, nevoia de a fi ajutat, protectia, evitarea inferioritatii,
autoapdrarea, contracararea, evitarea raului, ordinea, intelegerea.
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Maslow a identificat initial numai 5 nivele ale trebuintelor, pentru
ca spre sfarsitul popasului sdu in acestd lume sa observe ca exista si o
categorie speciald numita de el trebuintele de transcendenta:

1. Necesitati de subzistentd. Aici intrd un complex de necesitéti
biologice si sociale precum: hrana, adapost, imbracaminte, mijloacele
economice de obtinere a bunurilor necesare vietii. Cu alte cuvinte, tot
ceea ce este necesar supravietuirii individuale materiale.

2. Necesitati de securitate. Persoana umana are nevoie nu numai
de bunurile care sad-i asigure acum satisfacerea necesitatilor funda-
mentale, ci §i de protectie impotriva multimii de factori distructivi, a
agresiunilor de tot felul, impotriva catastrofelor naturale, a bolilor,
impotriva oamenilor, a proceselor sociale distructive. Are nevoie de
siguranta continuitatii i in viitor a conditiilor care 1i asigura in prezent
viata venituri sigure, asistentd sociala si sanitara in caz incapacitate de
munca, de boala, de accidente, de bétréne‘ge.intr—un cuvant, are nevoie
de securitate.

3. Necesitati de dragoste si acceptare. Omul este o fiintd sociala.
El nu existd doar ca individ izolat, ci apartine unor grupuri sociale:
familie, comunitate locald, vecindtate, natiune, dar §i unui grup de
prieteni, unei comunitati profesionale sau chiar spirituale. El are
nevoie sd se simtd acceptat de grupurile carora vrea sa apartind, sa se
simta integrat in mediul lor protectiv. El are, in consecintd, nevoie de
»Apartenenta”. Altfel, se simte ,,singur”, ,,dezradacinat”, ,,rupt”. Omul
are nevoie totodatd de ,dragoste”, de un sentiment pozitiv de
acceptare, ca persoana unica, de catre ceilalti sau de catre un altul.

4. Necesitati de statut social. Omul are nevoie de prestigiu social,
de aprecierea si stima celorlalti; dar si de icrederea si stima de sine.
Sistemul vietii umane este deosebit de fragil. Buna lui functionare este
asigurata de Incredere celorlalti si, Tn mod secial, de propria incredere
in sine. Lipsa de incredere, de apreciere, de respect este un factor de
influentd profund negativa, inhibitor. Dimpotriva, increderea pe care
fiecare o are in fortele lui proprii, stima celor din jur, reprezinta un
stimulent puternic, oferd un mediu suportiv, incurajator pentru a
infrunta dificultatile si incertitudinea vietii. Exista o veche zicald ca
»himic nu sustine mai mult succesul, decat succesul”. Succesul, adica
aprecierea celorlalti, stima si increderea lor si a ta insuti in capacitatile
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proprii, este un element esential al mobilizarii energiilor interioare si
al canalizarii lor in realizarea de performante deosebite. Si nu numai
atat. O sursd principald a sentimentului de liniste sufleteasca, de
confort psihic, de echilibru. $tim cu totii, din experienta cotidiana ca
nimic nu ne paralizeaza mai mult efortul decat pierderea increderii in
sine. De fapt, lipsa increderii in capacitatile proprii explica adesea
intr-o masura decisiva escurile; blocheaza, timoreaza, distruge sponta-
neitatea creatoare. Dar si atitudinea celorlalti este importantd. De
aceea, pierderea increderii de sine si a celorlalti duce, prin cronicizare,
la grave patologii psihice. Tesatura de apreciere si incredere in care
omul este cuprins reprezintd o conditie esentiald pentru stabilitatea
fragilului lui echilibru existential.

5. Necesitdti de autoactualizare. Existenta umana nu este o simpla
realitate. Ea este In mare masurd o potentialitate. Noi suntem nu numai
ceea ce am facut si facem, dar si ceea ce putem face. Suntem, in
consecintd, un set de capacitati fizice, psihice, intelectuale de actiune
perfectibild continuu. Activitatea noastrd actualizeazd mereu aceste
capacitdti, confirmandu-le si dezvoltandu-le totodatd. Maslow suge-
reazd cd autoactualizarea — functionarea efectivd a posibilitatilor
individuale — reprezinta una dintre necesitatile fundamentale, specifice
omului. Omul are nevoie nu numai si manance, sa doarma, sa se
imbrace, sd se adaposteasca. El are nevoie totodata sa actioneze pentru
a-si pune in functie, in act, capacitatile sale de dezvoltare. Doar in
acest fel se poate simti orientat spre realizare. Nefolosirea tuturor
posibilitatilor sau utilizarea lor partiald sub nivelul lor, este frustranta,
generatoare de insatisfactie, de nefericire.

Dimpotriva, actualizarea acestora, actiunea permanenta la cota lor
maxima, duce catre o stare de implinire, de satisfac‘gie.1

Teoria ERD a lui Alderfer

Clayton Alderfer a dezvoltat o altd teorie a motivatiei bazatd pe
nevoi, numitd teoria ERD. Ea porneste de la clasificarea nevoilor
facutd de Maslow si comprima sistemului celor cinci categorii de

' A. Maslow, Motivation and Personality, 1984; dupa editia a 3-a, Harlow,

Longman, 1987, pp. 15-31
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nevoi din piramida lui Maslow intr-un sistem care cuprinde trei tipuri
de nevoi:

— E: nevoi de existentd. Acestea sunt nevoi care sunt satisfacute
de anumite conditii materiale. Ele corespund total nevoilor fiziologice
ale lui Maslow, dar si anumitor nevoi de siguranta (cele care sunt
satisficute mai degrabd de conditiile materiale decdt de relatiile
interpersonale).

— R: nevoi relationale. Aceste nevoi sunt satisfacute de
comunicarea libera si schimbul de sentimente si conceptii cu ceilalti
membri ai organizatiei. Ele corespund destul de bine cu nevoile de
apartenenta si cu acele nevoi de stima (Maslow) care implica feedback
cu ceilalti. In plus, Alderfer subliniazi ci nevoile relationale sunt
satisfacute, mai degraba, de interactiunea deschisd, sincera, cinstita,
decat de lucruri placute dar necritice.

— D: nevoi de dezvoltare. Acestea sunt satisfacute de implicarea
personala puternicd in mediul de munca. Ele cuprind atat utilizarea
completa a abilitatilor si deprinderilor individuale, cat si dezvoltarea
creativa de noi calitati si deprinderi. Nevoile de dezvoltare corespund
nevoilor de Tmplinire de sine ale lui Maslow si acelor aspecte din
nevoile sale de stimd care implicd realizare si responsabilitate. Asa
cum se vede sistemul de clasificare a necesitatilor In conceptia lui
Alderfer nu difera radical fata de cel al lui Maslow.

Potrivit descrierii anterioare, teoria ERD are la baza doua premise
fundamentale:

— cu cat nevoile de nivel inferior sunt mai mult satisfacute, cu atat
mai mult sunt dorite necesitdtile de rang superior;

— cu cat nevoile de rang superior sunt mai putin satisfacute, cu
atat mai mult este dorita satisfacerea necesititilor inferioare.'

Partidul politic, In termenii marketingului, este considerat ca o
"intreprindere pe baze economice", care produce oferte si programe
politice, lanseaza personalitati, si al carei produs finit este strategia de
dezvoltare a tarii. Pentru a-si atinge scopul existentei sale ca partid —
cucerirea puterii politice i guvernarea tarii —, partidul politic, prin

! Alderfer, Clayton P., An empirical test of a new theory of human needs in
Organizational Behavior and Human Performance, nr. 4, 1969, pp. 142-175
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prezentarea ofertei vandabile, trebuie sd-si convinga electoratul —
clientii. Iar electoratul — clientii — sa recepteze mesajul ca atare, ca
fiind oferta cea mai avantajoasd, necesard si dezirabild. Ceea ce
solicitd electoratul de la un partid — strict legat de propriile lui
necesitati si dorinte — si se finalizeaza prin cumparare este modul de
aplicare a strategiei de dezvoltare ca produs finit, care se va
demonstra, sau nu, in justetea prezentdrii electorale. Cetdtenii cauta
sd-si regaseascd, in programele partidului, rezolvari ale dorintelor si
necesitatilor proprii, precum si cdi de iesire din situatia de criza in care
se afla. Si toate acestea, evident, cu un pret minim pentru ei §i cei
apropiati.

Statul are nevoile sale specifice. Organizatia politica are si ea
nevoile sale specifice, dar detine si metodele de rezolvare.

Individul are nevoile sale specifice, dar si particulare si doreste ca
acestea sa-i fie satisfacute. Fiecare asteapta ceva de la celalalt, uneori,
din ce In ce mai mult. La un moment dat, expectatiile ajung sa
depéseasca, cu mult, posibilitatile reale de a-i fi satisfacute dorintele.
Se ajunge la critica decidentilor atunci cind rdspunsul nu este pe
masura asteptarilor.

Ca partid, Inseamna sa fii obiectiv fata de necesitatile oamenilor,
mai presus de orice alte interese neloiale, care ar ingela Increderea
alegatorilor.

Ca individ, trebuie sa-ti schimbi uneori mentalitatea- sa fii solidar
cu semenii, sd ceri ce ti se cuvine, dar sd si dai pe masura, sd ai un
componament corect, sa cunosti oamenii pe care i-ai ales pentru a
avea grija de nevoile tale.

Potrivit lui Dominic Wring, ,,marketingul politic este folosirea de
catre partid sau candidat a cercetarii opiniilor si analizei contextului
pentru a produce si promova o oferd competitiva, care il va ajuta sa
atingd scopuri organizationale si si satisfacd grupuri de electorat in
schimbul votului lor.”"

Accentul asupra procesului de schimb electoral nu poate diminua
faptul ca marketingul politic nu este limitat la perioada campaniei

"'Wring Dominic, Political marketing and party development in Britain: A
,,secre” history in Ezropean Journal of Marketing, 1967
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electorale. Ne aflim intr-o epocd a campaniei permanente. in realitate
nu este o diferentd clara intre perioadd imediat preelectorala si restul
calendarului politic.

Deosebirile fundamentale intre marketingul politic si cel comer-
cial au fost sintetizate de Andrew Lock si Phil Harris'. Ei descriu
7 asemenea diferente:

1. Cei care au drept de vot 1si aleg candidatul sau partidul in
aceeasi zi. Consumatorii pe de altd parte isi pot alege produsele la
momente diferite, in functie de necesititile si puterea lor de
cumpdrare. In plus, desi exista asemanari intre sondajele de opinie si
metodele care urmdresc optiunile pentru o marca de produs, acestea
din urma au la baza decizii de cumparare efective, in timp ce sondajele
se bazeaza pe intrebari ipotetice.

2. In vreme ce consumatorii care cumpiri un produs fi stiu
intotdeauna pretul, valoarea exprimata in termeni financiari, pentru
alegator nu existd un pret atasat deciziei de vot. Aceasta poate fi
rezultatul analizei §i anticipdrii consecintelor, care pot fi considerate
ca posibile pierderi si castiguri in perspectiva pe termen lung a
perioadei dintre alegeri.

3. Votantii stiu ca alegerea este colectiva si trebuie si accepte
rezultatul final al votului, chiar daca acesta este contrar preferintei lor.

4. Cagtigatorul ia totul, in termeni de marketing. Mai ales acolo
unde existd un sistem majoritar.

5. Partidul politic sau candidatul este un produs complex
intangibil, pe care alegatorul nu-1 poate ,,diseca” sa vada ce e inauntru.
Chiar daca si in marketingul comercial sunt produse si servicii pe care
consumatorul nu le poate ,,desface” si verifica in timp ce le cumpara,
proportia acestora este mult mai mare in marketingul politic. In plus,
consumatorii i pot schimba optiunea sau pot inlocui produsul ori
serviciul, dacd nu le place. In schimb, daci alegitorul vrea si se
razgandeasca trebuie sa astepte pana la urmatoarele alegeri.

6. Introducerea unui nou brand in forma unui partid politic este
dificila si nu implica o perspectiva temporala indepartata.

' Locke A., Harris P., Political marketing in European Journal of Marketing,
Vol. 30 Iss: 10/11, 1996, pp. 14-24

147



7. In marketingul comercial liderii de piatd tind sa rimana in fata.
In marketingul politic, adesea dupa castigarea alegerilor un partid
incepe sa-si piarda sprijinul in randul opiniei publice.

Concluzii

Perioada postbelica si mai ales ultimele trei decenii ale mileniului
al doilea, au impus ca modalitate de captare a publicului si maniera de
proiectare a relatiilor umane marketing-ul, care deja nu mai este privit
ca o optiune facultativa, ci ca un factor esential al succesului activita-
tilor umane in orice domeniu, indispensabil dezvoltarii economico-
sociale a fiecarei organizatii, ca un instrument de bazd in atingerea
performantelor si evitarea riscului.

Pentru politicieni nu existd nimic mai pasionant decat politica.

Politica si politicienii scot la vedere ceea ce este mai bun §i mai
rau in oameni, alimenteaza pasiuni, ne influenteaza destinele,
cateodata hotarator. Politica si politicienii ne provoaca suparari, dar si
satisfactii. La politicd, precum la fotbal si televiziune, se pricep toti
romanii, au solutii, proiecte sau mécar au opinii ferme. Toti romanii
stiu sd descifreze secretele unui sondaj de opinie, sd interpreteze
declaratii, sa citeasca in culisele scenei politice.

Privind descatusarea de forte si pasiuni, de orgolii marunte, de
ambitii nemasurate, privind toatd aceastd zbatere ce se desfasoara
aparent fara prea multe reguli, nu poti sd nu te intrebi daca nu cumva
se poate inventa ceva care sa ordoneze evenimentele, sd-i determine
pe actorii politici sa-si respecte rolul.

Exista, din fericire, un raspuns favorabil la aceastd problema:
stiinta marketingului politic. In tirile cu un sistem democratic exersat
indelung, jocul politic si mai ales procesul electoral se desfisoara
strict dupa regulile marketingului politic. in Romania, aceasta stiinta
isi face loc pe masurd ce exercitiul democratic se consolideaza. Cum
poate interveni o asemenea stiintd in ordonarea jocului politic, in
transformarea partidelor politice in institutii ale democratiei care
produc idei si oameni?

Marketingul politic isi dovedeste utilitatea pornind de la
organizarea unei structuri politice, continudnd cu prestatia pe piata
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politicd si mergind pand la actul de guvernare. Marketingul ofera
solutiile teoretic ideale pentru investitiile sociale avand drept scop si
finalitate elaborarea programelor de actiune de care o societate are
nevoie la un moment dat.

Dezvoltarea extrem de rapidd a marketingului exprima semni-
ficatia universalitatii sale ce a Incurajat o varietate de organizatii sa
adopte conceptia de marketing, sa introduca tehnicile si practicile de
marketing 1n incercarea lor de a crea si mentine clientii fara de care 1si
pierd ratiunea.

Interesul pentru marketing al organizatiilor a fost determinat de
faptul ca ele se confrunta cu problemele pietei, ceea ce le obligd sa-si
cunoascd potentialii clienti si sa-si adapteze oferta la cerintele lor. De
asemenea, marketingul asigurd circulatia ideilor, informatiilor,
sentimentelor, emotiilor, crearea valorii atit pentru producatori cat si
pentru consumatori, cresterea bundstarii comunitatilor umane.

Este foarte important ca fiecare membru al societatii, atat in
calitate de consumator, cat si in calitate de producitor, sa inteleaga sa
se comporte rational, astfel incat resursele limitate de care dispune
societatea sa fie utilizate pentru a satisface cat mai bine si cu minim de
cheltuieli necesitatile fiecarui individ, ale colectivitatilor si a societatii
in ansamblu. Stiinta marketingului este aceea care i ajutd pe oameni
sd dobandeasca cunostintele si deprinderile necesare unui compor-
tament rational.
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MODELUL DEMOCRATIEI ATENIENE
Student GATEJ Ovidiu-Teodor

Rezumat. Gandirea moderna extrage o mare parte din ideile,
modurile de rationament si conceptele sale din mostenirea lasata
de filosofia si ganditorii din Grecia Antica. Cetatea greacd
inventeaza cetatenia, influenta puternicd a comunitatilor asupra
individului §i absenta totald a distinctiei dintre societate si stat.
Grecia Anticd a fost cea care a dat omenirii primele forme politice
de organizare a societatii: tirania si democratia.

Democratia reprezintd una dintre cele mai complexe probleme ale
organizarii politice din lumea contemporand careia i se acordd o
importantd deosebita de catre analisti si politologi. Primele
vidstare ale ideii de participare a poporului in luarea deciziilor
politice i5i au raddacinile in antichitate, odata cu aparitia polis-ului
grecesc, indeosebi in organizarea politicaa Atenei. Secolul V i.Hr.
reprezinta perioada de aur a acestui model de organizare politica.
Acest model reprezintd o consecintd a evolutiei societdtii ateniene.

Cuvinte cheie: democratie, cetatenie, modelul democratiei
ateniene.

1. Rolul Greciei antice in nasterea ratiunii
si ciutarea bunei guvernari

In ultimii treizeci de ani, lucrarile privind democratia ateniani
s-au intensificat si au dat cele mai impresionante rezultate. Dezvol-
tarea si functionarea institutiilor democratice si a sistemului demo-
cratic in ansamblu, precum si aspecte individuale, precum rolurile
elitei, ale liderilor si ale maselor,terminologia democratica, au fost
analizate si reconstituite in detaliu. Sursele relevante pentru studiul
democratiei au primit noi editii si comentarii valoroase. Relatia
democratiei cu oponentii sdi, la nivel individual si colectiv, politic si
intelectual, impactul sau asupra religiei, dreptului, razboiului,
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ideologiei si culturii si reactiile pe care le-a provocat din antichitate
pand in epoca noastrad au fost reexaminate cu atentie. Ca urmare, acum
suntem capabili sd intelegem democratia ateniand mult mai bine si sa
o interpretdm, sd o discutdim cu mai multd intelegere decat a fost
vreodata.

De la origini, filosofia politica greacd a pus problema formelor
regimurilor sau constitutiilor in centrul preocuparilor sale. Clasificarea
tipurilor de constitutii deja gasite in Herodot, concretizate de Platon si
adaptate in continuare de Aristotel. In versiunea lui Aristotel, existau
trei regimuri bune: monarhie, aristocratie si o forma moderatd de
democratie si cele trei perversiuni ale lor: tirania, oligarhia si o forma
proastd de democratie — ar continua sd informeze discutia politica in
contextul regimului mixt al republicii romane, tinut sd combine
elemente ale tuturor celor trei bune regimuri'. Aceste discutii au fost
indexate la contextul istoric special luat in considerare, oferind
totodata principii generale care raman relevante in multe moduri, chiar
daca intrebarile si contextele filozofiei politice s-au schimbat.

Deoarece domeniul filozofiei politice atat de delimitat a avut o
istorie lungd, cand modelele antice erau acceptate ca definind
domeniul si determinand ,,problemele” de luat in considerare, unii
sustin, de exemplu, ca elaborarea lui Tucidide a naturii politice prin
Istoria razboiului peloponezian din secolul al V-lea intre legile
conduse de Atena si Sparta este mai importantd si mai instructiva
decét cea rezultatd din dialogurile filosofice ale lui Platon.

Este demn de mentionat cateva dintre figurile remarcante ale
Greciei Antice, si anume, Platon, fondatorul filozofiei politice despre
care se spune cd are meritul fundamental in cunoasterea politicd sau in
filosofia politicd. Deoarece Aristotel, de exemplu, sau Machiavelli,
chiar dacad este inca contestat, existd un consens cu privire la
semnificatia si importanta contributiei majore, In ceea ce priveste
evaludrile lui mai ales din cauza caracterului ideologic pronuntat. Si
totusi, dacd Platon a fost unul dintre cei mai mari filozofi din toate

U Aristotel, Statul Atenian, Editura Agora, 1992
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timpurile, iar lectura sa continud sa ne imbogateasca nu este posibil n
domeniul politicii sa nu fi adus contributii revelatoare. Este o
concluzie impusa de logica elementara, mai ales daca tinem cont de
legatura intima, vazuta in propria conceptie, dintre filozofie si politica.
Omul care a realizat ceea ce am putea numi o revolutie temperata este
Solon, el a suprimat barierele care i-au tinut pe Eupatriide izolate de
alte clase sociale, adapostind prerogativele traditionale ale neamurilor.
Pentru a elibera pamantul, el a dat o masura generald si imediata, si
anume exonerarea hectemoroiului, in acelasi timp, a suprimat
ramasitele proprietdtii colective si a transformat terenul intr-un bun
mobil, oferind o serie de legi referitoare la constituirea zestrei, dreptul
la succesiune si libertatea de a pardsi pamantul prin testament. Pentru
a elibera individul, el a suprimat puterea paterna, dar a interzis in
special aservirea datoriilor, in toate formele sale, inclusiv in aservirea
penald, proclamand acel habeas corpus al cetateanului atenian.
Aceasta transformare sociald corespunde unei reforme politice.

Astfel, evolutia politicd a Atenei a fost clard pana la inceputul
secolului al IV-lea. Cetatea devenise puternicd, eliberand individul de
servitutile patriarhale. Atenienii s-au 1dudat cd, sunt toti nativi, ceea ce
inseamna ca nu existd o rasd dominanta sau rasa de sclavi, la fel ca si
spartanii. Astfel, atenienii aveau aceleasi drepturi si Atena a devenit
capitala unui popor unificat. Perfectiunea democratiei ateniene a fost
asociatd pana acum cu epoca lui Pericle, in care democratia politica si
economicd a atins punctul culminant al evolutiei. Democratia politica
a atins apogeul pentru cd atunci procesul care a facut polisul autonom
este organizat dupa propriile legi a fost finalizat, i s-a dat puterea de a
judeca prin Curtile cu jurati care au decis cu orice pret si independenta
iar Adunarea Poporului este cea care decide in toate problemele
importante. Cele trei elemente, care, potrivit lui Tucidide, caracte-
rizeazd un oras liber. in vremea lui Pericles, la mijlocul secolului
al V-lea 1.Hr., regimul democratic a luat forma finald, pe care o va
pastra pand la pierderea independentei. Institutiile democratice ale
orasului au asigurat drepturi egale cetdtenilor legii, singurele cuvinte
din limba lor care le servesc pentru a caracteriza regimul republican
egalitate in fata legii, dreptul egal de a vorbi in adunari.
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2. Valori si caracteristici
ale modelului democratic atenian

Intelegerea distinctiva a politicii in Grecia a fost marcati de
aparitia istorica a orasului-stat independent si de varietatea regimurilor
pe care le-ar putea adaposti. Fard a aduce atingere fanteziilor unei
Epoci a lui Kronos pre-politica, polisul a fost inteles pe scarad larga ca
varful civilizatiei umane si principalul domeniu in care ar putea fi
cautatd Tmplinirea umand. Orasul a fost domeniul potentialului de
colaborare in conducerea unei vieti bune, desi era, in acelasi timp,
domeniul potentialului de contestare in cazul in care urmarirea ar fi
inteleasa ca o punte de a-i conduce pe unii impotriva altora. Teori-
zarea politicd a inceput in argumentele despre ceea ce era bun pentru
politica, cine ar putea participa la politica si de ce, argumente care
erau instrumente in luptele civice pentru control ideologic si material,
precum si incercari de a oferi cadre logice sau arhitectonice pentru
acele batalii.

Ca forma de organizare si conducere politicd a societatii,
democratia implicd doud parti: lideri i guvernare, bazate pe alegeri
libere!. O intreagi experientd istorica evidentiaza faptul ci demo-
cratia, liderii, detinatorii puterii politice, indiferent de apartenenta lor
la un grup social, trebuie sa reprezinte vointa majoritatii poporului.
Pentru ca societatea sa se bazeze intr-adevar pe o organizare politica
democratica si o conducere, trebuie respectate anumite reguli sau
principii de baza, luate ca un tot unitar, care poate lua forme concrete,
in functie de etapa, adica conditiile istorice ale fiecarei tari.

Modelul democratiei ateniene reprezintd ordinea politica si
functionarea sistemului politic in care se realizeaza dreptul oamenilor
de a se guverna singuri. Esenta democratiei este principiul suvera-
nitatii poporului prin care guvernarea poate fi legitima prin vointa
celor guvernati’. Valorile democratice in acest context pot fi
eneumerate astfel:

! Richard Rose, Democratia si alternativele ei, Institutul European, 2003.
2 Georgeta Popescu-Senas, Grecia izvorul civilizatiilor, Editura Senaget,
Bucuresti, 2000, p. 111
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Valori: Cetatenia ateniand asigurd drepturi civile si politice,
drepturi religioase si drepturi de proprietate:

e cgalitatea In fata legii;
dreptul de a participa la viata politica;
practicarea cultelor religioase;
participarea la apararea cetatii;
democratia ateniand consacra principiul egalitatii;
democratia ateniana recunoaste principiul libertatii'.

Cetdtenia, in viziunea Atenei, raspunde nevoii de a rezolva
tensiunile sociale interne, aducand oamenii impreuna Intr-un spatiu
comun civic. Procesul de democratizare este inceput de Solon in
secolul IV si este pe deplin stabilit in timpul lui Pericle in secolul V.
Se impune principiul egalitatii intre toti oamenii, justificand
transformarile institutiilor sociale, religioase si politice. in secolele IV
si V 1. de Hr., Solon, Clistene si Pericle au implementat un sistem unic
de guvernare democratic al societatii. In primul rand, introduc drepturi
egale de participare la conducere pentru toti cetitenii atenieni.

Perfectionarea democratiei ateniene a fost asociatd pand acum cu
epoca lui Pericle, in care democratia politicd si economica a atins
punctul culminant al evolutiei. Democratia politicd a atins apogeul
pentru ca atunci procesul care a facut polisul autonom este organizat
dupa propriile legi a fost finalizat, i s-a dat puterea de a judeca prin
Curtile cu jurati care au decis cu orice pret si independenta iar
Adunarea Poporului este cea care decide in toate problemele impor-
tante. Cele trei elemente, care, potrivit lui Tucidide, caracterizeaza un
oras liber”.

Astfel s-au constituit institutiile democratiei ateniene.

3. Institutiile democratiei ateniene

Evolutia politica a Atenei a fost clard pana la inceputul secolului
VI. Cetatea devenise puternicd, eliberdnd individul de servitutile

U Alexis de Tocqueville, Despre democratie, Editura Humanitas, Bucuresti,
1992, p. 70
2 Prokopiou, Athens, Ed. Elek, 1964, p. 97
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patriarhale. Atenienii s-au laudat ca toti sunt nativi, ceea ce Inseamna
cd nu existd o rasd dominantd sau rasa de sclavi, la fel ca si spartanii.
Astfel, atenienii aveau aceleasi drepturi si Atena a devenit capitala
unui popor unificat.

Modelul democratiei antice se evidentiaza cel mai bine prin
formele de conducere, enumerate in continuare:

Adunarea poporului

Pentru a fi admis in Adunarea Populard sau Ecclesia, trebuiau
indeplinite doud conditii:

1. Trebuia sa fii atenian, adica cetatean. Din anul 451, legea lui
Pericle a decis cd pentru a fi atenian trebuie sd te nasti dintr-un tata si
o mama de origine ateniend; in anumite cazuri particulare, dreptul la
cetdtenie ar putea fi dobandit sau pierdut;

2. Trebuia sa fii major. Majorarea a fost obtinuta la varsta de 18
ani prin inregistrarea in registrele demi, insd, deoarece majoritatea
tinerilor au terminat 2 ani de armatd, au participat la Adunare abia de
la varsta de 20 de ani.

Ecclesia s-a intdlnit la inceput o singura data pe pritania, adica de
zece ori pe an. Pe masura ce problemele de discutat s-au inmultit, au
fost programate inca trei intdlniri regulate pentru fiecare pritanie.
Conform discursului dat de Aristotel in secolul al IV-lea, kyria, adica
suveranitatea, care este valabild pentru secolul anterior, include
dreptul poporului de a decide pacea si rdzboaiele, de a crea sau a rupe
aliante, de a face legi, de a pedepsi cu pedeapsa de moarte, exilul si
confiscarea bunurilor. Prin urmare, biserica avea:

e relatii externe;

e puterea legislativa;

e partea politica a sistemului judiciar.

Adunarea nu a permis pasiunilor si capriciilor sd primeze asupra
traditiilor si intereselor permanente ale orasului. Poporul suveran s-a
plasat sub suveranitatea legii. Impunand aceastd disciplina a obtinut
avantaje valoroase. Acesta a avut un mijloc incomparabil de a repara
si a permis oamenilor de stat invinsi sa apeleze la popor. El a facut sa
dispara contradictiile si obscuritétile din legi, pe cat posibil, astfel
incat, printr-o clarificare treptatd a textelor, a ajuns sd nu aiba nevoie
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de jurisconsulti. Ascultind acel grafic paramonomic, democratia
ateniana 1si va gasi cea mai bund recompensa: a facut In zadar orice
incercare de a distruge constitutia prin mijloace constitutionale si nu a
lasat partidului oligarhic alta alternativa decat revolutia. Nici cei patru
sute, nici cei treizeci nu puteau accepta o astfel de institutie; dar
triumful democratiei i-a conferit suprema consacrare.

Consiliul celor 500

Pentru ca demo-urile sa poata lua decizii, era necesar ca lucrarea
sa fie pregatitd, ca decretele sa fie formulate, conform regulilor,
inainte de a fi prezentate acestora, astfel Incat sa poatd vota texte
precise si cantdrite cu intelepciune. Pe de alta parte, el nu putea nici sa
lucreze permanent pentru a asigura in detaliu executarea testamentelor
sale si pentru a supraveghea administratia publicd, nici nu putea
conduce negocieri cu reprezentantii puterilor strdine. Prin urmare, el a
trebuit sa delege cu suveranitatea sa un organism investit cu putere
deliberativa si plasat in fruntea puterii executive. Acesta este corpul pe
care atenienii l-au numit Sfat, Boule.

Pritania (in cadrul ,,Consiliului celor 500”) reprezenta un comitet
executiv, compus din cei 50 de membri ai fiecdrui trib, care
functioneaza pe rand, fiecare cate 36 de zile.

In fiecare zi, unul dintre pritani, ales de citre ceilalti, prezida
lucrarile zilei respective, pastra sigiliul statului si cheile anexelor
templelor. Prezida si lucrdrile Adunarii poporului, devenind pentru o
zi adevaratul sef al statului. In cele 36 de zile locuiau zi si noapte intr-
o cladire speciala.

Pritania reprezenta deci magistratura suprema a statului.

Arhontii reprezentau functionari civili, In numér de noua, plus un
secretar. Se ocupau fiecare dintre ei de un trib (functii religioase si la
instructia unor categorii de procese).

Colegiul celor 10 strategi

Un organism ales de Adunarea Populard pe baza criteriilor de
competenta si nu prin tragere la sorti, de aceea strategiile ar putea fi
realese de mai multe ori. Functia esentiald a acestor strategii a fost
apdrarea statului, exercitand 1n acelasi timp o influentd speciald in
toate zonele cetatii. Dintre cei zece strategi, unul a fost ales primul
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strateg, la fel ca Pericles, care a detinut aceasta functie multi ani, fiind
de fapt liderul recunoscut al Atenei. In comparatie cu alti oficiali,
strategii nu au dat rapoarte anuale Adundrii Populare, dar puteau fi
judecati si pedepsiti in caz de infrangere militara sau tradare.

Instanta judiciara suprema — Heliaia:

Era format din 6.000 jurati trasi la sorti din listele propuse de cele
10 triburi, deci cate 600/trib; erau distribuiti la diferite tribunale;unele
cazuri erau date Areopagului (vechiul organ); Areopagul = consiliu
format din arhonti dupa asigurarea functiilor lor, consiliu cu caracter
aristocratic, care inainte avea un rol hotarator in administratia statului
si justitiei.

Pentru crime contra sigurantei statului — Adunarea Poporului le
judeca direct.

Sentinta se da prin vot secret, fara deliberari.

Practica si institutia ostracismului (507 1.Hr.) a fost introdusa
pentru a apara democratia si a elimina eventualele tendinte de acapa-
rare a puterii de catre o persoana. Daca 6.000 de cetateni scriau acelasi
nume ca avand tendinte tiranice, persoanei respective i se aplica
ostracizarea, indepartarea din cetate.

Concluzii

1. Democratiaa fost conditia favorabila a imperiului atenian, chiar
daca acel imperiu a fost el nsusi conditia favorabila a intregii panoplii
a institutiilor legislative, judiciare si magistrale dezvoltate in deceniile
mijlocii ale secolul al V-lea. Ideea este cd, imperiul atenian, ca si
marina, este un produs al originilor democratiei, nu invers. Cu
sigurantd, imperiul a facut posibild articularea In continuare a ordinii
institutionale democratice. Si aceastd articulare ulterioara le-a permis
in mod cert atenienilor sa supravietuiasca crizelor de la sfarsitul
secolului al V-lea si sd reconstruiascd o democratie vibrantd in
secolul VI. Aceasta este o poveste importantd si interesanta, fara de
care democratia greacd nu poate fi cu adevarat inteleasa.

2. Democratia politicd a atins apogeul pentru cid atunci procesul
care a facut polisul autonom este organizat dupd propriile legi a fost
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finalizat, i s-a dat puterea de a judeca prin Curtile cu jurati care au
decis cu orice pret si independenta iar Adunarea Poporului este cea
care decide in toate problemele importante. Cele trei elemente, care,
potrivit lui Tucidide, caracterizeaza un oras liber'.

3. Limite: Cetatenia este rezervata pentru o minoritate: femeile au
fost excluse din corpul politic; metecii (straini), desi persoane
Llibere™, cu indatoriri, nu au drept de vot; sclavii, fard libertate si
drepturi civile. In plus, pericolul unei democratii excesive care
prezinta riscul unui guvern autoritar, care s-a intamplat in secolul
al TV-lea. In Atena lui Pericle, la mijlocul secolului al V-lea 1.Hr.,
regimul democratic a luat forma finala, pe care o va pastra pana la
pierderea independentei. Institutiile democratice ale orasului asigurau
cetatenilor legii drepturi egale, singurele cuvinte din limba lor care le
servesc pentru a caracteriza regimul republican sunt isonomie,
egalitate in fata legii si isegoria, dreptul egal de a vorbi in adunari.
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IDEI POLITICE iN OPERA LUI PLATON
(427-347 1.HR.)

Mirela Petruta MUNTEANU, studenta anul III

Rezumat. Contemporan cu Socrate (469-399 i.Hr.), in actiunea §i
in gdandirea politica, Platon este, pe undeva, influentat de acesta.
Membru al unei familii aristocratice, Platon este sceptic fata de
democratia ateniand, refuza sa accepte incredintarea unor functii
politice unor magistrati alesi sau §i mai rau, tragi la sorfi.
Considerdand ca intelepciunea este fructul inteligentei, iar politica
este o artd, care cere superioritate morald, Platon gandeste ca
aceasta nu poate fi incredintatd decdt celor mai buni, care dau
dovada de intelepciune si virtute. Opera lui Platon (427-346 i.Hr.)
marcheaza un moment de cotitura in gandirea politica anticd. Este
cea dintdi incercare de reflectie sistematica asupra puterii politice.

Cuvinte cheie: statul ideal, constitutii, regim politic.

Aristocles dupa numele sau adevarat, Platon a fost discipolul lui
Socrate. Dupa moartea lui Socrate, a fost elev al lui Cratylos hera-
clitianul si al lui Hermogenes parmenidianul, creand in anul 386/387,
in parcul eroului legendar Akademos, scoala sa filosofica, numita
»Academia”, a cdrei existenta este atestatd pana in anul 529 d.Hr.

Din punctul de vedere al gandirii politice, trei dialoguri sunt
semnificative: Republica (Politeia), Legile (Nomoi) si Omul politic,
subliniind, printre altele, in prima din acestea ca operda de capatai a
ganditorului, ca arta politica este arta de a-i conduce pe oameni, cu sau
fara legi, in mod liber sau prin constringere, iar filosofia sd devina

51

Lwpreliminarul indispensabil al politicii™ .

! Mircea Danut Chiriac, Repere ale istoriei gandirii i ideilor politice privind
buna guvernare §i securitatea statului,Editura Universitatii Nationale de Apdarare
,Carol I, Bucuresti, 2017, p. 17.
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1. Statul ideal

In lucrarea Republica, Platon incearcd si defineasca trasaturile
unei cetati ideale. Obiectivul nu este sa dea un proiect de guvernare, ci
un model de societate imaginard, in care ar domina dreptatea.
Lucrarea este impartita in zece ,,carti”, cuprinzand dialoguri imaginare
intre filosofi. Socrate este personajul principal, Intruchipand
intelepciunea si cunoasterea.'

Astfel, Platon tine cont in Republica de necesitatea predominarii
ratiunii (Intelepciunii) in viata publicd (si in viata individuald) si a
inlaturarii surselor corupatoare si dezbindtoare (proprietatea, genera-
toare a tendintelor de imbogatire) pentru categoriile cu functii de
conducere si aparare in stat. Analizand Scrisorile lui Platon (indeosebi
scrisoarea a VII-a si a X-a), observam ca temei al dialogurilor sale este
domeniul politic si al treburilor de stat. Paradigma socratica (,,stiu ca
nu stiu aproape nimic, i nici acest lucru nu-1 stiv”)* il diferentiaza pe
Socrate de Platon in formularea cerintei ca omul de stat sa fie Intelept.
Pentru Socrate omul de stat trebuie sa fie pe deplin constient de
ignoranta sa relevanti, pronuntandu-se pentru modestia intelectuala. in
opozitie cu el, Platon cere ca politicianul (conducétorul de stat) sa fie
intelept, sub forma unui filosof erudit: ,.filosofii trebuie sa devina regi,
iar regii filosofi formati desavdrsit ™.

Statul ideal este prezentat de ganditorul atenian sub forma unui
imens organism (unitate perfectd), care cuprinde intreaga existenta
social-politica si 1si extinde suprematia asupra tuturor manifestarilor
umane: puterea si competentele statului devin nelimitate, insumand
intreaga viatd a cetatenilor. Integritatea §i temeinicia statului este
dobandita prin unitatea cetatenilor care il constituie, asemenea inter-
dependentei ce se stabileste Intre organele unui organism biologic.

Prin aceasta statul dobandeste, in raport cu individul, un caracter
universal, deoarece nimic nu este destinat in exclusivitate libertatii

! Ibidem

2 Buse, Filosofie, Note de curs, Ed. Universitaria, Craiova, 2011, pp. 34-35.

? Platon, Republica, Opere V, Ed. Stiintifici si Enciclopedicd, Bucuresti, 1986,
p. 237
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cetatenilor. Statul ideal este acela in care fiecare dintre cetdteni se
identifica prin interesele sale cu comunitatea sociala.

El, statul, gaseste temei 1n legi echitabile si a carui forma de
organizare este aristocratia. Prin notiunea de aristocratie autorul
intelegea atdt realizarea puterii de citre o singurd persoand, cat si
statul, in care realizarea puterii este exercitatd de catre mai multe
persoane (puterea celor mai destoinici, puterea nobililor spiritului).
Statul este omul mare, ca predeterminare a teoriei organicismului
contractual. Conform acesteia, statul este organismul perfect, ca
relationare intre Intreg si elemente, intre putere si individ, intre lege si
aplicarea legii. Tocmai datorita faptului ca in om sunt trei facultati
(ratiune, curaj si sentiment), acestea se rasfrang si asupra statului prin
dominarea ratiunii, prin actiunea curajului i supunerea sentimentului.

Moralitatea individului trebuie sa se rasfrangd asupra moralitatii
statului, a cetatii, formand o echivalentd cu temeiuri comune (virtute,
intelepciune, armonie). Virtutea este legata de justitie si de putere.
Justitia inseamnd datoria de a-ti indeplini functiile pentru care
cetdtenii s-au nascut. Puterea Inseamna capacitatea inteleptilor (filoso-
filor, conducatorilor) de a conduce statul. Armonia inseamna accepta-
rea claselor sociale: ale filosofilor regi, ale aparatorilor cetatii si ale
celor care trebuie sa asigure subzistenta materiala a cettii.'

Asemenea sufletului uman, 1n statul ideal societatea este divizata
in trei straturi (categorii):

1) filosofii (inteleptii), reprezentand primul element al sufletului
uman (,,ratiunea), aveau sarcina de a conduce polis-ul;

2) strgjerii, formeaza al doilea element al sufletului uman
(,,vointa”) care constituie temeiul curajului, aveau misiunea de a apara
polis-ul sub conducerea filosofilor;

3) meseriagii si agricultorii reprezintd al treilea element al
sufletului uman (,,afectivitatea™) si constituie principiul dorintelor.
Aceastd categorie sociald avea menirea sd asigure bundstarea
materiald a polis-ului sub conducerea primelor doud categorii.

"'G. del Vecchio, Lectii de filozofie juridicd, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1997,
p- 50
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Platon insistd foarte mult pe educarea celor care vor conduce
destinele cetatii si orientarea lor spre cunoasterea adevarului ca
premisa a realizarii Binelui. Formele de guverndmant le caracterizeaza
in functie de disponibilitatea lor in raport cu Binele. ,.Dacd,
supundandu-i unei Invataturi si unui tratament atdt de serioase vom
educa tinerii bine proportionati si cu spiritul bine proportionat, atunci
Dreptatea insdsi nu ne va putea reprosa ceva si vom pastra nestirbite
cetatea si randuirea ei”".

Cu ajutorul educatiei se ajunge la practicarea filosofiei, iar
conducdtorul cetatii trebuie sa fie filosof, adica iubitor de intelepciune.
in opinia filosofului, sunt necesari 20 de ani de studii si experienta
pentru ca un tanar sa ajunga sa conduca cetatea, aceasta intdmplandu-
se In jurul varstei de 50 de ani, atunci cand ,,indltdndu-si lumea
sufletului cdtre insusi cel ce da lumina tuturor, vazdind binele nsusi,
folosindu-se de el ca de o pilda si un model sa oranduiasca intru
frumusete atdt cetatea, cdt si pe cetdteni™.

Educarea conducitorilor are un mare rol in bunul mers al
societdtii si 1n organizarea de stat. Doar prin educatie poate fi
instaurata dreptatea in stat, numai in acest fel omul va alege acea
forma de organizare a statului care 1i va asigura in cel mai mare grad
libertatea, trebuie lamurit ceea ce este real si ceea ce este doar aparent.
Pe acest ideal trebuie durata cetatea: ,,sa silim sufletele cele mai bune
sd ajunga la Invatatura pe care noi ingine am numit-o suprema, anume
sd vada Binele si sa intreprinda acelurcus™. Acest urcus, in conceptia
lui Platon, pot sa-l realizeze doar filosofii si ei trebuie sd conduca
in stat.

2. Organizarea puterii

Gandirea politica a lui Platon nu se limiteaza la prezentarea cetatii
ideale. In operele sale Platon face si o analizd criticd asupra

! Platon, Republica, Opere V, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986,
p. 340

2 Ibidem, p. 395;

3 Ibidem, p. 318
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organizarii puterii.Platon concepe formele de guvernamant in functie
de caracterul celui care preia fraiele puterii.

Astfel, el distinge, ca prima forma de givernamant, timocratia sau
timarhia (pe principiul unul conduce), oligarhia (pe principiul mai
multi conduc), democratia (pe principiul toti conduc) si tirania (pe
principiul unul conduce).

Platon sustinea cd existd o succesiune naturald a formelor de
guvernare: o aristocratie (forma ideald de guvernare de catre cei
putini) care abuzeaza de putere si se perverteste in timocratie (cei
putini ce conduc statul si ar trebui sd tezaurizeze intelepciunea sunt
interesati fatal de onoruri si aspecte materiale), de unde rezulta
oligarhia (forma cea mai coruptd de guvernare de catre cei putini),
care devine in cele din urmad democratie (ca domnie a majoritatii).
Excesul de democratie se transforma in anarhie (guvernarea fara legi),
care este mediul propice de aparitie a tiranului. Abuzul de putere in
tipologia platonicad este definit prin neglijarea de cétre cei ce-o
exercitd a legii (nomos). Intr-o forma ideald de guvernare domneste
legea, pe cand 1n una coruptd aceasta este inexistenta.

Primul care a prezentat o evolutie ciclica a formelor de guverna-
mant a fost Platon, urmat de Polybios, Cicero si de N. Machiavelli.
»deria” sa istorica includea ca punct de plecare propriul sau stat ideal
(existent doar 1n Republica), adicd aristocratic, al céarei principiu
conducdtor era superioritatea cunoasterii; evolutia ulterioara constituie
moralmente o degradare: timocratia (in care domind cautarea
prestigiului, onoarei si ambitia)'; oligarhia, adicd dominatia minoritatii
bogate care nu se poate mentine pentru cd majoritatea (demos-ul) e
inlaturatd de la putere si guvernamantul se prabuseste sub presiunea
nemultumitilor.”

Democratia care e dominata, dupa Platon, de libertatea necum-
patatd (si deci imorald) si care inlatura ,specialistii” (,,inteleptii”,
filosofii) de la conducere, facilitind in ansamblu anarhia st anomia
(dispretul legilor scrise si nescrise), de aceea face inevitabil loc
tiraniei, ntruchipare a despotismului §i premisd a catastrofei, care

! Ibidem, p. 318.
2 Ibidem, p- 355;
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impune revenirea la guverndmantul aristocratic al inteleptilor, astfel
ciclul incheindu-se.

Democratia nu este forma ideald de guvernare, deoarece masa
populara poate fi asemuitd cu un animal sclav (inconstant in functie de
linguseli sau pedepsele pe care le primeste), iar desemnarea
magistratilor se face in functie de capacitatea oratorica a acestora §i nu
in functie de rigoarea etica a lor (discutiile care au loc in Adunarile
populare sunt inconsistente, fiind subiective, imprecise, contradictorii
in functie de interesele personale urmdrite)'.

Observam aici ideea ca excesul de libertate (democratia) pare sa
ducd la un exces de servitute (tirania). Ideea fundamentala e ca
devenirea politica nu e numai pura succesiunea de fapte accidentale, ci
e generatd de un determinism strict. Dar, cum se poate observa, istoria
e mai mult utilizata decat respectata: descriptia ontologica a lui Platon
este, in fond, o clasificare normativa deghizatd sub masca istoriei si
ganditorul insusi spune ca ordinea lor de intrare in scend este aceea pe
care aceste regimuri o ocupa in raport cu virtutea si viciul.

3. Statul si legile

Alta fata a statului este dezvoltatd In opera Legile, astfel, prin
afirmatia ,,Daca in statul ideal nu-i nevoie de lege, caci legea este
inscrisa in sufletul fiecaruia, va fi, insd, nevoie de o norma in acest al
doilea stat, unde nu mai sunt filosofi desavarsiti la carma, si va fi
nevoie de o frana impersonald, egald pentru toti, ca sa stavileasca i
sa impiedice abuzul, necumpatarea, violenta si nedreptatea la care,
prin firea lor, cei chemati sd conducd un intreg social sunt, din
pdcate, asa de adesea inclinati’”

Platon arata clar nevoia legislatiei in aceasta orinduire statala care
trebuie ghidata dupa principiul ratiunii, care se bazeaza pe educatie cu
preponderenta pe educatie publica. Educatia urmareste Binele statului,
cetatii, cu accent asupra celor bogati care ajung la conducere,

! Ibidem, p. 364;
2 St. Bezdechi, Introducere la Legile de Platon, Editura IRI, Bucuresti, 1995,
p- 12
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sugerand virtutea care sa ducad la reforme, ei trebuie sd anuleze
datoriile celor saraci, sa impartd pamantul dupa nevoile fiecaruia. Mai
mult, bunurile cetitii trebuie sa fie comune, nemaiexistand notiunea de
proprietate, superioritatea legii primeaza in baza conceptului dreptatii,
conform afirmatiei din dialogul Legile ,,Statul, guvernamantul si legile
ce trebuie socotite pe treapta cea mai de sus sunt acelea unde se
realizeaza, cat mai strict, in toate partile statului, vechiul proverb care
zice, ca, de fapt, toate bunurile sa fie comune intre amici. Oriunde va
avea loc si oricand va avea loc oranduiala ca femeile sd fie comune,
copii comuni, bunurile de orice fel comune, si ca lumea sa-si dea toata
osteneala cu putintd a scoate din intocmirile vietii pana si numele de
proprietate ... intr-un cuvant oriunde legile vor nazui, din toatd puterea
lor, a face statul cat mai unitar posibil, se poate sustine cd acolo s-a
infaptuit culmea virtutii politice".

In acest stat al lui Platon nu exista libertate daca cetiteanul nu
intelege ca fericirea sa depinde de supunerea neconditionatd fatd de
autoritate. Prin urmare, statul devine o dictatura a legilor, dar a legilor
ce educd, a unui drept legitim, perfect rational ce incearcd, poate in
sensul anumitor totalitarisme moderne, sa faca prin drept un om nou,
perfect rational si moral.

Concluzii

Prin dialogul Republica, Platon urmareste consecvent sd arate
prin multe dialoguri cé cu cat educatia filosoficd, cu accent pe virtute,
creste, cu atat cetatea devine mai fericita si mai Buna. Ca si in doctrina
statului de drept, exista si in filosofia juridica a lui Platon o ierarhizare
a legilor, ierarhizare facutd in raport cu finalitatea normei si nu in
raport cu vointa care se exprima in ea.

Legile au ca scop cultivarea si chiar impunerea virtutilor, iar
acestea sunt la Platon ierarhizate, aceasta ierarhie fiind aratata in mai
multe locuri, atat in dialogul Republica, cdt si in Legile. Platon
construieste o strategie globald care vizeazd sd moralizeze viata in

! Platon, Legile, Editura IRI, Bucuresti, 1995, p. 155.
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comun si viata fiecaruia, legile fiind astfel, pentru prima data, apte sa
fie judecate din punct de vedere moral.

Referitor la al doilea stat din viziunea lui Platon, omul virtuos este
un om liber, dar numai In masura in care virtutea 1i vizeaza fiinta sa
individuala, astfel, statul existd pentru cd oamenii nu sunt virtuosi,
singura virtute fiind intruchipata de cétre stat.

Din supunerea neconditionatd a individului fatd de autoritate
rezultad caracterul politienesc al statului conceput de Platon. Statul, asa
cum a fost gandit de Platon, nu are alta preocupare decat aceea de a se
conserva pe sine, individul neinsemnand nimic. impotrivirea lui
Platon la acumularea de bogidtii individuale, pentru cd bogatia duce la
discordie in societate, astfel, el concepe un egalitarism de naturda
comunistd. Comunismul egalitarist are ca ultim scop subordonarea
totald a individului fatd de stat. Se observa la filosofia platoniana
referitoare la cel de-al doilea stat ostilitate fatisa fatd de individ care
poate fi perceputd ca urd, iar statul, unul totalitar care anihileaza orice
initiativa particulara.
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INSTITUTIA PRIMARULUI
Silviu Valentin MATACHE, student anul I

Rezumat: Primarul este functia de autoritate publica, avand rolul
si de autoritate executiva oficiala in cadrul Consiliului Local al
municipiului. Raspunde in fata consiliului de buna gestionare a
comunelor, municipiului, oraselor sau resedintelor de judet unde a
fost ales prin vot democratic. Dispundnd astfel de un statut juridic
distinct ce determina rolul sau deosebit la nivel local.

Primarul este un reprezentat al comunei sau al orasului in relatiile
cu persoanele juridice sau fizice atdt in tard sau in afara tarii
precum §i in justitie. Institutia primarului pe langa primar, mai
putem preciza §i viceprimarul, secretarul comunei ca piloni
principali ai institutiei. Degsi primarul joaca rol important in viata
administratiei publice locale, el are o functie de demnitate publica
alaturi de viceprimar.

Cuvinte cheie: primar, Consiliul local, vot democratic, statut
Juridic distinct, demnitate publica.

Introducere

Intr-un stat democratic, modul de functionare si organizare este
desfasurata de autoritatile administrative publice. Primarul, vicepri-
marul / viceprimarii (in functie de unitatea administrativa, pot sa
difere de la 1 viceprimar la 2), secretarul comunei, al orasului sau al
subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiului, acestea consti-
tuie institutia primarului.

Primarul in Romania apare pentru prima datd in legea comunelor
din 1864, adoptatd de Alexandru Ioan Cuza, care a inlocuit vechiul
sistem administrativ burghez, ce a creat juridic de infiintare a
institutiilor locale." Legea precizeazi modul prin care era ales un

! Constantin Schifirnet, Formele fird fond. Un brand romdnesc, 2007, p. 213
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primar: ,, Primarul comunei in comunele rurale se alege de alegatorii
comunei de odata cu membrii consiliului §i se aproba de Prefect; in
comunele urbane se numesc de Domnu dintre acei trei Consilieri care
vor obtine voturi mai multe la alegeri'. Primarul devine un organ
executiv in comunele rurale si urbane. Tot 1n acelasi an s-a infiintat
Priméria Bucuresti pe 7 august 1864. Tot o lege ce a dus la moder-
nizarea administratiei publice locale a fost Legea pentru infiintarea
consiliilor judetene publicat la data de 31 martie 1864, introducand
astfel functia de prefect. in perioada domniei lui Alexandru Ioan Cuza
s-au adopta o serie de reforme ce au dus la modernizarea statului
roman.

Venirea 1n tard a principelui strdin Carol 1 de Hohenzollern si
introducerea primei Constitutii (inspirat dupa modelul belgian) in
Principatele Unite Romane, a dus la o serie de modificari in sistemele
de functionare ale tarii.

O noutate in noua Tmpartire teritorialad a fost in articolul 4 din
Constitutie cand se prevede ,,Teritoriul este impartit in judete, judetele
in plasi, plasile in comune. Aceste diviziuni si subdiviziuni, nu pot
schimbate sau rectificate de cdt prin lege**. Primarul comunei nu mai
este ales de alegéatorii comunei, este numit de Guvern.

Infiintarea statului unitar roman la 1 decembrie 1918 a impus
eforturi considerabile de unificare a sistemelor legislative si adminis-
trative externe in toate provinciile romanesti’. Unirea Provinciilor
Istorice cu Regatul Romaniei a dus la inféptuirea unei noi Constitutii,
ce prevedea impartirea teritoriald in judete si judetele in comune. O
lege privind administratia locala, a fost in 1929, cand se presupunea
mentinerea vechii Tmpdrtiri administrative si stabilea infiintarea a
sapte directorate ministeriale, centre de administratie si inspectie
locald, dar si-au desfasurat activitatea Intr-o scurta perioada de timp
(1930-1931). Atributiile delegate de aceste ministere nu erau clar
stabilite prin lege, devenind o problema pentru politicieni, care nu

! Legea Comunelor, nr. 394, publicat in Monitorul Oficial din 31 martie 1864

2 Constitutial866, articolul 4 — Despre teritoriul Roméniei, nr. 142/1 iunie 1866

? Daniela Antonescu, Evolutia reformelor administrativ teritoriale din Roménia
in ultimul secol, 2018, Studii Economice.
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stiau clar diferenta dintre regionalizarea administrativa si cea politica.
Acestea au fost dizolvate in 1931 si se infiinteazd Inspectoratele
Generale de Control si directie, ce erau sub supravegherea
Ministerului de Interne.

La sfarsitul anului 1944 si inceput de 1945, in ciuda apelurilor de
ordine si legalitate lansate de Radescu, s-a trecut (la indemnul
comunistilor) la actiuni de fortd care vizau impartirea pamantului
mosierilor, si inlocuirea primarilor si prefectilor.’

In anii 60 (in perioada comunisti) numele de primirie a fost
schimbat in Consiliul Popular, care inlocuia Sfatul popular (1950-
1968) ,,Hotararea Consiliului de Ministri nr. 797/1960, cu modificarile
din prezenta hotarare, va fi republicata dandu-se o noua numerotare
articolelor si actualizdndu-se denumirea organelor de stat si organi-
zatiilor socialiste’*”. De mentionat faptul ci aceste forme de adminis-
tratie locala erau conduse de presedintele organizatiei locale PCR.

Organizarea administrativ-teritoriald intre 1968 si 1989 a suferit o
serie de modificari.

1. Modificarile din legea privind administratia publica
locala in perioada post comunista

Democratizarea unui stat presupune procesul de tranzitie dintr-un
sistem totalitar / nedemocratic (cum a fost in cazul nostru regimul
comunist) Intr-un regim democratic.

in Romania s-a adoptat prima Constitutiei post-comunistd ce
prezintd noua impdrtire administrativ-teritoriala: judete, municipii,
orage si comune. Autoritatile statului roman sunt: administratia
publicd exercitatd prin consiliile locale s§i primarii, prefecturi si

! Istoria Romanilor: Din cele mai vechi timpuri pana astizi, Editura Petrion,
Bucuresti, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3913 din 31 mai
2000, pag. 193.

? Hotararea nr. 2104/1969 privind modificarea Hotaririi Consiliului de Ministri
nr. 792/1960 pentru aplicarea Decretului nr. 221/1960 cu privire la executarea silita
impotriva persoanelor fizice a platii impozitelor si taxelor neachitate in termen si a
creantelor banesti ale organizatiilor socialiste, precum si cu privire la executarea
confiscarii.
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consilii judetene, autoritatea judecdtoreasca reprezentata de institutiile
juridice; autoritatea legislativa exercitata de Parlament si Presedintele
Romaniei." Revizuirea Constitutiei a fost infaptuitd prin Referendum,
astfel Incat la data de 29 octombrie 2003 sa intre in vigoare.

Articolul 121 mentioneaza detaliat rolul autoritatilor comunale si
orasenesti ,,Autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza
autonomia locald in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si
primarii alesi, in conditiile legii*.”

Prima functie din cadrul institutiei primarului este primarul.
Acesta reprezinta o autoritate publicd, asigura respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetétenilor, a prevederilor Constitutiei,
precum si punerea in aplicare a legilor, decretelor presedintelui
Roméniei, a hotararilor si ordonatelor Guvernului, a hotararilor
Consiliului Local. Este ales din 4 in 4 ani pe baza votului democratic,
doar de cetatenii care au domiciliul Tn unitatea administrativ teritoriala
respectiva. Codul administrativ ne explica care sunt cauzele prin care
se poate face prelungirea mandatului ,,Mandatul primarului poate fi
prelungit, prin lege organicd, in caz de razboi, calamitate naturala,
dezastru sau sinistru deosebit de grav*’. Astfel, mandatul unui primar
incepe efectiv din momentul validarii si dureazd pand la expirarea
mandatului.

Viceprimarul este subalternul primarului, legea prevede faptul ca
acesta poate fi inlocuitor al primarului, drept care exercita atributiile in
numele primarului ce 1i revin acestuia. Alegerea viceprimarului se
face prin vot secret, cu majoritatea absolutd a membrilor consiliului
local.

O altd functie in cadrul institutiei primarului este secretarul
comunei sau orasului, functie ocupatd prin concurs. La fiecare anunt
de concurs, sunt prevazute urmdtoarele subpuncte: conditiile de
desfasurare a concursului, persoana de contact pentru preluarea
dosarelor, conditiile specifice de participare (spre exemplu: vechimea

! Istoria Romanilor: Din Cele mai vechi timpuri pana astizi, Editura Petrion,
31 mai 2000, pag. 237, Institutiile statului de drept.

2 Constitutia Romaniei, 2003, art. 121, Autorititile comunale si ordsenesti

* Codul administrativ 2019
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in specialitate, studiile necesare exercitarii functiei publice de 5 ani),
dar si atributiile secretarului general prevazute iIn Codul Adminis-
trativ: ,,Avizeaza proiectele de hotarari si contrasemneazd pentru
legalitatea dispozitiillor primarului“ la final este trecut numele
primarului. Secretarul este functionar public de conducere si desfa-
soard o serie de atributii spre exemplu: participarea obligatorie la
sedintele consiliului local.

3. Concluzie

In finalul acestui referat, denumirea de institutia primarului si
legea privind administratia publica locald a suferit modificari pe plan
intern, odatd cu schimbarea regimului politic (cum este in cazul
Romaniei).
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IMPLICATIILE MIGRATIEI CONTEMPORANE
ASUPRA SECURITATII STATELOR

Cristina- Cezarina IONITA, Studenta anul I

Rezumat: Conflictele din Orientul Mijlociu, sistemele autoritare,
persecutiile de gen, rasa, religie, dar si gradul ridicat de sardcie
din Africa, au condus la deplasarea unui numar foarte mare a
populatiei din zonele afectate catre granitele Uniunii Europene
(UE), intrucdt acestea erau cele mai apropiate si sigure de tara
natald a celor ce fugeau din calea atrocitatilor. Pusa in fata unei
situatii nemaintdlnite, Agentia FEuropeana pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre
ale Uniunii Europene (FRONTEX) s-a vazut nevoita sa solicite
statelor membre intarirea controalelor la granitele externe ale
Uniunii, in vederea reducerii fluxului de emigranti. In acest
context, state membre ale Uniunii Europene, au luat masuri
extreme, din considerente de securitate. Raportat la conceptul de
securitate, in cele mai multe cazuri, migratia a reprezentat
oameninfare, adica este un factor declansator al unei stari de
insecuritate, atdt din punct de vedere militar, dar mai ales din
punctul de vedere al vietii politice, sociale si culturale.

Cuvinte cheie: migrant, refugiat, ,,marea migratie”’, migrafie,
securitate internd, securitate colectiva, criza pandemicd.

1. Introducere

Tnceputul razboiului din Orientul Mijlociu, sistemele autoritare,
persecutiile de gen, rasa, religie, dar si gradul ridicat de saracie din
Africa, au condus la deplasarea unui numar foarte mare a populatiei
din zonele afectate catre granitele Uniunii Europene(UE), intrucat
acestea erau cele mai apropiate si sigure de tara natald a celor ce
fugeau din calea atrocitatilor.

Intre anii 2007-2015, tari precum Italia, Grecia, si Spania, au
solicitat sprijinul comunitar Tn vederea gestionarii crizei refugiatilor,

175



intrucat sistemele nationale de ajutorare a acestora au intrat in colaps,
datoritd numadrului tot mai mare de persoane care se indreptau, in
marea lor parte pe mare, citre acestea. In aceeasi situatie se regisea si
Turcia, care anunta comunitatea europeand, ca din cauza razboiului
din Siria, la granita sa comuna cu aceasta se afld un numar tot mai
mare de refugiati, iar in curand acestia se vor indrepta spre Europa.

Pusa in fata unei situatii nemaintalnite, Agentia Europeana pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX) s-a vazut nevoitd sa
solicite statelor membre intarirea controalelor la granitele externe ale
uniunii, in vederea reducerii fluxului de emigranti. In acest context,
state membre ale Uniunii Europene, au luat masuri extreme, precum
ridicarea gardurilor la granite, In spetd, Ungaria la granita cu Serbia,
Bulgaria la granita cu Turcia, Republica Macedonia la granita cu
Grecia. Aceastd situatie cauzatd de migratie a condus la declansarea
celei mai mari crize a refugiatilor de dupa cel de-al Doilea Réazboi
Mondial.

In acest context statisticile estimeaza ci una din 35 de persoane
reprezintd un refugiat/migrant/ solicitant de azil sau persoand
stramutata, respectiv dacd toate aceste persoane ar forma un stat,
acesta ar reprezenta al saselea stat ca marime la nivel mondial, din
punctul de vedere al numarului populatiei.

In decursul anului 2020, UNICEF a declansat o anchetd de
proportii, aceasta desfasurdndu-se in nu mai putin de 159 de tari,
urmarind situatia refugiatilor si a migrantilor, dar in special al copiilor
acestora, In contextul in care planurile nationale privind raspunsul la
pandemia provocata de virusul SARS-COV?2 si cele de redresare par
sd nu includd aceastd categorie a populatiei. Concluziile anchetei
fiind: ”Rezultatele acestei anchete avertizeaza cdt se poate de clar cu
privire la faptul ca majoritatea copiilor vulnerabili sunt lasati sa faca
fata singuri consecintelor pandemiei”, a afirmat directorul executiv al
UNICEF Henrietta Fore.'

! https://www.unicef.org/romania/ro/comunicate-de-pres%C4%83/covid-19-
determinat-reducerea-dramatic%C4%83-serviciilor-esen%C8%9Biale-%C8%99i-
protec%C8%9Biei
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2. Securitatea statelor in contextul migratiei

Diferente contextuale intre migrant si refugiat

Migrantul reprezintd acea persoana care alege, de buna voie, sa
paraseasca granitele tarii natale, din varii motive, precum: reintregirea
familiald, speranta unui trai mai bun, sau alte aspecte ale vietii socio-
economice; acesta avand posibilitatea intoarcerii in statul de origine in
orice moment, fara a fi supus vreunei persecutii.

Refugiatul reprezintd persoana sau grup de persoane, care
fug/fuge de rdzboi sau persecutii (politice, sociale, culturale, religi-
oase, s.a.m.d.), peste o granitd internationald, fard posibilitatea
intoarcerii in tara natala in conditii de siguranta.' Acestia din urma, in
prezent, reprezintd una dintre cele mai mari probleme ale statelor
moderne, in special al celor aflate pe continentul european.

Altfel spus, diferenta intre cele douad termene este aceea ca
refugiatii spre deosebire de migranti nu aleg sa plece de buna voie din
tara de origine si fac subiectul protectiei internationale.

Ce a declansat “marea migratie”?

Criza refugiatilor/migrantilor a luat amploare incepand cu anul
2007, cand pe fondul conflictelor armate si escaladarii atentatelor
teroriste din Orientul Mijlociu (Irak, Afganistan, Siria, Libia) si in
special amploarea pe care a reusit sa o ia Statul Islamic (ISIS/ Daesh),
persecutiilor religioase, politice si expansiunea regimurilor totalitare
din Africa (in spetd Nigeria, Senegal, Mali, Somalia) grupuri foarte
mari de persoane au migrat citre coastele continentului european,
fortand intrarea prin tari ca Italia, Grecia, Spania sau chiar Turcia.

Conform predictiilor Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene, dupa 2007 omenirea a avut de-a face cu cea mai
mare migratie a oamenilor de dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial.

Punctul culminant al marii migratii, cel putin, pentru continentul
european a fost atins 1n anul 2015, cand FRONTEX estima ca

! Definitia termenului preluati din Conventia de la Geneva din anul 1951,
privind refugiatii
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aproximativ 1,83 milioane de persoane se afla la granitele Uniunii
Europene sau in tabere de refugiati. Tot 1n acelasi an, a avut loc si cel
mai nefast eveniment, cind nu mai putin de 1.200 de persoane, care se
indreptau spre costele Italiei, dinspre Libia, la bordul a cinci vase
improvizate, si-au pierdut viata in apele Marii Mediterane.

Cum sunt protejati migrantii/ refugiatii

In special migrantii sau refugiatii sunt protejati, ca orice persoani
a lumii moderne de catre dreptul international, prin Drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, dar si prin legislatiile comunitare
sau nationale. In cazul refugiatilor, datorita situatiei exceptionale in
care se afla, sunt protejati prin Conventia de la Geneva, din anul 1951,
care reglementeaza statutul de refugiat, dupa cum urmeaza:

“(1) care a fost considerata refugiat potrivit aranjamentelor din
12 mai 1926 si 30 iunie 1928 sau potrivit conventiilor din 28 octom-
brie 1933 si din 10 februarie 1938 si protocolului din 14 septembrie
1939 sau ca urmare a aplicarii Constitutiei Organizatiei Interna-
tionale pentru Refugiati. Hotaririle de neadmitere ca refugiat luate de
Organizatia Internationald pentru Refugiati in timpul mandatului sau
nu constituie o piedica pentru acordarea calitdtii de refugiat persoa-
nelor care indeplinesc conditiile prevazute de paragraful 2 din
prezenta sectiune;

(2) care, in urma unor evenimente survenite inainte de 1 ianuarie
1951 si unor temeri justificate de a fi persecutat datorita rasei,
religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau
opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetdtenie o are si
care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste protectia acestei
tari; sau care, neavdnd nici o cetdtenie §i gasindu-se in afara tarii in
care avea resedinta obisnuitd ca urmare a unor astfel de evenimente,
nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste sa se
reintoarcd.””

Securitatea statelor privita prin impactul migratiei

Cand vorbim de securitatea statelor, acest termen trebuie analizat
prin minimum doud aspecte, respectiv securitate internd (securitate
nationald) si securitate colectiva (securitate externd). Primul termen,

! Conventia de la Geneva; 1951; art. 1 alin. 1§12
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este definit de catre legislatia nationald a Roméniei prin Legea
nr. 51/1991 privind Securitatea Nationalda a Romaniei, republicatd in
anul 2014 ca fiind o stare de legalitate, de echilibru si de stabilitate
sociald, economica si politicd necesard existentei si dezvoltarii
statului national romdn ca stat suveran, unitar, independent si
indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului de
exercitare neingraditda a drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor
democratice statornicite prin Constitu,tie.l

Securitatea colectiva se poate defini drept un acord de securitate,
incheiat la nivel regional sau global, In cadrul céruia fiecare stat parte
a documentului accepta, cd securitatea unei parti priveste securitatea
tuturor partilor semnatare si este dispus sa participe alaturi de alte state
la eradicarea oricarui tip de amenintare.

Definitia cea mai bund a termenului de migrant este datd de
Organizatia Mondiald pentru Migratie, fiind caracterizat drept
persoand mobild care isi stabileste resedinta sau care ramdne pentru
o perioada mai lunga intr-o tara strdind.

A privi migratia din punct de vedere al securitdtii, in sensul sau
cel mai general, putem clasifica acest fenomen in patru mari categorii,
si anume: minoritati bazate pe factori etnici, care presupune
indreptarea unei grup de persoane spre tarile de origine; migratia fortei
de munca; migratia de familie (cunoscutd si ca migratia familiilor
lucratorilor anterior emigranti) conform dreptului la reunirea familiei,
garantat de legislatia internationald; migratia fortatd de calamitati
naturale, de persecutii politice sau religioase, de rdazboaie etc, care
reprezintd cea mai mare problema a zilelor noastre din punct de vedere
umanitar, acestia din urma reprezentand refugiatii.

Raportat la conceptul de securitate, in cele mai multe cazuri,
migratia a reprezentat o amenintare, adica este un factor declansatoral
unei stari de insecuritate, atit din punct de vedere militar, dar mai ales
din punctul de vedere al vietii politice, sociale si culturale. Desi au
existat, si vor continua sé existe, solutii la amenintarile precum si la

" Articolul 1 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Roméniei,
republicatd in 2014
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vulnerabilititile migratiei, problema majord intdmpinatd de majori-
tatea statelor este cooperarea in domenii ce vizeaza interesul national.

In vederea combaterii fenomenelor nefaste ivite odata cu declan-
sarea marii migratii, printre cele mai grave regésindu-se: traficul
international de fiinte umane, traficul de stupefiante, terorism; prima
masurd luata de state, indiferent de arealul geografic in care se afla, a
fost aceea a inaspririi controlului la granitele proprii, terestre si
maritime, fapt ce a generat, de obicei, mari aglomerari de persoane,
ajungandu-se ca in cazul granitei dintre Bosnia Hertegovina si Croatia
la aparitia de tabere de migranti/refugiati clandestine.

Odata cu aparitia atacurilor teroriste pe continentul european, dar
mai ales cu identificarea unuia dintre atacatorii de la Paris, ca
provenind dintr-o tabara de refugiati, posesor al unui pasaport sirian si
solicitant de azil in Franta, majoritatea statelor europene, au demarat
ample operatiuni de identificare a posibililor teroristi aflati in taberele
de refugiati, fapt ce a condus la ample proteste si ciocniri intre fortele
de ordine si cei prezenti in tabere. Pe langa aceste violente, au fost
inasprite conditiile de acordare a azilului, s-au suplimentat masurile de
supraveghere a populatiei, dar mai ales a comunitdtilor musulmane,
unde au fost desfasurate atit operatiuni politienesti cat si operatiuni
militare si de intelligence, fapt ce a generat si mai multa insecuritate (a
se vedea in special protestele din Paris, Franta) ajungidndu-se pana la
pierderea de vieti omenesti. Tot in speranta prevenirii atacurilor
teroriste, in majoritatea statelor moderne ale lumii, au fost plasate sub
control judiciar toate persoanele ce proveneau sau au calatorit intr-o
anumitd perioadd de timp in tari precum Siria, Libia, Pakistan,
respectiv In acele teritorii controlate de organizatii teroriste.

Cele mai controversate masuri de securitate luate de o serie de
state, ce au avut ca motivatie asigurarea propriei securitati, in speta
Statele Unite la granita cu Mexicul,Grecia la granita cu Turcia,
Ungaria la granita cu Republica Democratd Macedonia si Serbia, a
fost de ridicare a gardurilor in vederea stopdrii trecerii ilegale a
frontierelor, fapt ce a condus la aspre critici ale institutiilor interna-
tionale, Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati, Medici fara
Frontiere,pentru protejarea migrantilor. Alte masuri ce au primit
numeroase critici, au fost cele din sfera politica, Ungaria care permite
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fortelor de ordine indepartarea oricarei persoane care nu-si poate
justifica prezenta pe teritoriul sdu; planurile de masuri luate de
guvernul grec pentru controlul taberelor de refugiati, printre care se
instaura si masura ca iesirea pentru cumparaturile de strictd necesitate
sa se faca de un singur membru al familiei, in prezenta fortelor de
ordine, doar Intr-un anumit interval de timp.

De asemenea, migratia, fie cd vorbim despre refugiati sau
imigranti, a starnit ample dispute diplomatice, precum cele din Europa
intre Parlamentul European si coalitia Germania-Austria-Suedia care,
initial s-au opus planului de acordare a cotelor de refugiati sustindnd
ca acestia reprezintd o amenintare atat asupra securitdtii nationale,
intrucat este aproape imposibila identificarea posibililor teroristi, cat si
0 amenintare asupra economiei lor; conflictul dintre Turcia si Grecia,
mediat de catre reprezentantii Uniunii Europene, in care Turcia
ameninta ca va oferi libera trecere refugiatilor veniti dinspre Siria ce
se indreaptad Inspre Grecia, dacad comunitatea europeana nu va sprijini
o interventie a armatei turce in Siria, tensiuni ce s-au soldat si cu
ciocniri Intre soldatii eleni si cei turci; situatia existentd la granita
Statelor Unite cu Mexicul In care americanii amenintd cu blocarea
accesului total al cetdtenilor mexicani in Statele Unite, precum si
ridicarea de noi garduri la granitd, motivatd de amenintarea pe care o
reprezintd gruparile infractionale existente in Mexic si muncitorii
mexicani care acceptd efectuarea de servicii si lucrari pe piata neagra
americana.

Totodatda, nu trebuie uitatd si problema xenofobiei in randul
europenilor vis-a-vis de comunitatea musulmand, de taberele de
refugiati, si de problemele pe care acestia din urma le intdmpind in
incercarea lor de a se integra noii societati. in acest context, in special
in state precum Franta, Italia, Germania, Ungaria, Polonia, unde
partidele nationaliste/extremiste au castigat din ce In ce mai mult
teren, fapt ce a condus la ample proteste si violente de strada, precum
cele din Paris si Roma,care s-au soldat cu incendieri ale cladirilor
publice, ciocniri intre protestatari si fortele de ordine soldate cu
numeroase victime etc.

Astfel, tinand seama ca: In prezent ne aflam in plind pandemie;
intreaga atentie a globului este concentrata spre combaterea virusului
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SARS-COV2; preconizarea aparitiei unei noi crize financiare; desi
marea migratie a debutat in 2007, atingandu-si varful in 2015, statele
lumii nu au reusit sd implementeze politici comune de ajutorare a
migrantilor. In prezent, conform statisticilor, pe glob existi peste
50 de milioane de migranti.

Intrebarile pe care le-as formula sunt: Dacd pand in prezent, in
plin avant tehnologic si economic, omenirea nu a reusit solutionarea
crizei migrantilor, cum va reusi sd o faca in situatia prezenta? Vor fi
dispuse statele lumii sé renunte la investitiile proprii, pentru ajutorarea
unor straini?

Raspunsul meu la aceste intrebari este: NU CRED. Intotdeauna
primeaza interesul propriu si apoi cel comun. Dacd nu au reusit
implementarea unor politici comune sustenabile in plin avand
economic, Intr-o crizd sigur nu o s-o faca, Intrucit marile puteri ale
lumii vor fi tentate sd-si conserve resursele in interiorul granitelor
proprii si sé atraga cat mai multe din exterior.

3. Concluzii

in contextul globalizirii, a trendului privind permeabilizarea
granitelor nationale, pe de o parte, iar pe cealaltd parte a escaladarii
conflictelor armate, a dinamicii pe care o imbraca actiunile teroriste,
se pare ca securitatea, fie ea nationala sau colectiva, inca nu a reusit sa
gaseasca un raspuns ferm la aceste noi amenintari.

Declansarea atacurilor teroriste in Europa, incepand cu anul
2004, au instaurat masuri de securitate fara precedent pe continent, in
special atintite catre ingradirea dreptului la wviatd privatd, prin
supravegherea tuturor formelor de comunicatii, catre libera circulatie a
persoanelor, prin reintroducerea unor serii de controale la granite
mergand pana la interzicerea accesului in tara a persoanelor ce provin
din teritorii controlate de grupari jihadiste, si cu toate aceste masuri
fara precedent, cu toatd activitatea operationala specifica agentiilor de
intelligence, teroristii au reusit sd-si puna in practica actiunile, in cele
mai reprezentative orase ale Europei, Paris, Nisa, Barcelona, Madrid,

182



Londra, Manchester, Berlin, Istambul, Moscova,ajungand pana in
inima Uniunii Europene — Bruxelles. Din acest motiv putem
concluziona cé sistemele de securitate europene, fie ele nationale sau
comunitare, au dat gres in nenumarate randuri, fapt ce a condus la
instaurarea panicii Tn rndul societdtii civile, respectiv la instaurarea
insecuritatii in intreaga Europa. Odata cu aceasta stare de insecuritate
a aparut un fenomen contra caruia nicio o organizatie de securitate nu
va putea vreo datd sa-1 combata, respectiv xenofobia.

Aparitia crizei pandemice, care a generat crize medicale la nivel
global, pune si 0 mai mare presiune asupra institutiilor statului, dar si
asupra celor mondiale, din perspectiva securitatii, Intrucat, indiferent
de regiunea globului pe care o privim, identificam aceleasi probleme
care par sd nu aiba, incd, solutionare, respectiv migratia si riscurile pe
care aceasta le implica (printre cele mai grave fiind cel al ascunderii
membrilor organizatiilor teroriste printre migranti/refugiati, traficul de
arme, droguri si carne vie), conditiile In care trdiesc migrantii, in
special refugiatii, incalcarii constante ale drepturilor omului, migran-
tului sau refugiatului, conflictele dintre populatia nativd a locurilor
spre care se indrepta migrantii si acestia, cresterea xenofobiei. Toate
acestea sunt amenintari pe toate palierele de securitate, fie economica,
militara, sociald sau politica.

O intrebare justificata, generatd de actualul context economico-
social ar fi: Daca statele lumii nu au reusit In plin avant economic, fara
a avea de-a face cu o pandemie devastatoare, s pund 1n aplicare
sisteme de securitate viabile si unitare in vederea combaterii riscurilor
pe care le implicd migratia, sd solutioneze criza refugiatilor si
problemele pe care acestia le intampina (lipsa conditiilor esentiale
pentru o viatd normald, imposibilitatea incluziunii sociale, discrimi-
nare), vor fi ele dispuse sd renunte la investitiile proprii si sa-si
indrepte toate eforturile in vederea solutionarii crizei migrantiilor?

Este o intrebare la care raspunsul este greu de dat. Speranta
noastrd este cd societatea modernd va gasi o solutie care si
demonstreze ca omul este o fiinta rationald si empatica.
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Site-uri Web si Documente

Agentia  Natiunilor Unite pentru refugiati, existent la adresa
https://www.  unhcr.org/ro/380-refugiat-sau-migrant-cum-este-corect-
punctul-nostru-de-vedere.html

Casa istoriei Europene, Frontiere si punti; accesibil la adresa
https://historia-europa.ep.eu/sites/default/files/Discover/Educators
Teachers/ActivitiesForY ourClassroom/migr-introduction-ro.pdf
Conventia de la Geneva din anul 1951, privind refugiatii

Deutsche Welle, Agentia de stiri

Digi 24, sectiunea de stiri externe, existent la adresa https:/www.
digi24.ro/stiri/externe/

Eurostat, existent la adresa https://ec.europa.cu/eurostat/
https://www.unicef.org/romania/ro/comunicate-de-pres%C4%383/covid-
19-determinat-reducerea-dramatic%C4%83-serviciilor-
esen%C8%9Biale-%C8%99i-protec%C8%9Biei

Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, republicata
in 2014

Parlamentului European, existent la adresa https://www.europarl.
europa.eu/factsheets/ro/sheet/152/politica-in-domeniul-imigratiei




BALANTA DE PUTERE, INTERDEPENDENTA
SI GLOBALIZAREA IN VIZIUNEA
LUI KENNETH WALTZ

Cristina-Andreea ISPRAVNICELU, studenti an I

Rezumat. Teoria balantei de putere trebuie sa explice de ce se
asteaptd o anumitd similaritate de comportament din partea unor
state similar situate. De asemenea, teoria ne indica ca o balanta nu
este mentinutd pe perioade nedeterminate de timp, perturbatiile
care apar determind aparitia unei noi balante; astfel ca putem
afirma ca balanta se formeaza in mod recurent, referindu-se la
numarul polilor de putere. Waltz argumenteaza ca existenta a doi
poli de putere este benefica pentru un sistem international,
deoarece superputerile respective Isi impart mult mai bine
responsabilitdtile si actioneazd in comun pentru mentinerea siste-
mului §i gestionarea cu prudentd a problemelor sensibile care
apar. In studiile aplicate ulterior Kenneth Waltz admite cd lumea a
devenit unipolara dupa disparitia Uniunii Sovietice, insa atrage
atentia cd aceastd perioada este tranzitorie.

Referitor la interdependenta, Waltz afirma ca inainte de a fi
realitate este un concept care trebuie in primul rdnd definit,
deoarece altfel nu putem discuta in mod inteligibil despre
interdependentd. Aceasta poate fi definita ca senzitivitate si ca
vulnerabilitate reciproca.

Cuvinte cheie: balanta de putere, Razboiul Rece, bipolaritate,
interdependentd, senczitivitate, vulnerabilitate, globalizare, centre
de putere, actori internationali.

1. Balanta de putere

Teoria lui Kenneth Waltz este aceea ca ,,Daca existd vreo teorie
politica distinctd a politicii internationale, aceea este teoria balantei de
putere” .
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Deci, in analiza balantei de putere trebuie plecat de la faptul ca
statele sunt actori unitari si in functie de nivelul in care suntem
pozitionati, unii sunt pentru propria conservare, iar altii urmaresc
dominatia universald. Pentru realizarea dezideratelor pe care si le
propun statele si implicit conducatorii care le reprezintd vor actiona
prin toate mijloacele, atat interne cat si externe. Astfel, pe plan intern
vor actiona pentru cresterea capacitatii economice, a fortei militare si a
altor elemente specifice, iar pe plan extern vor milita pentru dezvol-
tarea si intdrirea aliantei din care fac parte sau pentru slabirea
aliantelor potrivnice. Conform teoriei sistemice a lui Waltz, constran-
gerile structurale vor determina statele s adopte comportamente de tip
balansare (balancing), iar la nivel sistemic se va Inregistra o puternica
tendinta spre balanta de putere (balance of power).

Asa se explica faptul cé statele mici, daca sunt in postura de a
alege, se vor orienta catre gruparea mai slaba, deoarece gruparea mai
puternica este cea care 1i amenintd. Ele se duc in aceastd directie si
pentru cd sunt mai apreciate de aceastd grupare, conditia minimala
care se pune este ca gruparea sau coalitia respectivd sa dispund de
suficienta fortd pentru a descuraja adversarii. Teoria balantei de putere
trebuie sa explice de ce se asteaptd o anumita similaritate de compor-
tament din partea unor state similar situate. Similar nu inseamna
neaparat identic.

in studiile publicate ulterior Waltz admite, in cele din urma, ca
lumea a devenit unipolarda dupd disparitia Uniunii Sovietice. O
predictie neindeplinitd a luiWaltz a fost aceea cd dupd incheierea
perioadei Rézboiului Rece, NATO 1isi va diminua si in final inceta
activitatea. Acest moment, a constituit o reluare a dezbaterii pe tema
locului si rolului institutiilor internationale. Contraatacand, realistii
postulau ideea ca institutiile sunt create si functioneazd in interesul
statelor care le controleaza. Explicatia pe care o ofera Waltz faptului
cd NATO nu numai cé nu s-a desfiintat dar s-a si extins este legata de
modul de abordare a politicii internationale de catre americani, situatie
ce demonstreaza limitele teoriei si nu ideea ca teoria este de vina,
deoarece structurile influenteaza, dar nu determina actiunile statelor.

Importanta pe care Waltz o acordd armelor nucleare in
mentinerea bipolaritdtii, imediat dupa terminarea perioadei Razboiului
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Rece, este etichetatd de unii cercetétori ca fiind o abdicare initiala, in
care armele nucleare erau situate pe un plan inferior in distributia
capabilitatilor. Justificarea sistemului bipolar prin considerarea
armelor nucleare ca avand un rol decisiv in stabilirea polarittii,
conduce in cele din urma, sustine Mouritzen, la reconsiderarea teoriei
lui Waltz asupra puterii

In studiile ulterioare, Waltz afirma ca armele nucleare reprezinti
o cauzd la nivelul unitatii si in nici un caz nu se pune problema
compararii din punct de vedere al importantei cu structura sistemului
care exercitd anumite constrangeri asupra unitatilor componente.

3. Interdependenta si globalizarea

Un capitol important din cadrul lucrérii ,,Teoria politicii interna-
tionale” este destinat analizdrii managementului afacerilor interna-
tionale si interdependentei. Existenta unor superputeri sau a unor mari
puteri Inseamna, in opinia lui Waltz, asumarea unor responsabilitati in
conducerea afacerilor internationale, aspect ce rezultd In modirefutabil
din pozitia acestora la unmoment dat in sistemul international. Plecand
de la afirmatia lui Kissinger ca ,,Securitatea si progresul, in cele mai
multe parti ale lumii, depind de un anumit angajament american®,
Waltz evidentiaza faptul ca majoritatea statelor apeleaza intr-o forma
sau alta la ajutorul american pentru rezolvarea unor probleme
regionale sau locale.

La mijlocul anilor ’70, ministrul german al apararii, Leber
atentiona SUA ca nici un stat European si nici Europa n ansamblu nu
dispune de un substituent politic si militar, pentru a garanta
Securitatea continentului.

Referitor la interdependentd Waltz afirma cad inainte de a fi
realitate este un concept. Waltz considera ca interdependenta poate fi
definita ca senzitivitate si ca vulnerabilitate reciproca.

Richard Cooper concluzioneaza ca desi problemele pe care senzi-
tivitate le genereaza sunt deranjate, statelor le este mai convenabil sa
se confrunte cu ele, decat cu interdependenta ca vulnerabilitate.

La randul sdu, Kenneth Waltz apreciaza céd ,,pentru a intelege
implicatiile de politica externd ale unei interdependente ridicate sau
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scazute, este necesara concentrarea asupra politicii economiei interna-
tionale nu asupra economiei politicii internationale®. Spre exemplu, in
perioada Razboiului Rece cele doud superputeri SUA si Uniunea
Sovieticd erau din punct de vedere economic si militar mai putin
dependente reciproc si de alte tdri tocmai ca urmare a unei
autosuficiente semnificative

Referitor la legatura dintre interdependenta si globalizare Waltz
sustine cd intre cele doud concepte existd o legatura semnificativa,
insd atrage atentia ca desi globalizarea ca fenomen reprezintd un
vector important in directia schimbarii, privitd din perspectiva
teoreticd nu aduce elemente noi, deoarece pana la urma globalizarea
inseamna omogenizare. Waltz, se pronuntd, de asemenea, impotriva
asertiunilor globaliste care sustin declinul statului in aceasta etapa si
sustine, ca dimpotriva, la actualele provocari ale economiei mondiale
statul si-a Intdrit capacitatea de a solutiona problemele complexe ale
lumii contemporane.

BIBLIOGRAFIE

1. Moise Leonida, Introducere in Teoria relatiilor internationale, Editura
Paideia, Bucuresti, 2008.

2. Morgenthau Hans J., Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta
pentru pace, Editura Polirom, Iasi, 2007.

3. Waltz Kenneth N., Teoria politicii internationale, Editura Polirom, Iasi,
2006.

4. Kaplan D. Robert, Razbunarea geografiei, Editura Litera, Bucuresti,
2014.

188



PARINTII FONDATORI AI UNIUNII EUROPENE
Nicolae Ovidiu VOINEA, student an I

Rezumat: Lucrarea prezintda personalitdtile care si-au legat
imaginea de fondarea Uniunii Europene, aportul adus de acestia,
modalitatea in care au contribuit si cum au evoluat de la simpli
politicieni la statutul de , parinte fondator” al Uniunii. De
asemenea mai sunt prezentate §i realizarile notabile ale acestora
dupa momentul fondarii si initierea miscarii care a condus cdtre
ceea ce noi astazi cunoastem ca fiind Uniunea Europeand. Ca o
concluzie a lucrarii putem afirma ca Uniunea Europeand va suferi
transformari in viitor, tocmai pentru a rdaspunde noilor provocari,
precum si in dorinta conducatorilor acesteia de a livra catre
populatia sa bundastare si securitate.

Cuvinte cheie: parinti fondatori, Uniunea Europeanda, CECO,
integrare, securitate.

1. Premise

»Buropa nu va fi construitd dintr-o data sau ca urmare a unui plan
unic. Aceasta va fi construitd prin realizéri concrete, care sa creeze in
primul rand o solidarite de facto” — acestea sunt cuvintele cu care
Robert Schuman a ,,profetit” constructia cu caracter economic pe care
tocmai o propuse unor lideri ai catorva state europene va ajunge ceea
ce noi cunoastem astdzi ca Uniunea Europeana.

Pentru a avea o imagine completd, trebuie sd avem in vedere o
anumitd cronologie a evenimentelor. ,,Jdeea de Comunitate Europeana
dateaza de aproape doud milenii. Roma era atunci centru lumii si a
promovat ceea ce este cunoscut in istorie sub numele de Pax
Romana”. Pentru prima datd, gasim bine fundamentatd teoria unei
Europe unite in lucrarea ,,Spre pacea eternd: un proiect filosofic
(original: Perpetual Peace: A Philosophical Sketch)” unde apare
explicit ideea unei comunitati globale pasnice, o uniune de state libere
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care vor avea interese comune in special in ceea ce priveste pacea, un
deziderat din cele mai vechi timpuri.

Revenind la istoria relativ moderna, conducatorii si liderii politici
ai statelor europene erau interesati sd creeze un sistem care sa
impiedice aparitia unui nou conflict la nivelul continentului european.
Primul politician care a adus in discutie acest subiect, dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, a fost Winston Churchill, Prim-Ministru al
Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, care cu ocazia
unui discurs sustinut la Universitatea din Ziirich in anul 1946, a pledat
pentru crearea ,,Statelor Unite ale Europei” indemnand locuitorii
continentului sa facd eforturi pentru a uita de ororile razboiului si sa-si
orienteze privirea catre viitor, de ce nu, unul luminos.

Winston Churchill (1874-1965), probabil cel mai cunoscut si mai
influent om politic englez, era ferm convins de faptul cd, doar o
Europa Unita poate garanta pacea. Asa dupd cum am amintit, in anul
1946, Churchill ,,a rostit un alt discurs celebru, la Universitatea din
Ziirich, 1n care a pledat pentru crearea ,,Statelor Unite ale Europei”,
indemnéndu-i pe cetatenii europeni sd Intoarcd spatele ororilor din
trecut si sd priveasca spre viitor. El a declarat cd Europa nu isi poate
permite s alimenteze ura si razbunarea izvorate din ranile trecutului si
cd primul pas spre recrearea ,familiei europene” a dreptatii,
compasiunii si libertatii era ,,edificarea unor State Unite ale Europei.
Doar in acest fel sute de milioane de truditori vor putea sa-si recastige
micile bucurii §i sperante pentru care viata merita traita”.

Acesta a fost ales presedinte al Congresului Europei de la Haga
din anul 1948, a fost cel care, in fata a 800 de delegati din tarile
europene, a pledat pentru o Europa Unitd. Acest eveniment a fost cel
care a pus bazele crearii la data de 5 mai 1949 a Consiliului Europei.
De asemenea a propus infiintarea unei armate europene, care ar avea
ca principale obiective protejarea continentului si consolidarea
diplomatiei europene. Din pacate acest lucru stim cid nu s-a concre-
tizat, una din marile probleme nerezolvate este chiar aceasta armata
europeand care nici pana in anul 2021 nu s-a infiintat. Tot Winston
Churchill a fost cel care a avut pentru prima datd ideea credrii unei
Curti Europene a Drepturilor Omului, cea care a fost infiintatd in anul
1959 avand ca baza ideile promovate de acesta.
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Din pacate, probabil momentul nu a fost bine ales pentru ca ideea
acestuia de a avea o Europa Unitad sd prinda contur, de la momentul
declaratiei initiale pand la constituirea Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului trecand mai bine de 5 ani.

Constructia efectiva a Uniunii Europene, are ca punct de plecare
Declaratia Schuman — rostitd chiar de cel al carui nume il poarta,
Robert Schuman, ministru al afacerilor externe al Frantei, prin care
acesta propunea crearea unei Comunitati a carbunelui si otelului, prin
intermediul careia statele semnatare isi propuneau sd gestioneze
impreuna si de comun acord cele doua resurse. Ideea era cat se poate
de simpla: pentru a se putea inarma, o tard avea nevoie de otel pentru a
face armament si de carbune care sa ajute la prelucrarea acestuia.
Gestionand eficient resursele, nici o tard nu va mai avea posibilitatea
din punct de vedere material sa alimenteze un eventual conflict, iar o
uniune economicd in care sa participe si marile rivale Franta si
Germania, ar fi facut si mai putin probabil izbucnirea unui nou
conflict.

Declaratia a fost rostita la data de 9 mai 1950 in conditiile in care
aproape toate tarile erau angrenate in efortul de reconstructie de dupa
razboi, avand 1n vedere si intervalul de timp foarte scurt, de 5 ani, de
la finalizarea acestuia.

Printre cele mai importante idei din declaratie regasim: ,,Pacea
mondiald nu poate fi asigurata fara a face eforturi creatoare propor-
tionale cu pericolele care o amenintd.” si ,,Punerea In comun a
productiilor de carbune si otel...va schimba destinele acelor regiuni
care s-au dedicat In trecut fabricarii munitiei de razboi, dar care au
fost, in acelasi timp, cele mai constante victime ale conflictelor.”

Multi dintre parintii fondatori ai UE s-au implicat activ si 1n
crearea unor organisme care au precedat aparitia uniunii, asa cum
este Benelux, care i are printre semnatari pe Joseph Luns a fost cel
de-al V-lea Secretar General al NATO pentru nu mai putin de 13 ani,
o functie extrem de importantd si de o mare influenta si care este unul
dintre semnatarii Tratatului CECO.

Practic cele trei tari fondatoare ale Beneluxului au fost si cele care
au semnat alaturi de Franta, Germania de Vest si Italia Tratatul de
Paris din anul 1951 prin care infiinta Comunitatea Europeana a
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Carbunelui si Otelului (CECO). Acesta a intrat in vigoare Tn anul 1952
si nu este altceva decat aplicarea unui plan dezvoltat de economistul
francez Jean Monnet, colaborator apropiat al ministrul de externe
francez Robert Schuman.

Asadar constructia Uniunii Europene a fost un proces de durata,
cu etape si mult efort din partea unor personalitati. Ideea unei Europe
unite, pasnicad si prosperd, este aceea care a animat un numar de
persoane ce au facut tot posibilul ca aceasta sa se cristalizeze.

2. Fondatorii Uniunii Europene:

Cei care au statutul de parinti fondatori ai UE, care fie au inspirat
sau au construit efectiv, ii gasim pe:

a) Jean Monnet (1888-1979), om politic francez, consilier pe
probleme economice acesta si-a dedicat viata ideii de Europd Unita,
cel putin din punct de vedere economic. A fost cel l-a inspirat pe
Robert Schuman sa scrie si sd prezinte faimosul plan ce-i poartd
numele, plan ce prevedea unificarea industriei grele a Europei
occidentale.

A folosit intreaga sa experientd acumulatd in calatoriile sale prin
intreaga lume in calitate de reprezentant economic atat al unor entitati
private cat si ca reprezentant al Frantei si al Regatului Unit.

In anul 1943, Jean Monnet devine membru in cadrul Comitetului
Francez de Eliberare Nationald, care nu era altceva in fapt decét
adevaratul Guvern Francez in exil. In cadrul reuniunilor comitetului
prezintd viziunile sale despre o Europa Unitd. in data de ,,5 august
1943, Monnet a declarat: ,,Nu va exista pace in Europa, daca statele
sunt reconstituite pe baza suveranitatii nationale... Tarile din Europa
sunt prea mici pentru a le putea garanta popoarelor lor prosperitatea si
dezvoltarea sociala necesare. Statele europene trebuie sa se constituie
intr-o federatie ...”. In 1944, si-a asumat raspunderea pentru planul
national de modernizare si dezvoltare care viza revigorarea economiei
franceze si reconstructia tarii dupa razboi.

b) Robert Schuman (1886-1963), a fost un eminent jurist si
ministru al afacerilor externe al Frantei intre anii 1948-1952.
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,in colaborare cu Jean Monnet, a elaborat planul Schuman,
celebru in lumea intreaga, pe care l-a prezentat la data de 9 mai 1950,
consideratd astdzi data infiintarii Uniunii Europene. Planul propunea
exercitarea unui control comun asupra productiei de carbune si otel,
materiile prime cele mai importante pentru industria armamentului.
Ideea de bazd era aceea cd o tard care nu detine controlul asupra
productiei de carbune si otel nu va avea mijloacele necesare pentru a
lupta intr-un razboi.”

Robert Schuman i-a prezentat cancelarului german Konrad
Adenauer ideea sa, acesta din urma realizind imensa oportunitate ce s-
ar deschide atat Germaniei cat si celorlalte tari, sa traiasca in pace si sa
se creeze astfel premisele unei prosperitdti economice, pe care fiecare
stat in parte ar fi atins-o cu foarte mare greutate. La foarte scurt timp si
conducdtorii guvernelor din Belgia, Italia, Térile de Jos si Luxemburg
au Tmbréatisat proiectul, acestea fiind si semnatara acordului de a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, la Paris, la 1 aprilie
1951.

Pe langa implicarea directd in realizarea unei uniuni care la acel
moment era una economicd, Robert Schuman a contribuit activ si la
elaborarea unei politici comune europene de aparare. Pentru toata
implicarea de care a dat dovada si ca o recunoastere a meritelor sale,
intre anii 1958 si 1960, a fost presedinte al institutiei care ulterior a
devenitParlamentul European.

c¢) Konrad Adenauer (1876-1967) a fost Primul Cancelar al
Republicii Federale Germania. Acesta a condus guvernul german de la
infiintarea noului stat (Germania de Vest) in anul 1949 pana in anul
1963. Este recunoscut ca fiind cel care a avut cea mai mare influenta
in ceea ce priveste Germania imediat dupd cel de-al Doilea Razboi
Mondial, si cel care a repus Germania in interiorul structurilor
europene.

Intre anii 1917-1933 a fost primar al orasului Koln, experienta
acumulatad fiind esentiald pentru dezvoltarea sa ulterioara. Dupa anul
1933, adversar declarat al national-socialismului, odata cu ascensiunea
lui Hitler la putere, a fost inliturat. In anul 1944 a fost acuzat de
»complot Tmpotriva regimului nazist” si arestat impreund cu sotia sa,
care a si decedat in beciurile Gestapo-ului (Politia Secretd). Toate
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acestea l-a calificat ca fiind un adevarat adversar a tot ceea ce a
reprezentat Germania intre 1933-1945, prin munca asidud depusa
facand tot posibilul ca acest flagel sd nu se mai repete.

A reusit datoritd implicarii personale in reconcilierea cu Franta
condusd de Charles de Gaulle, In anul 1963 cele doud tari semnand un
tratat de prietenie, acesta fiind un reper al eforturilor privind integrarea
europeana facute de Germania.

,»A fost un mare promotor al Comunitatii Europene a Céarbunelui
si Otelului, a carei creare a fost propusa prin intermediul Declaratiei
Schuman din 9 mai 1950, precum si al tratatului instituind
Comunitatea Economica Europeana, din martie 1957.”

De asemenea a fost un sustindtor al Comunitdtii Economice
Europene care se infiinteaza in martie 1957.

A fost votat, in anul 2003 cea mai mare personalitate germana a
tuturor timpurilor.

d) Joseph Bech (1887-1975) — a fost Prim-Ministru al Luxeburg-
ului si politicianul care a contribuit la infiintarea Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului, la inceputul anilor 1950. De
asemenea a fost unul dintre arhitectii principali ai miscarii integrarii
europeane.

A fost cel care a simtit ororile razboaielor mondiale si a constien-
tizat Incd de atunci cat de delicata poate fi pozitia unei tari mici fara
capacitate militard si economica deosebitd. A fost unul dintre
semnatarii acordului Benelux, care, asa dupa cum am amintit anterior,
este considerat precursor si prototip pentru Uniunea Europeani. in
perioada 1 si 3 iunie 1955, Joseph Bech a prezidat conferinta de la
Messina, care ulterior a condus la semnarea Tratatului de la Roma,
prin care a luat fiintd Comunitatea Economicd Europeana.

Intre 1959 si 1946 a fost presedintele Camerei Reprezentantilor a
Parlamentului Belgian.

Prin eforturile sale, Joseph Bech a contribuit decisiv la implicarea
Belgiei in cadrul principalelor proiecte ale unei Europe Unite, oferind
un exemplu demn de urmat despre rolul determinant pe care il poate
juca o tara mica intr-o constructie atat de importanta.

e) Johan Willem Beyen (1897-1976) — a fost un bancher, om de
afaceri si politician olandez. Acesta a propus planul care ii poarta
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numele — ,,Planul Beyen” — a adus un suflu nou in procesul de
integrare europeand, la mijlocul anilor 1950. Prin acesta se propunea
conceptul de cooperare economica deplind, nu doar la nivelul otelului
si carbunelui. Plecandu-se de la experienta Benelux s-a propus
infiintarea unei piete comune in cadrul conferintei de la Messina din
anul 1955.

A jucat un rol important in cadrul Conferintei de la Bretton
Woods din anul 1944, unde s-au pus bazele unei entititi financiare
internationale. Din anul 1946 a fost reprezentant al Tarilor de Jos in
cadrul Consiliului Bancii Mondiale, iar din anul 1948 a fost ales
membru In consiliul Fondului Monetar International. ,,Sub indrumarea
ministrului belgian Paul-Henri Spaak, tarile Benelux au imbinat ideile
lui Beyen cu un proiect francez pentru o Comunitate a Energiei
Atomice si i-au oferit lui Beyen posibilitatea de a-si contura planurile
in timpul conferintei de la Messina din 1955. Acesta a explicat ca
unitatea politica este de neconceput fard o piatd comund cu compe-
tente comune in materie de politicd economica si sociala si fara o
autoritate supranationald. Ideile sale au avut ecou in randul celorlalti
participanti la conferinta. Drept urmare, sase tari au semnat Tratatele
de la Roma in martie 1957, astfel infiintdndu-se Comunitatea
Economica Europeanad si EURATOM.”

f) Paul-Henri Spaak (1899-1972) — a fost un om de stat belgian,
Prim-Ministru si Ministru al afacerilor Externe in perioade extrem de
delicate pentru Europa.

A participat ca militar in Primul Razboi Mondial, mintind in
legdturd cu varsta sa, a fost luat prizonier si a petrecut doi ani in
inchisorile germane. A fost unul dintre initiatorii Benelux-ului, iar
dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial a fost promotor al unificarii
Europei.

Paul-Henri Spaak a contribuit iIn mod semnificativ la elaborarea
Tratatului de la Roma. La conferinta de la Messina, din 1955, cele
sase guverne participante l-au desemnat presedinte al comitetului de
lucru care a pregatit tratatul.

A militat pentru integrarea Marii Britanii in Comunitatile
Europene, fiind un adversar al ,,Planului Fouchet”. in anul 1962, prin
care Charles de Gaulle bloca accesul. Printre realizarile sale: a fost
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ales presedinte al primei sesiuni a Adunarii Generale a Natiunilor
Unite. In 1956, a fost ales secretar general al Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) de catre consiliul acesteia, iar in anul
1955, in cadrul Conferintei de la Messina a liderilor europeni, Spaak a
fost ales presedinte al unui comitet (Comitetul Spaak) insarcinat cu
pregatirea unui raport privind crearea pietei comune.

g) Alcide de Gasperi (1881-1954), fost Prim-Ministru si Ministru
al Afacerilor Externe al Italiei, a fost cel care a dat directia politicii
interne si externe a Italiei In perioada imediat urmdtoare finalului celui
de al Doilea Razboi Mondial (1945-1953).

»A promovat numeroase initiative favorabile unificarii Europei
occidentale, lucrand la realizarea Planului Marshall si creand legaturi
economice stranse cu alte tari europene, in special cu Franta.”

A fost, de asemenea, un om care a militat Tmpotriva curentului
fascist incd de la aparitia acestuia, iar experientele acumulate l-au
facut sa concluzioneze ca numai o uniune a statelor europene ar putea
face imposibila repetarea istoriei.

A promovat idea CECO si a militat pentru infiintarea unei
comunitati economice europene, din pacate a decedat in anul 1954 si
si s-a putut bucura de rezultatul initiativelor si eforturilor sale, acestea
concretizandu-se abia in anul 1957.

Pemanent a militat pentru o Europa unitd, dar care sd nu
inlocuiasca statele, ci sa le ofere acestora posibilitatea unei dezvolatari
si sustinere reciproca.

h) Walter Hallstein (1901-1982), cadru didactic universitar,
specialist in drept, a fost ales primul presedinte al Comisiei Europene,
in perioada 1958-1969. Acesta a fost un unionist convins.

S-a implicat activ, in calitate de presedinte al Comisiei Europene,
in realizarea rapida a pietei comune. ,,Marele sdu entuziasm §i puterea
sa de convingere au servit cauza integrarii europene chiar si dupa
incheierea mandatului de presedinte al Comisiei. Pe durata mandatului
sau, unificarea europeand a cunoscut progrese remarcabile.”

In anul 1951, Adenauer, Cancelar la acea dati, 1-a desemnat pe
Hallstein secretar de stat In Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Federale Germania, functie care i-a permis sd se implice nu doar in
infiintarea CECO, ci si intr-o incercare de a crea o Comunitate
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Europeand de Aparare care sda unifice politicile tarilor din Europa
Occidentala in materie de buget, forte armate si armament.

A fost unul dintre cei care au reprezentat Germania in negocierile
cu Israelul pentru compensatiile pe care acestia urma sa le primeasca
pentru holocaust si, de asemenea, a influentat direct politica externa ca
strateg international. A pus bazele a ceea ce ulterior s-a numit
»doctrina Hallstein” — nerecunoasterea Germaniei de Est.

i) Sicco Leendert Mansholt (1908-1995), fermier, a fost primul
comisar european pentru agricultura. De asemenea, a fost om politic si
membru al rezistentei olandeze impotriva invadatorilor nazisti.

A fost initiatorul ,,Planului Mansholt”, de restructurare a politicii
agricole a Comunitdtii Economice Europene, care a pus bazele uneia
dintre cele mai importante politici ale UE, respectiv politica agricola
comuna. ,,Practic, planul ardta cd agricultorii trebuie sd-si moder-
nizeze fermele pentru ca agricultura sa se dezvolte. Aceasta ar garanta
productivitatea si le-ar permite fermierilor europeni sda devina
autonomi. Politica agricold a reusit sa-si atinga obiectivul initial, acela
de a-i asigura Europei un nivel ridicat de autonomie pe plan
alimentar.”

Intre anii 1958-1972 a fost Vicepresedinte al Comisiei Europene,
iar intervalul martie 1972 — ianuarie 1973 a fost Presedinte al acesteia.

j) Altiero Spinelli (1907-1986), om politic italian, autor al
,planului Sinelli” care milita pentru o Europa federala. in anul 1984,
Parlamentul European a adoptat cu o majoritate covéarsitoare acest
plan care a creat premisele elaborarii Tratatelor de consolidare a
Uniunii Europene.

A sustinut ideea unei structuri supranationale, un guvern
european, care sd asigure unitatea Europei si sd o fereasca de
eventuale conflicte.

k) Jean Rey (1902-1983) a fost un om politic Belgian, ministru al
reconstructiei in guvernul belgian intre 1954 si 1958. A fost Comisar,
timp de doua legislaturi, pentru Relatii Externe al Comisiei Europene
(1958-1967) — chiar de la infiintarea acesteia si a fost al doilea
Presedinte al acesteia intre 1967-1970.

A fost un mare sustindtor al Infiintarii Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului.
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A fost si un mare sustinator al crearii resurselor financiare proprii
ale Uniunii, fiind unul dintre cei care au initiat si semnat Tratatul
bugetar din nul 1970.

1) Pierre Werner (1913-2002), economist si om politic din
Luxemburg. A fost prim ministru intre 1959-1974 si din 1979 péna in
1984. Deci pentru aproape 20 de ani, a fost la conducerea guvernului.
Incepand cu anul 1954 a avut mai multe pozitii ministru al finantelor,
al fortelor armate, al trezoreriei si al afacerilor externe.

In aceasta calitate a fost un colaborator apropiat al lui Joseph
Bech, si el fondator al Uniunii.

De asemenea, a avut un aport major la introducerea monedei
EURO, prin lansarea ,,Planului Werner” — initiator al ,Integrarii
Monetare Europene”. Datorité acestei initiative este considerat nu doar
un parinte fondator al Uniunii Europene, ci si parinte al monedei
EURO.

Planul a fost prezentat la Summitul European de la Haga din anul
1969, sefilor de stat si guverne din Comunitatea Europeani. In
22 martie 1971 Consiliul Comunitatilor Europene (in prezent
Consiliul UE), adoptd planul prin care se prevedea o intdrire a
activitatii de coordonare a politicilor economice a statelor membre. In
acest sens toate statele membre vor lua masuri pentru armonizarea
politicilor bugetare. De asemenea vor lua mdsurile necesare pentru a
reduce fluctuatiile monedelor nationale.

3. Concluzii

Nu se poate afirma ca Uniunea Europeana este construitad doar de
cei prezentati anterior, doar ca acestia au fost cei care, prin pozitiile
detinute, implicarea lor, perseverenta si diplomatia de care au dat
dovada, au primit statul de parinti fondatori ai Uniunii Europene.

Astazi putem afirma cu convingere faptul ca, structura sa este una
in continua transformare tocmai pentru a corespunde noilor cerinte
impuse de conjunctura politicd, economicd, financiard si sociald pe
care continentul european o traverseaza.

De asemenea mai trebuie sa faca fata noilor provocéri generate de
Pandemia de Covid 19, de iminenta declansare a unui nou razboi rece
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— asta dacd nu cumva acesta este In desfasurare — si nu 1n ultimul rand
a tuturor provocdrilor si riscurilor privind securitatea cibernetica. Nu
trebuie sd uitam faptul ca nu existd o armatd unicd europeana, acest
subiect fiind readus 1n atentie periodic.

In data de 24 iulie 2020 a fost prezentati Strategia UE privind
uniunea securitatii de catre Comisia Europeanad pentru intervalul
2020-2025, unde existd masuri pentru a contracara pericolele amintite
anterior.

Dar, cu toate acestea toate pericolele genereaza si oportunitati, iar
Uniunea Europeana are capacitatea de a le gestiona eficient pentru a
evita sau indeparta pericolele si de a fructifica oportunitatile.
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PREFECTUL SI INSTITUTIA PREFECTULUL.
SERVICIILE PUBLICE DECONCENTRATE

Diana VOICULESCU, studenta anul I

Rezumat. Administratia publica centralizata a fost schimbata odatd
cu Revolutia din decembrie 1989, prin modificarea Constitutiei, cu
o administratie descentralizata. Astfel s-au introdus princepiile
descentralizarii, autonomiei locale §i deconcentrarii serviciilor
publice ca principii de baza ale administatiei publice in unitdtile
administrativ-teritoriale. Astfel s-a facut transferul de competenta
administrativa §i financiara de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul
privat. Totusi, Guvernul, prin politicile sale gestioneaza buna
functionare a intereselor tarii, pentru siguranta colectivitdtilor si a
respectarii  politicilor guvernamentale, Guvernul numeste un
prefect in fiecare judet si-n municipiul Bucuresti care conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitatile adminis-
trativ-teritoriale. Institutia prefectului, care este condusa de
prefect, are la baza tutela administrativa, fiind o institutie a
dreptului public in baza careia autoritatea centrala a adminis-
tratiei publice si reprezentantii locali ai acesteia, au dreptul de a
controla activitatea autoritdatilor aministratiei publice locale,
autonome §i descentralizate.

Cuvinte cheie: Prefectul, Institutia prefectului, Servicii publice
deconcentrate.

Istoric

Prefectul este, asa cum sustinea Prof. M. Waline, o creatie
napoleoniana', fiind creata in anul al VIII-lea de la Marea Revolutie
franceza, pana la modificarea Constitutiei Frantei, din anul 1958, unde

' M. Waline, Droit Administratif, Paris, 1963, p- 362
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prefectul era reprezentantul Guvernului si seful administratiei departa-
mentului in care functiona.

Incercand o corespondenti intre atributiile administrative a
prefectului din zilele noastre si atributiile administrative ale condu-
catorilor unitatilor administrativ-teritoriale din trecut, se poate afirma
cd, in tara noastrda, evolutia functiei de prefect este intr-o strinsa
concordanta cu evolutia unitétilor administrativ-teritoriale.

In administratia romaneasca, prefectul (cuvant preluat din limba
latind, praefectus, care are semnificatia de ,.cel care a fost pus in
frunte”) a fost introdus la mijlocul secolului al XIX-lea, in timpul
domniei lui Alexandru loan Cuza. Initial, prefectul era numit prin
decret al domnitorului, iar mai apoi al regelui, si avea atributii
importante privind conducerea politica si administrativa'.

“In Romania, functia de prefect a fost instituitd pentru prima dati
prin Legea pentru consiliile judetene nr. 396 din 2/14 aprilie 1864
care, in art. 91 prevedea prefectul ca si cap al administratiei judetene,
dirige toate lucrarile acestei administratiuni §i executd hotardrile
consiliului judetean.”

Institutia prefectului isi are reglementarea legald 1n prezent
conform art. 252 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
in calitate de reprezentant al Guvernului. In Constitutia Romaniei,
el este reglementat in Capitolul V, Sectiunea a 2-a, consacrata
Administratiei publice locale, art. 123, intitulat Prefectul’. Prefectul si
institutia prefectului reprezintd Guvernul in teritoriu, coordoneaza si
supravegheaza serviciile publice ale ministerelor si ale celorlalte
autoritati ale administratiei centrale organizate in unitati administrativ-
teritoriale.

! https://www.msnews.ro/celebrare-100-de-ani-de-la-introducerea-functiei-de-
prefect-in-transilvania-in-ultimele-trei-decenii-judetul-mures-a-avut-17-prefecti/

2 Joan Alexandru, Mihaela Carausan, Sorin Bucur, Drept Administrativ, editia
a ll-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pg. 243

* Art. 123, Constitutia Romdniei, Revizuita prin Legea din 18 septembrie 2003,
Editura All Beck, Bucuresti, 2003
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Institutia prefectului

Institutia Prefectului este subordonata Guvernului prin Ministerul
Internelor si Reformei Administrative, fiind o institutie publicd cu
personalitate juridica, patrimoniu si buget propriu. Organigrama si
modul de functionare se stabileste prin hotarare a Guvernului. Sediul
acestei institutii, denumit prefecturad, se afla in municipiu resedinta de
judet, intr-un imobil proprietate publica a judetului sau a statului, dupa
caz.

Exercitarea drepturilor si asumarea obligatiilor civile ale institu-
tiei prefectului se realizeaza de catre prefect, de inlocuitorul de drept
al acestuia sau de catre o persoana anume desemnatd prin ordin al
acestuia. Pentru Indeplinirea atributiilor si prerogativelor care ii revin
potrivit legii, prefectul este ajutat de doi sau trei (Bucuresti)
subprefecti si de structurile de specialitate formate din functionari
publici, functionari publici cu statut special si personal contractual.

Activitatea institutiei este finantatd de la bugetul de stat, prin
bugetul ministerului care coordoneaza institutia prefectului, precum si
din alte surse prevazute expres prin lege.

Structura-cadru de organizare sau organigrama institutiei prefec-
tului este parte integrantd din regulamentul de organizare si functio-
nare a acestei institutii. Structurile de specialitate stabilite prin ordin al
prefectului sunt: directii, servicii i birouri, dupd caz, in functie de
specificul fiecarei activitati.

Capacitatea juridicd de drept public a institutiei prefectului se
exercitd in exclusivitate de catre prefect. Exercitarea drepturilor si
asumarea obligatiilor civile ale institutiei prefectului se realizeaza de
catre prefect sau de catre o persoand anume desemnatd prin ordin al
acestuia.

Prefectul

“Ca reprezentant al Guvernului, dar mai ales ca autoritate
unipersonald, prefectul poate fi supus “jocului politic”, iar functia sa
poate avea caracter politic, dar nimic nu a oprit ca, prin lege, prefectul
sa fie inclus in sfera functionarilor publici. Acest fapt a fost realizat,
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de altfel, prin Legea nr. 340/2004 care precizeaza ca prefectul face
parte din categoria inaltilor functionari publici incepand cu 1 ianuarie
2006.”"

Inainte de modificarile aduse de reglementirile legii 340/2004,
prefectul indeplinea conditiile aplicabile unui functionar public, doar
ca numirea si eliberarea sa din functie se facea de catre Guvern, pe
considerente politice, acesta chiar depunea juraméntul in fata
Guvernului si Prim-Ministrului, iar mandatul acestuia avea o durata
egala cu cel al Guvernului, respectiv de 4 ani. Acum, el este numit de
prim-ministru, iar atributiile sale au pierdut (oficial) componenta
politica, principalele atributii fiind de a supraveghea serviciile decon-
centrate ale administratiei publice centrale din judet si legalitatea
actelor administrative emise de autoritatile locale.

Cu toate ca legislatia nu permitea pand acum, in mod oficial, ca
aceste functii sa fie ocupate de oameni politici, in practica, astfel de
cazuri nu erau rare, existau multe afinitati politice. De altfel, acest
lucru a fost subliniat, cu ocazia adoptarii unei ordonante de urgenta, si
de ministrul dezvoltarii, Cseke Attila: “(...) reglementam in drept
ceea ce avem de fapt, pentru cd, in realitate, avem de foarte multi ani,
indiferent de guvernare, in functiile de prefect si in functiile de
subprefecti oameni politici. Si terminam cu aceasta ipocrizie. E de
notorietate ca oameni politici, prin diverse concursuri organizate,
prin proceduri organizate, ajung in categoria functionarilor publici
pentru a exercita, in mod temporar, aceastd functie de prefect sau de
subprefect”. “Functia de prefect, conform Constitutiei Romdniei,
articolul 123, alineatul 2, este de a reprezenta, la nivel local,
Guvernul. Guvernul, intotdeauna, este unul politic, votat de o
majoritate politica in Parlament, sustinut de o majoritate politicd,
drept urmare, inclusiv pe Constitutia, pe reglementarea Constitutiei
actuale, din punctul nostru de vedere, functia de prefect trebuie sa fie,

~

in mod clar, functie de demnitate publicd”, a mai adiugat ministrul®.

! Joan Alexandru, Mihaela Carausan, Sorin Bucur, Drept Administrativ, editia
a IlI-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,2007, pg. 244

2 https://www.agerpres.ro/politic/2021/01/27/video-cseke-attila-functiile-de-
prefect-devin-de-demnitate-publica-am-reglementat-in-drept-ceea-ce-avem-in-
realitate--650461, accesat pe 03.04.2021
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Astfel, prin OUG 4/2021, care a fost publicatd in Monitorul
Oficial nr. 117, modifica articolul 250 din Codul administrativ
(OUG 57/2019), in sensul in care, de-acum, “‘functiile de prefect si de
subprefect sunt functii de demnitate publica”.

Acest lucru inseamna ca prefectii si subprefectii vor putea sa fie,
in mod oficial, membri ai unor partide politice. Acest lucru este “in
concordanta cu rolul prefectului de reprezentant al Guvernului pe
plan local, Guvernul fiind o autoritate publica care are structurd
politica”, asa cum scrie in nota de fundamentare ce a insotit ordonanta
in forma de proiect.

Prin urmare, pe viitor orice politician cu studii juridice sau
administrative plus un an de formare specializata la Institutul National
de Administratie o sd poatd ocupa functia de prefect sau subprefect,
functie de demnitate publicd. Mai mult, prin HG nr. 66/2021 se
reglementeaza si faptul ca atributiile pentru subprefect vor fi stabilite
de prefect prin ordin, nu prin fisa postului, asa cum se intdmpla pana
acum.

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local. Guvernul
numeste cate un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, la
propunerea ministrului internelor si reformei administrative, astfel
prefectul este garantul respectarii legii si a ordinii publice la nivel
local. Ministrii si conducdtorii celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului pot delega prefectului
unele dintre atributiile lor de conducere si control cu privire la activi-
tatea serviciilor publice deconcentrate din subordine. Atributiile care
pot fi delegate se stabilesc prin hotarare a Guvernului. Prefectul
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Activitatea prefectului se intemeiaza pe principiile:

a) legalitatii, impartialitatii si obiectivitatii;

b) transparentei si liberului acces la informatiile de interes public;

c) eficientei;

d) responsabilitatii;

e) profesionalizarii;

f) orientarii catre cetatean.
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Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si
consiliile judetene §i presedintii acestora, pe de altd parte, nu exista
raporturi de subordonare.

In calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul indeplineste
urmatoarele atributii principale:

a) asigurd, la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului
Bucuresti, aplicarea si respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonan-
telor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte acte normative, precum si
a ordinii publice;

b) actioneaza pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul
Bucuresti, a obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare si
dispune masurile necesare pentru Indeplinirea lor, in conformitate cu
competentele si atributiile ce ii revin, potrivit legii;

c) actioneazd pentru mentinerea climatului de pace sociala si a
unei comunicari permanente cu toate nivelurile institutionale si
sociale, acordand o atentie constanta prevenirii tensiunilor sociale;

d) colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale pentru
determinarea prioritatilor de dezvoltare teritoriald;

e) verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului
judetean, ale consiliului local sau ale primarului;

f) asigurd, impreund cu autoritatile si organele abilitate, ducerea la
indeplinire, in conditiile stabilite prin lege, a masurilor de pregatire si
interventie pentru situatii de urgenta;

g) dispune, in calitate de presedinte al Comitetului judetean
pentru situatii de urgenta, masurile care se impun pentru prevenirea $i
gestionarea acestora si foloseste In acest sens sumele special prevazute
in bugetul propriu cu aceasta destinatie;

h) utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile
special alocate de la bugetul de stat §i baza logistica de interventie in
situatii de crizd, In scopul desfasurarii in bune conditii a acestei
activitati;

1) dispune masurile corespunzitoare pentru prevenirea infrac-
tiunilor si apararea drepturilor si a sigurantei cetatenilor, prin organele
legal abilitate;

j) asigurd realizarea planului de masuri pentru integrare
europeana;
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k) dispune masuri de aplicare a politicilor nationale hotarate de
Guvern si a politicilor de integrare europeana;

1) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
institutii similare din tard si din strdinatate, in vederea promovarii
intereselor comune;

m) asigura folosirea, in conditiile legii, a limbii materne in
raporturile dintre cetatenii apartindnd minoritatilor nationale si
serviciile publice deconcentrate in unitatile administrativ teritoriale in
care acestia au o pondere de peste 20%.

Prefectul poate verifica masurile intreprinse de primar sau de
presedintele consiliului judetean in calitatea lor de reprezentanti ai
statului in unitatea administrativ-teritoriala si poate sesiza organele
competente in vederea stabilirii masurilor necesare, in conditiile legii.

Prefectul poate solicita primarului sau presedintelui consiliului
judetean, dupa caz, convocarea unei sedinte extraordinare a consiliului
local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti in cazuri care necesita adoptarea de masuri imediate pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea urmadrilor calamitatilor, catastro-
felor, incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum si pentru
apdrarea ordinii i linistii publice.

in caz de fortd majora si de maximi urgentd pentru rezolvarea
intereselor locuitorilor unitdtilor administrativ-teritoriale, prefectul
poate solicita convocarea de indatd a consiliului local, a consiliului
judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

In situatii de urgenta sau de criza autoritatile militare si organele
locale ale Ministerului Internelor si Reformei Administrative au
obligatia sd informeze si sd sprijine prefectul pentru rezolvarea
oricdrei probleme care pune in pericol ori afecteazd siguranta
populatiei, a bunurilor, a valorilor si a mediului inconjurator. ART. 25
Pentru indeplinirea atributiilor ce 1i revin, prefectul solicita institutiilor
publice si autoritatilor administratiei publice locale documentatii, date
si informatii, iar acestea sunt obligate sa i le furnizeze cu celeritate si
in mod gratuit.

Pentru indeplinirea atributiilor ce 1i revin, prefectul emite ordine
cu caracter individual sau normativ, in conditiile legii. Ordinele prin
care se stabilesc masuri cu caracter tehnic sau de specialitate sunt
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emise dupa consultarea conducatorului serviciilor publice decon-
centrate ale ministerelor §i ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale. Ordinele cu caracter normativ
emise de prefect se publicd, potrivit legii. Ordinul prefectului, care
contine dispozitii normative, devine executoriu numai dupa ce a fost
adus la cunostintd publicd, cel cu caracter individual, devine
executoriu de la data comunicarii catre persoanele interesate.

Serviciile publice deconcentrate

Prin deconcentrarea serviciilor publice se intelege transferul unor
atributii care revin nivelului central de administrare, unor entitati
subordonate, ce functioneaza in teritoriu, fiind vorba de o forma
diminuata a sistemului de centralizare. Diferenta rezida in faptul ca la
nivel teritorial nu existd agenti, ca In cazul centralizarii, ci organe
(institutii) administrative, numite, revocabile si rdspunzatoare in fata
autoritatilor administratiei centrale de stat, ce au o competenta proprie
si putere de decizie.

Serviciul public, asa cum a fost definit de catre juristi in urma cu
mai bine de un secol, cuprinde trei elemente specifice:

1) satisfacerea nevoilor cu caracter public;

2) o activitate concreta careia i se aplica un regim juridic deroga-
toriu de la dreptul comun: regimul serviciului public inspirat din trei
principii (egalitate, continuitate, mutabilitate), activitate adesea
protejata prin monopol;

3) existenta unui organism care il pune in aplicare'.

In constructia administrativa statald, colectivititile locale sunt
cele care pot asigura cu adevarat libertatea indivizilor pentru ca, asa
cum aprecia Alexis de Toqueville, ,In comuna rezida forta popoarelor
libere. Institutiile comunale sunt pentru libertate ceea ce scolile
primare sunt pentru stiinta; ele o pun la indeména poporului; ele o fac
sa deprinda gustul vietii pasnice si o obisnuiesc sa se deserveasca
de ea”.

! Grozelier B., La rente dans les services publics industriels et commerciaux,
Association Internationale de Techniciens, Experts et Chercheurs, 1995, p. 2.

208



in toate procesele de reformi a serviciilor publice regisim intr-o
forma sau alta descentralizarea si privatizarea. Serviciul public este
reprezentat de interesul public, binele public, interesul general, vazut
ca ,,nevoia sociald specificd unei comunitati pe care trebuie sa o
satisfaca administratia publicd sau ca orice necesitate sociala, caracte-
rizatd ca atare de catre puterea politica si legiferata, care impune
administratiei publice activitatea specificd de organizare, functionare
si realizare a serviciilor publice aferente”'.

In ceea ce priveste colectivititile locale, descentralizarea, pe baza
autonomiei locale, le confera dreptul ca, prin intermediul autoritatilor
publice locale direct desemnate, sa-si stabileasca sfera si intinderea
interesului general, statul pastrandu-si doar un drept de control asupra
acestora.

Existenta fiecarui individ este influentatd zilnic de serviciile
publice, dezvoltarea acestora afectand direct nivelul de trai prin gradul
de satisfacere al unor nevoi recunoscute de colectivitate ca fiind de
interes general si a caror realizare nu este la indemana initiativei
private, nevoi care pot viza garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Serviciile publice administrative asigurd executarea
legilor si a hotararilor judecatoresti, ordinea publica, siguranta
nationala si asigura desfasurarea activitatilor pentru toate domeniile.

Rolul primar al institutiilor publice este in primul rand acela de a
oferi un serviciu sau un produs unui consumator sau beneficiar, spre
deosebire de acela de a oferi locuri de muncad pentru functionarii
publici, spre exemplu. Logica urmaritd de intreprinderile publice in
realizarea serviciilor publice este definitd de ,,punerea in practica a
politicii publice, de furnizarea unor servicii gratuite, de redistributie,
de furnizarea unor servicii ce sunt platite de utilizator atunci cand
beneficiaza de ele etc.”.

Astfel, statul este responsabil de conturarea cadrului care si
asigure dezvoltarea serviciilor publice, implicit cele ale colectivitatilor
locale, cele mai apropiate de fiecare individ. Prin urmare, in fiecare

! Parlagi A., Dictionar de administratie publicd, Ed. Economici, Bucuresti
2004, p. 128.
% Matei L., op.cit., p. 170.
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judet, respectiv in municipiul Bucuresti functioneaza un colegiu
prefectural compus din prefect, subprefect si conducétorii serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor i ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale, care sunt organizate sau au sediul in
judetul respectiv sau in municipiul Bucuresti. Colegiul prefectural se
convoaca de catre prefect cel putin o datd pe lund si oricind se
considerd ca este necesar si este condus de prefect.

Serviciile publice deconcentrate au obligatia de a prezenta anual
colegiului prefectural sau la solicitarea prefectului informari privind
modul de realizare a atributiilor care le revin. Atributiile colegiului
prefectural privesc armonizarea activitatii serviciilor publice decon-
centrate care au sediul in judetul respectiv, precum §i implementarea
programelor, politicilor, strategiilor si planurilor de actiune ale
Guvernului la nivelul judetului sau al localitatilor acestuia, respectiv la
nivelul municipiul Bucuresti, care sunt reglementate prin hotarare a
Guvernului.

Conducdtorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului au obligatia sa transmitd prefectului proiectul de buget.
Avizul prefectului privind proiectul de buget se inainteaza
conducatorului institutiei ierarhic superioare serviciului public decon-
centrat. Situatiile financiare privind executia bugetara, intocmite de
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului,
se transmit prefectului pentru avizare. Avizul prefectului privind
situatiile financiare se inainteazd conducatorului institutiei ierarhic
superioare serviciului public deconcentrat. Avizele prefectului sunt
consultative.

Concluzii

Puterea politica este caracterizata ca o putere globala exercitata n
cadrul colectivitatii, in scopul de a o organiza, de a o mentine si apara.
Justificarea unei astfel de puteri este aceea de a asigura un climat de
pace sociald si ordine Intr-o comunitate umand, fiind necesar ca

210



interesele si vointa fiecarui individ sa se contopeasca intr-o vointa
generald unicd, exprimatd si impusa la nevoie prin forta fiecarui
individ de catre autoritati publice desemnate in mod legitim.

In Romania, asistim la o incercare de sporire a puterii adminis-

tratiei deconcentrate, multi prefecti dorindu-si sd exercite asupra
autoritatilor locale nu doar un control de legalitate, ci si unul de
oportunitate si chiar sa detina puterea de a sanctiona direct autoritatile
locale. Ori, un astfel de sistem este imposibil de aplicat intr-un sistem
descentralizat, In care autoritdtile locale sunt alese de cétre

colectivitate.
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PROCESUL DE DEMOCRATIZARE.
MODELE TEORETICE

OPREA George Alexis, student anul II

Rezumat. Pe parcursul secolului XX, continentul european a avut o
istorie tumultoasa, tranformarile socio-economice ori spiritual
realizandu-se intr-un context politic specific, in care perioadele de
pace la nivel international, au fost dublate de accelerarea timpului
istoric datorita conflictelor regionale ori continentale, ce au avut
efecte globale. Drept urmare, configuratia politica a spatiului
european si-a modificat dimensiunile, si-a reconfigurat identitatile
actorilor statali, astfel ca daca in anul 1900 numarul statelor
europene era de 19, la finele secolului XX, numarul acestora s-a
dublat. Modernizarea i democratizarea nu au fost insd procese
liniare, in care acumularile treptate sa se materializeze in mod
pasnic, ci au ilustrat fluxuri §i refluxuri generate de conficitele
politice interne ori internationale de pe continentul european.
Cresterea cantitativa a entitatilor politice a fost dublatd si de o
redefinire a caracterului si identitatii politice, socio — economice
ori etnice a acestora. Accelerarea timpului istoric, in conjuncture
internationale dinamice (de exemplu sfarsitul razboaielor mondiale
ori a Razboiului Rece), a condus la o redefnire spatiala i
identitara a Europei mai ales in Partea Centrala si de Est. Daca in
Europa Occidentald segmentarea statala pe parcursul secolului XX
a fost marginald, centrul si estul Europei au fost un adevarat
laborator de creare si recreare a statelor europene.

Cuvinte cheie: democratie, proces de democratizare, model
majoritar, model consensual, securitate.

1. Consideratii preliminare

Istoria a mai intors o fild cand puterea comunistd s-a prabusit in
centrul si estul continentului european, aparand noi regimuri ce s-au
rupt de trecutul communist. in perioada 1989-1991, toate statele foste
comuniste din aceastd regiune a Europei au trecut la post-
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communism. Un regim post-communist reprezinta o reactie la regimul
anterior, in Europa Centrala si de Est, aceasta reactie a produs cererea
de democratizare.

Un regim care incepe sd se democratizeze, trece prin multd
nesigurantd. Acolo unde institutiile de baza ale democratiei nu exista
ori sunt slab dezvoltate, democratizarea trebuie si porneasca de la
zero. In locul reformirii si dezvoltirii institutiilor existente, o
democratie noud post-comunista trebuie sa creeze institutiile pe un loc
gol. Societdtile post-communiste au in Inceput asadar democratizarea
prin producerea de alegeri libere s§i concurentiale, astfel cd in
majoritatea statelor, n anul 1990, totii cetdtenii aveau drept de vot.
Alegerile libere erau necesare pentru a inlatura vechiul regim, acestea
fiind in prezent un element regulat si periodic al politicii in statele
Europei Centrale si de Est'.

La finceputul anilor 90, demararea procesului de tranzitie
democratica a statelor din Centrul si Estul Europei necesita in regim
de urgenta diminuarea distantei dintre cetatean si puterea politica, atat
la nivel national, cat si local. Era vorba, in fapt, despre introducerea,
ori mai degraba reintroducerea ideii de democratie in societatile
marcate profund de experienta colectivista de tip soviectic ori totalitar.
Chiar daca miza acestui process parea perceputd in mod clar de toti
actorii interni §i externi ai tranzitiei, in fapt realizarea acestuia s-a
dovedit a fi una mult mai complexa si dificila decat 1si imaginau ori
doreau sa spund multi dintre cei implicati. Post-comunismul exprima
la acel moment, cel putin pentru cetiteni, toate sperantele schimbarii,
nu doar la nivel politic si n viata de zi cu zi.

In literatura de specialitate observim o profundi polemici cu
privire la genezi, esenta si ciile proceselor de democratizare®, fard
insd a intra in aceastd polemica, vom mentiona doar faptul ca procesul
de tranzitie ca etapa istorica, reflectd procesele si starile divergente de
restructurare complexd si radicald a societdtii de pand la iesirea
acesteia la treapta calitativ noud de dezvoltare a economiei, de

" A se vedea http://www.sferapoliticii.ro/sfera/144/art09-claret_sinescu.
html# ftnl.
% A se vedea www.polito.ubbcluj.ro/old/polito0911/content/files/cv-ro-7.pdf.
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stabilizare a structurilor socio-economice si politice, definitie care in
opinia noastra sintetizeazd atdt aspectele calitative, cat si pe cele
extensiv- cantitative ale procesului vizat.

Europa a ocupat, incontenstabil, cea mai mare parte a spatiului
politic pe timpul perioadei de tranzitie democratica, incat putem
considera, dupa cum se subliniaza in literatura de specialitate', ca “ea
constituie drama modificarilor post-comuniste”. In fapt, problema
raportarii la Europa a statelor post-comuniste se dovedeste a fi una
mai complexa, decat ceea ce se lasd de obicei sa se intrevada din
discursul actorilor in cauza, a elitelor guvernamentale sau a organi-
zatiilor internationale implicate. La iesirea din communism, statele din
Centrul si Estul Europei au trait experienta “regasirii” cu Europa de
Vest, dar si cu propriul lor trecut, n asa fel incat problema raportarii la
Europa a acestor state nu este independent de raportul pe care il
intretin cu trecutul propriu. Necesitatea presantd de securitate
colectiva, reintoarcerea la situatia dinaintea comunismului si dorinta
de prosperitate economica au fost factorii favorizati In procesul de
apropiere dintre cele doud Europe. Dar, pe de altd parte, interesul
scazut manifestat de vest europeni §i cresterea rapidd a inegalitatilor
socio — economice generate de dezvoltarea unui capitalism haotic au
favorizat, totodatd, eurosceptismul si deseori chiar exarcerbarea
nationalismului in statele post-comuniste. Drept urmare, in mentali-
tatile politice ale populatiilor din aceste tari s-a instalat treptat, in mod
variabil si in functie de fiecare stat in parte, un sentiment de
“dezamagire fatd de Europa cu mult mai pronuntat insa in statele din
sud- estul Europei’™.

Dezvoltata inca din anul 1989 de catre statele din centrul si estul
Europei, ideea de “a reveni in Europa™, caracterizati atat din perspec-
tiva filosofica cat si istorica, prima faza a relatiilor dintre cele doua
Europe, le permitea acestora sa isi afirme cu fermitate apartenenta
totald si deplind la Europa si civilizatia europeana, fapt care denota

! Gherghina S., Miscoiu S., Democratizare si consolidare democraticd in
Europa Centrala si de Est, Ed. Institutul European, Bucuresti, 2014, p.21

2 A se vedea www.polito.ubbcluj.ro/old/polito0911/content/files/cv-ro-7.pdf.

> A se vedea http://www.sferapoliticii.ro/sfera/144/art09-claret_sinescu.
html# ftnl.
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dorinta acestora de a de identifica din punct de vedere istoric cu
cultura europeand. Pe de altd parte, aceastd idee exprima si
sentimentul profund al unei nedreptati istorice facute la adresa acestor
state, acea de a fi fost uitate, dacad nu chiar victime ale istoriei
europene, in momentul Tmpartirii de la Yalta intre aliati si sovietici si
care solicita, in consecintd repararea acestui prejudiciu de catre
Occident. Trebuie sa subliniem faptul ca acest sentiment de nedreptate
a provocat un semnificativ decalaj de perceptie intre cele doua Europe,
cu privire la procesul de aderare a statelor post-comuniste la Uniunea
Europeana.

In anul 2007, in pofida intrarii in UE a unui numir semnificativ
de state din Europa Centrala si de Est incd exista senzatia ca relatiile
dintre est si vest continua sa fie marcate de necunoastere, neincredere
si prejudecati si cd Intre ambele parti s-a instalat treptat un sentiment
de indiferenta si suspiciune reciproci. in literatura de specialitate de
afirma insa ca “ in loc de intre est si vest, mai corect ar fi sa scriem
intre vest si est; intr-adevér, dupa ce a aplaudat revenirea natiunilor
din estul Europei, vestul a realizat ca acestea au fost considerabil
“stricate” de cei 50 ani ori mai mult de totalitarism: economii
demodate si ruinate, principii democratice uitate ori necunoscute,
spirit de antrepriza atenuat, speranta ca statul sd se ocupe de toate. De
atunci, satisfactia initiala de a vedea ca i se deschide la picioare o
imensa si facild piatd s-a transformat la multi occidentali in reticenta,
proasta dispozitie si, uneori, dispret pur si simplu™'.

Aderarea la Uniunea Europeand nu pune, evident, capat
procesului de europenizare a societatilor post-comuniste, ci constituie
doar o etapa, dincolo de care eforturile colective solicitate din partea
populatiilor sd devind permanente, iar mobilizarea responsabililor
politici si a administratiilor publice sa raméana constant o exigentd de
prim ordin. Intrarea efectivd in Uniunea Europeand a pus capat insa
definitiv obiectivului de aderare, ce a mobilizat puternic si deosebit de
intens societdtile din Europa Centrald si de Est dupa revolutiile din
1989. Aceastda noua situatie se dovedeste si ea, cu sigurantd, un
purtator de deziluzie pentru cetéteni, sub efectul conjugat la celor doua

! Gherghina S., Miscoiu S., op.cit., p. 57
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fenomene. Din anii 1990 si pana la momentul aderarii, proiectul de
integrare europeand a ocupat, in mod aproape obsesiv, in statele post-
comuniste, cea mai mare parte a spatiului public deliberativ, chiar
pana la punctual de a suprasolicita, de multe ori, reflectia asupra
viitorului colectiv privitor la optiunile §i provocarile modelului de
dezvoltate sociali si politica. In aceste conditii, finalizarea procesului
institutional de integrare si eficienta intrarii in Uniunea Europeand au
condus la o demobilizare a opiniei publice in noile state membre.
Acest sentiment de vid colectiv, mai mult sau mai putin resimtit, a fost
compensat totusi de sentimentul de satisfactie oferit de avantajele
materiale ori simbolice derivate din calitatea de membru al Uniunii
Europene. Perioada de dupa aderarea la Uniunea Europene a consti-
tuit, printre altele, pentru cetatenii noilor state, un test al adevarului,
prin provocarea unei confruntari directe a reprezentarilor si imaginilor,
cel mai des simpliste si emotionale, pe care le au despre Uniunea
Europeand, cu realitatea politicilor sale, perceputd in general, ca
generatoare de constrangere. Aceastd comparatie riscd sa creasca
nivelul de dezamadgire politici, in masura in care realitatea nu
corespunde in mod necesar sperantelor ori asteptarilor'.

2. Ce este democratia?

Vom incepe printr-o definitie largd a democratiei §i prin
sublinierea conceptelor generice care o disting drept un sistem unic de
organizare a raporturilor dintre conducatori si cei care sunt condusi.
Apoi, vom trece in revista pe scurt procedurile, regulile §i
aranjamentele necesare pentru ca democratia si persiste in timp. in
cele din urma, vom discuta doud principii operationale care fac
democratia sd functioneze. Acestea nu sunt incluse intre conceptele
generice sau procedurile formale, insd perspectivele democratiei sunt
sumbre dacd efectele fundamentale de conditionare ale acestora nu
sunt prezente.'

Una dintre temele majore ale acestui curs este aceea conform
careia democratia nu presupune un singur set de institutii. Existd multe

! A se vedea www.polito.ubbcluj.ro/old/polito0911/content/files/cv-ro-7.pdf.
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tipuri de democratii, iar practicile lor diverse produc seturi variate de
efecte. Forma specificd pe care o ia democratia depinde de conditiile
socio-economice ale unei tari, precum si de structurile statale si
practicile de politici publice.

Democratia politicd moderna este un sistem de guvernare in care
conducatorii sunt permanent raspunzatori pentru actiunile lor in
spatiul public fatd de cetateni, care actioneaza indirect, prin procesul
de competitie si cooperare care are loc intre reprezentantii lor alesi'.

Un regim sau sistem de guvernare este un ansamblu de tipare
care determind metodele de acces la principalele functii publice,
caracteristicile actorilor admisi sau exclusi de la acest acces, strategiile
pe care actorii le pot folosi pentru a castiga accesul la o functie publica
si regulile care sunt urmate in procesul de luare a deciziilor cu caracter
public obligatoriu. Pentru a functiona in mod adecvat, ansamblul
trebuie institutionalizat, adica diversele tipare trebuie cunoscute,
practicate §i acceptate de cei mai multi actori, daca nu chiar de toti.

Din ce in ce mai mult, mecanismul preferat de institutio-
nalizare este un corp de legi scrise sprijinite de o constitutie Scrisa,
desi multe norme politice trainice pot avea o baza informala,
discretionara sau traditionala. De dragul economiei conceptuale si al
comparatiei, acestor forme), caracteristici si reguli li se pune, de regula,
aceeasi etichetd. Democratia este una dintre ele. Alte etichete sunt
autocratie, autoritarism, despotism, dictatura, tiranie, absolutism,
traditionalism, monarhie, oligarhie, plutocratie, aristocratie si
sultanism. Fiecare dintre aceste forme de regim poate fi, la randul sau,
impartitd in subtipuri.

Ca toate regimurile, democratiile depind de prezenta
conducitorilor, persoane care ocupa roluri specializate de autoritate

! Definitia cea mai des folositd de cercetatorii sociali din America 1i apartine lui
Joseph Schumpeter: democratia este ,acel aranjament institutional de luare a
deciziilor politice, aranjament in care indivizii dobandesc puterea de a decide prin
intermediul unei competitii pentru voturile alegatorilor”, Capitalism Socialism and
Democracy (Londra: George Allen and Unwin, 1943), 269. Acceptdim anumite
aspecte ale abordarii clasice procedurale aplicate democratiei moderne, dar ne
deosebim in principal prin faptul cd accentuam responsabilitatea conducatorilor fatd
de cetéteni, precum si relevanta altor mecanisme de competitie decat alegerile.
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si pot da ordine legitime altor persoane. Ceea ce 1i distinge pe
conducitorii democrati de cei nedemocrati sunt, pe de o parte,
normele care stabilesc cum cei dintdi ajung la putere si, pe de alta
parte, practicile care i mentin raspunzitori pentru actiunile lor.
Spatiul public'cuprinde procesul de configurare a normelor si
alegerilor colective care sunt obligatorii pentru societate si puse in
aplicare prin puterea coercitiva a statului. Ceea ce apartine spatiului
public poate varia foarte mult de la 0 democratie la alta, depinzand
de distinctiile preexistente intre public si privat, stat si societate,
coercitie legitima si schimb voluntar, nevoi colective si preferinte
individuale. Perspectiva liberald asupra democratiei sustine ca Spatiul
public trebuie sa fie cit mai restrans, in vreme ce abordarea socialista
sau social-democrata ar extinde spatiul public prin reguli, subventii si,
in unele cazuri, detinere colectiva a proprietatii. Nici una dintre aceste
perspective nu este mai democratica decat cealalta, ci doar
democratica intr-un mod diferit. Aceasta implica faptul cd masurile
care urmaresc ,,dezvoltarea sectorului privat“ nu sunt mai democratice
decat acelea care urmaresc ,,dezvoltarea sectorului public®. Ambele,
dacd sunt duse la extrem, ar putea submina practica democratica,
prima perspectiva prin distrugerea bazei de satisfacere a nevoilor
colective si de exercitare a autoritatii legitime, a doua perspectiva prin
distrugerea bazei de satisfacere a preferintelor individuale si de
controlare a actiunilor guvernamentale ilegitime. Diferentele de opinie
referitoare la echilibrul optim al celor doud perspective alimenteaza o
mare parte a continutului de conflict politic in cadrul democratiilor.
Cetitenii reprezinta elementul cel mai distinctiv in democratii.
Toate regimurile au conducatori §i un spatiu public, dar numai in
masura in care sunt democratice au si cetdteni. Istoric Vorbind,
restrictii severe asupra cetiteniei au fost impuse in cele mai multe
democratii emergente sau partiale dupa criterii de varsta, gen, clasa,
rasd, nivel de alfabetizare, detinere de proprietate, Statut de platitor de
impozite si asa mai departe’. Numai o mica parte a populatiei totale era
eligibila pentru a vota sau pentru a candida. Numai categorii sociale
restranse puteau infiinta, face parte din sau sprijini asociatii. Dupa
lupte indelungate, care, in unele cazuri, au presupus miscari Sociale
violente pe plan intern sau razboaie mondiale, multe dintre aceste

0
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restrictii au fost eliminate. Astdzi, existd criterii standard de
includere in categoria cetatenilor. Orice persoand adultd nascuta intr-
un anumit Stat este eligibila, desi sunt impuse unele limite mai ridicate
in privinta varstei, in cazul acelora care candideazd pentru functii
publice. Spre deosebire de tinerele democratii americane si europene
din secolul al XIX-lea, nici una dintre recentele democratii din Europa
de Sud, America Latind, Asia sau Europa de Est nu a incercat si
impuna restrictii formale asupra dreptului de a vota sau de a candida.
Cand vine 1nsa vorba de restrictii informale asupra exercitarii efective
a drepturilor de cetatean, lucrurile sunt putin diferite. Astfel se explica
importanta centrald pe care o acordam procedurilor, pe care le vom
discuta in cele ce urmeaza.

Competitiahu a fost totdeauna considerata o conditie definitorie a
democratiei. Democratiile ,,clasice* presupuneau ca procesul de luare
a deciziilor se bazeaza pe participarea directi, care conduce la
consens.

Democratia reprezentativa' implica existenta unui consens
referitor la o directie comuna de actiune, rezultat din ascultarea
tuturor variantelor posibile $i din cintarirea avantajelor si dezavan-
tajelor fiecareia dintre ele'. O traditie a ostilitatii fatd de ,,factiuni* si
minterese particulare” persistd inca in gandirea democratica, dar, cel
putin de cand au fost scrise ,,The Federalist Papers*', s‘a acceptat
competitia intre factiuni ca un rau hecesar in democratiile care
functioneazd la o scard mai fintinsd decdt cea locald. Dupa cum
sustinea James Madison, ,.cauzele latente ale factiunii sunt adanc
inradacinate in natura umanda“ si posibilele remedii pentru
neajunsurile produse de existenta factiunilor sunt mai rele decat
ceea ce se considera a fi un rdu. Cursul care trebuie urmat este
recunoagterea existentei factiunilor si incercarea de a le controla
efectele. Dar, cu toate ca democratii pot cddea de acord in privinta
inevitabilitatii factiunilor, ei tind sa aiba pareri diferite referitoare la
cele mai bune forme §i reguli de controlare a competitiei dintre
factiuni. Mai mult decét atat, diferentele care privesc modalitatile

! Publius“ (Alexander Hamilton, John Jay si James Madison), The Federalist
Papers (New York: Anchor Books, 1961). Citatul este din Federalist No. 10.
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preferate i limitele competitiei contribuie cel mai mult la distinctiile
dintre un subtip democratic de altele.

Cea mai populard definitic a democratiei pune semnul de
egalitate intre aceasta si alegerile periodice, care sunt organizate si
desfasurate corect. Se considera, in unele cazuri, ca alegerile, chiar
cele la care anumite partide si anumiti candidati nu pot participa, sau
cele care exclud de la exercitarea votului Segmente importante ale
populatiei, reprezintd o conditie suficientd a existentei democratiei.
Aceastd eroare poarti numele de ielectoralism“ sau ,credinta ca
simpla organizare a alegerilor va canaliza actiunea politicd spre
competitii intre elite si cd va acorda legitimitate publicd invin-
gatorilor*,fara a se tine cont de modul cum au loc alegerile sau de
constrangerile pe care le au invingatorii.

Oricat ar fi de importante pentru democratie, alegerile au loc cu
intermitente si ele doar le permit cetitenilor si aleagd intre
alternativele agregate oferite de partidele politice, care, mai ales in
primele etape ale tranzitiei democratice, pot prolifera intr-o varietate
uimitoare. In perioadele dintre alegeri, cetitenii pot incerca si
influenteze politicile publice printr-o gama foarte largd de alti
intermediari‘ asociatiile de interese, miscarile sociale, gruparile locale,
aranjamentele clientelare si asa mai departe. Cu alte cuvinte,
democratia moderna ofera o varietate de procese si canale competitive
pentru exprimarea intereselor si Vvalorilor asociative sau partizane,
functionale si teritoriale, colective si individuale. Toate acestea
formeazi un ansamblu al practicii democratice.

O alta perspectivd larg acceptata identifici democratia cu
regula majorititii. Orice corp decizional care adoptd hotarari prin
combinarea voturilor a mai mult de jumatate din numarul celor
eligibili si prezenti este considerat democratic, fie cad majoritatea
provine dintr-un electorat, un parlament, un comitet, un consiliu local
sau o intrunire preelectorala. in scopuri exceptionale (ex. amendarea
constitutiei sau excluderea unui membru), este nevoie de ,,majoritati
calificate” cuprinzdnd mai mult de 50% dintre Votanti, dar putine
persoane ar nega faptul ca democratia trebuie sa presupuna si unele
mijloace de agregare a preferintelor individuale.
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Apare, totusi, o problema, atunci cand se pun in discutie “numérul
si intensitatea. Ce se Intampla cand o majoritate (in special una stabila,
care se autoreproduce) ia in mod regulat decizii care afecteaza
anumite minoritati (mai ales un grup cultural amenintat °sau un grup
etnic)? In aceste circumstante, democratiile solide tind si limiteze
principiul central al majoritatii, pentru a proteja drepturile minoritatilor.
Aceste limitdri se pot concretiza in: prevederile constitutionale care
plaseaza anumite chestiuni In afara gamei de decizii care trebuie luate
de o majoritate (Carta Drepturilor — Bill of Rights); necesitatea
existentei unor majoritati similare in cateva circumscriptii diferite
(confederalism); garantiile care sa asigure autonomia guvernelor locale
sau regionale In fata cererilor formulate de autoritatile centrale
(federalism); guverne de largd coalitie care incorporeaza toate partidele
politice (consociationism); sau in negocierea pactelor sociale intre
grupuri sociale majore precum comunitatea patronald si sindicatele
(neocorporatism). Totusi, cea mai comuna si mai eficientd modalitate de
protejare a minoritatilor se face prin activitatea de zi cu zi a asociatiilor
de interese si a miscarilor sociale. Acestea reflectd si chiar amplifica,
dupd parerea unora, diversele intensitati pe care le au preferintele
populatiei 1n privinta factorilor de decizie alesi in mod democratic. O
altd modalitate de exprimare a acestei tensiuni interne dintre numar si
intensitate ar fi prin afirmatia ca ,,in democratiile moderne, voturile pot
fi numarate, Insd numai influentele pot fi cantarite®.

3. Concluzii

Romaénia se Incadreaza in categoria democratiilor particulare
consolidate, fiind una dintre cele mai caracteristice exemple ale acestei
categorii. Dintre aproape cele o sutd de state aflate in tranzitie,
Th. Carothers calificd drept democratii functionale mai putin de 20 de
state, remarcand ca liderii acestui grup putin numerous se gasesc mai
ales in Europa Centrala si In zona baltica, incluzénd printre acestea si
Romania'.

U'A se vedea http://www.journalofdemocracy.org/article/three-regions-old-soviet-
bloc.
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Dificultétile legate de Incadrarea corespunzitoare a Romaniei
sunt depdsite intr-un mod original si pragmatic de catre Michael
McFaul, care considera intr-atat de specifica tranzitia de la comunism
la noile regimuri incit vorbeste despre un al patrulea val al democratiei
si dictaturii, fatd de cel de-al treilea val, din anii saptezeci-optzeci, al
democratiei, care se constituise pe paradigma tranzitiei bazate pe
pacte. Dupd McFaul, noile regimuri postcomuniste aparute ca rezultat
al celui de-al patrulea val pot fi Incadrate in trei categorii: acolo unde
fortele democratiei erau intr-o situatie hegemonica, adica in cele noua
tari central-europene si baltice au avut loc tranzitii revolutionare si au
luat nastere democratii liberale (pactele au jucat aici doar un rol
marginal, fata de modelul clasic al celui de-al treilea val, cel spaniol);
acolo unde raportul de forte era fara echivoc favorabil vechiului regim
comunist (in tarile Asiei Centrale, precum si in Belarus, Serbia si
Romania) initiativa tranzitiei."

Studiile lui Thomas Carothers, practic au venit de sus si in locul
celor vechi au luat nastere indeobste noi dictaturi; in fine, acolo unde
raportul de forte era nedecis (in Rusia, Ucraina, Moldova, Mongolia,
Azerbaidjan, precum si in Bulgaria, Macedonia si Albania) tranzitia a
dus cu exceptia Bulgariei si Mongoliei in cel mai bun caz la
demonstratii partiale, instabile sau 1n cel mai rau caz la razboi civil.

Romania iese din rind si in cazul paradigmei tranzitioniste care
propune introducerea unui al patrulea val. Dupa ce puterea poporului a
nimicit ultimul regim comunist, fostii activisti comunisti au revenit
practic la putere.

In ciuda acestui lucru, zice McFaul, Roméania impreuni cu
Bulgaria evolueaza bine spre consolidarea democratiei liberale.
McFault explicd aceastd afirmatie nu intru totul concordantid cu
paradigma tranzitionista propusd de el prin apropierea geografica fata
de Occident. Nu in crestinism, educatie sau nivel economic subliniaza
politologul american, ci in pozitia geograficd trebuie sd cautam
factorul cel mai insemnat care determina anumite tiri sa ia calea

' Michael McFaul, The Fourth Wave of democracy and Dictatorship:

Noncooperative Transitions in the Postcommunist World, in World Politics, 2002,
54:2.
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democratiei. Regimurile incerte din Bulgaria si Romania au devenit cu
timpul tot mai democratice, pe masura ce aceste tari au staruit tot mai
agresiv In dorinta de a deveni membre ale unor institutii occidentale ca
Uniunea Europeana sau NATO.
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STRATEGII SI INSTRUMENTE DE REALIZARE
A PACII, DUPA PRIMUL RAZBOI MONDIAL:
SECURITATEA COLECTIVA SI LIGA NATIUNILOR

Nicolae Ovidiu VOINEA, student anul I

Rezumat. Lucrarea prezintd pe scurt situatia generata de Primul
Razboi Mondial, strategiile si instrumentele de realizare a pacii in
momentele imediat urmatoare finalizarii acestuia. De asemenea,
sunt prezentate cauzele care au condus la izbucnirea conflictului si
modul in care acestea au fost contracarate. Este prezentata Liga /
Societatea Natiunilor, premisele aparitiei acesteia si rolul ei in
asigurarea unui climat de pace la inceputul secolului XX
Declaratia presedintelul american Woodrow Wilson, cel care prin
declaratia sa a pus bazele Ligii Natiunilor si a accelerat eforturile
pentru finalizarea conflictului care cuprinsese aproximativ 93%
din statele lumii, este de asemenea prezentata.

Cuvinte cheie: Liga / Societatea Natiunilor, strategii, securitate
colectiva, pace, razboi

1. Consideratii preliminiare

Mentinerea unui climat de pace a fost o preocupare permanenta a
tuturor celor care sunt factori de decizie, iar aceasta a reprezentat un
punct important in agenda acestora. Pentru a pleca in scurta noastra
incursiune 1n care vor fi prezentate mijloacele de asigurare a pacii,
vom prezenta cateva cifre:

., 70 de tari beligerante, multe dintre ele nefiind independente, ci
integrate in cele sase mari imperii sau puteri coloniale: Marea
Britanie, Franta, Rusia, Germania, Austro-Ungaria, Imperiul Otoman
— au fost in centrul conflictului;
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— Participanti: initial 20 de milioane pdna la 70 de milioane de
oameni;

— 10 milioane de morti;

— 20 de milioane de raniti (in randul soldatilor);

— 6 milioane de prizonieri;

— 20 de milioane de civili sub regim de ocupatie, in 1915 (Aceasta
ocupatie, germand, austro-ungard sau bulgard, se referd in cea mai
mare parte la Belgia, Franta, Polonia si Serbia);

— 10 milioane de refugiati in intreaga Europa;

— 3 milioane de vaduve si 6 milioane de orfani;

REGATUL ROMANIEI a intrat in conflict la data de 15/28
august 1916, iar pierderile estimate de armata romdna se ridica la
aproximativ 900.000 de soldati.

Suplimentar mai exista si intre cinci si 10 milioane de morti in
randul civililor si peste 10 milioane de refugiati numai pe teritoriul
Europei””.

Toate acestea astdzi par doar niste cifre, dar in realitate sunt
oameni cu destine ce au fost frinte de Primul R&zboi Mondial.
Ingroziti de posibilitatea ca asemenea orori si se mai repete
conducdtorii din acele vremuri, au céutat solutii pentru ca niciodata
asa ceva sd nu se mai repete. Din pacate, astdzi noi stim ca acest lucru
nu s-a Intdmplat, ba chiar mai mult, in realitate au fost foarte putine
zile de la inchierea celui de al Doilea Razboi Mondial in care sa nu
existe conflicte militare — unii specialisti afirmand ca 1n realitate nu a
trecut nici o zi fara un razboi, declarant sau nu.

Revenind la Primul Rézboi Mondial, stim deja ca, a avut un
impact major asupra oamenilor, afectdnd relatiile sociale si
economice, dar mai ales pe cele politico-diplomatice. Cel putin la
nivelul Europei, acesta a creat traume profunde in randul populatiei,
iar sentimentul anti-razboi era tot mai prezent. In acest context cei mai
multi imbratisau deja ideea vehiculatd, a ,razboiului menit sa puna
capat oricarui razboi”.

' Prelucrare: https://www.defenseromania.ro/primul-razboi-mondial-in-cifre-

datele -inspaimantatoare-ale-marelui-razboi_594604.html
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2. Strategii si instrumente de realizare a pacii

Ideea gasirii unor solutii care sd conducd la instalarea si menti-
nerii unui climat de pace, siguranta si stabilitate nu a aparut la acel
moment, ci a reprezentat o preocupare permanentd a conducatorilor.

Probabil ca printre primele abordari cu privire la necesitatea unei
comunitati care sd convietuiasca in pace a fost prezentatd de filosoful
german Immanuel Kant in lucrarea ,,Spre pacea eterna: un proiect
filosofic (orginal: Perpetual Peace: A Philosophical Sketch)” unde
apare explicit ideea unei societdti a natiunilor care si gestioneze
confliectele si sa garanteze pacea cel putin intre membri acesteia.
., ...Kant sustinea crearea unei comunitati globale pasnice, nu in
sensul sa existe un guvern mondial, dar in speranta ca fiecare stat
s-ar declara stat liber care sa-si respecte cetatenii si sa-si intdmpine
vizitatorii straini ca pe semeni. O uniune a statelor libere va promova
o societate mondiald pagnica datorita acestei rationalizari, prin
urmare poate exista o pace perpetud legatd de comunitatea
internationald.”

Foarte interesant este faptul cd in aceastd lucrare, aparutd sub
forma unei brosuri, Kant spunea cd nu este este nevoie de un guvern
mondial, dar discuta depre respectul pe care statul trebuie sa-1 arate
propriilor cetateni, dar si vecinilor. Mai mult acesta afirma ca, de fapt,
relatiile dintre state ar trebui sa aiba acelasi caracter ca si relatiile intre
cetatenii acestora, iar ceea ce ar putea instaura o pace permanenta este
domnia legii in raporturile dintre state. Acesta a propus infiintarea
unui organism international sau a unei aliante catre care popoarele sa
delege din prerogativele lor in schimbul beneficiului de a le fi
asigurata securitatea. De asemenea acesta a afirmat cd o astfel de
organizattie ar fi cu atat mai performatd cu cat statele membre sunt
republicane — in sens modern acest lucru insemnand societéti / state
democratice.

Asa au apdrut concepte ca: relatii de buna-vecinatate si bine-
inteles aliantele, care ulterior au devenit strategice, facute cu statele
vecine in scopul cresterii capacitatii de aparare. Ulterior s-au

! https://ro.wikipedia.org/wiki/SocietateaNa%C8%9Biunilor

227



cristalizat cauzele care au generat Primul Razboi Mondial, care intre
altele cuprindeau: cursa Inarmarii, aliantele, diplomatia secretd si
libertatea statelor suverane de a participa la razboi din propriul interes.
Pe cale de consecintd, s-a luat in calcul eliminarea acestor cauze,
crezandu-se cd vor rezolva problema prin: ,infiintarea unei organi-
zatii internationale al carei scop principal era prevenirea unui viitor
razboi prin dezarmare, diplomatie deschisa, cooperare internationala,
restrictiile privind dreptul la razboaie si sanctiunile care au facut
razboiul neatragdtor natiunilor.”

Deci ideea unui organism care sa asigure pacea nu este noua si nu
a aparut in anul 1918, odata cu rolul asumat de presedintele american
de la acea vreme Woodrow Wilson, acela de artizan al Ligii
Natiunilor. Acestuia i se recunoaste contributia deosebitd avutd in
constructia Societatii Natiunilor, care aldturi de consilierul séu, col.
Edward M. House, a promovat cu entuziasm ideea unei Societdti a
Natiunilor ca un mijloc de a evita orice repetare a varsarii de sange
vazute In Primul Razboi Mondial, care trebuie sa realizam ca inca era
in desfasurare.

Lansarea acestei teze s-a facut in cadrul Congresului American
(8 ianuarie 1918), atunci cand presedintele a prezentat cele 14 puncte
pentru pace, care au fost primite cu mare entuziasm si care au
impulsionat liderii tarilor sd depund si mai mari eforturi pentru
finalizarea razboiului.

Esenta politicii americane privind noua arhitecturd de securitate
este elocvent ilustratd de cele paisprezece puncte (Fourteen Points)
prezentate de presedintele Wilson la Conferinta de Pace de la
Versailles™

— acorduri deschise de pace, incheiate liber, fara intelegeri
secrete;

— libertatea circulatiei pe mari, cu exceptia apelor teritoriale;

— inlaturarea tuturor barierelor economice ale comertului;

! https://ro.wikipedia.org/wiki/SocietateaNa%C8%9Biunilor
% Leonida Moise, Teorii ale Relatiilor Internationale, Editura Paideia, Bucuresti
2020, p. 11
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— reducerea arsenalului national pana la cel mai scazut nivel,
care sa garanteze siguranta internd,

— reglementari libere, impartiale §i fara prejudecdti ale reven-
dicarilor coloniale;

— evacuarea trupelor germane din Rusia, §i respectarea inde-
pendentei acesteia;

— evacuarea trupelor germane din Belgia,

— evacuarea trupelor germane din Franta, inclusiv din contes-
tata regiune Alsacia-Lorena;

— retrasarea granitelor italiene de-a lungul liniilor etnice clar
recunoscute;

— autoguvernare limitatd pentru popoarele Austro-Ungariei;

— evacuarea trupelor germane din Balcani si independenta
popoarelor balcanice;

— independenta Turciei, si autoguvernare restransa pentru alte
nationalitati care traiau sub dominatia Imperiului Otoman;

— independenta Poloniei,

— crearea unei societdti generale a natiunilor prin acorduri
specifice scopului de a oferi garantii reciproce de independenta
politica si integritate teritoriald pentru statele mari §i pentru cele
mici, in aceeasi masur 7

Din pacate presedintele Woodrow Wilson nu a reusit sa convinga
Congresul SUA sd se aldture acestui proiect, dar fard indoialda
contributia sa a fost hotaratoare la creearea a ceea ce vom numi Liga
Natiunilor, aceasta functionand pe baza unui Pact negociat de Puterile
Aliate si Asociate la Paris si adoptat de Conferinta de Pace, la
28 aprilie 1919.

., Pactul cuprindea 26 de articole §i o anexa cu lista celor 32 de
state fondatoare §i a statelor invitate, §i stipula in esentd urmatoarele:

— definea scopul Ligii, ca fiind dezvoltarea cooperarii, garan-
tarea pdcii §i securitdtii flecarui stat, precum i eliminarea razboiului
ca practica internationald,

! Martin Griffiths, Relatii internationale. Scoli, curente, ganditori, Editura Ziua,
Bucuresti, 2003, pp. 69-70
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— la articolul 8 se prevedea ca in scopul mentinerii pdcii sa se
efectueze reducerea de catre toate statele membre a armamentelor de
care dispuneau, in functie de situatia geografica si conditiile speciale
ale fiecarei tari, pana la minimul necesar apararii ordinii interne;

— la articolul 10, statele membre se obligau sa respecte si sa
pdstreze impotriva oricdarei agresiuni externe integritatea teritoriald
si independenta politica a fiecarui stat;

— In continuare, se indicau mijloacele §i procedurile ce urmau sa
fie folosite in cazul unor conflicte: arbitrajul, respectarea unui termen
de 3 luni dupd pronuntarea sentintei data de instanta de arbitraj, sau
de catre Consiliu, ruperea relatiilor economice, financiare si a
oricaror raporturi cu statul vinovat de incalcarea dreptului
international etc.””

Prima reuniune a avut loc in data de 10 ianuarie 1920, la Londra,
iar in luna noiembrie a aceluiasi an Liga isi stabileste sediul la
Geneva. Toate statele membre erau reprezentate in Adunarea Generala
a Ligii Natiunilor, care se ocupa cu rezolvarea / Inldturarea
problemelor care amenintau pacea, dar care isi dadea acordul ca noii
membri sa fie admisi. Metoda folosita pentru solutionarea conflictelor
era aceea a arbitrajului international. De asemenea, mai functionau
diverse organe: Secretariatul Permanent, Consiliul, precum si alte
institutii ca: Curtea Permanentd de Justitie Internationala, Comisia
pentru Dezarmare, Organizatia Sanatatii, Organizatia Internationala a
Muncii, Comisia de Mandate, Comisia Internationald de Cooperare
Intelectuald, Consiliul Permanent Central al Opiului, Comisia pentru
Refugiati si Comisia pentru Sclavie. O mare parte dintre acestea au
fost preluate de succesorul Ligii — Organizatia Natiunilor Unite.

oIntre 1924-1929, Liga Natiunilor a desfasurat o activitate
laborioasa pe multiple planuri:

— au fost adoptate masuri colective pentru reconstructia unor
tari;

— sub egida Ligii s-a deschis la 4 mai 1927 o Conferinta econo-
mica internationala la care au participat reprezentantii a 50 de state,

! Leonida Moise, Teorii ale Relatiilor Internationale, Editura Paideia, Bucuresti
2020, p. 13
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unde s-a propus si s-a dezbatut un amplu proiect de colaborare
economicd intre tari;

— sub conducerea Ligii au fost depdsite §i rezolvate circa
18.000-20.000 de conflicte si litigii intre state, referitoare la delimi-
tarea frontierelor, interpretarea tratatelor, diferende comerciale,
economice, militare, etc.,

— prestigiul Ligii Natiunilor a fost intarit §i de interventia sa in
lichidarea unor conflicte militare majore: intre lItalia si Grecia
(1925), intre Turcia §i Grecia (1926), intre Grecia §i Albania (1928);

— dupa Conferinta de la Locarno (1925), Germania a fost
primitd in Liga Natiunilor™".

Din pacate pentru noi toti, Liga Natiunilor nu a reusit sa-si atinga
obiectivele, in principal din cauza intereselor marilor puteri si de
implicarea acestora numai In interes propriu. Acest lucru a condus
catre disolutie, iar SUA care nu a aderat niciodatd la Liga se
departeazd de problemele Europei, iar nou creatul URSS urmeaza
aceeasi cale (acesta fiind primit in 18 septembrie 1934, dar exclus in
14 decembrie 1939 ca urmare a agresiunii Impotriva Finlandei) lasand
statele sa-si stabileasca propriile metode si mijloace pentru gestionarea
conflictelor si asigurarea securitatii.

3. Cauzele declinului Ligii Natiunilor

in pofida acestor realizari, Liga Natiunilor, pe ansamblu, nu a
raspuns asteptarilor. Desi presedintele Wilson s-a angajat intr-o
insistenta campanie pentru a explica poporului american oportunitatea
conceptului securitatii colective, faptul cd articolul 10 al Actului
fondator prevedea obligatia statelor membre de a respecta si apara
integritatea teritoriala si independenta altor state era considerat, in
opinia majoritatii americanilor, ca se incalcd traditia izolationista,
situatie ce a determinat ca in final tratatul sa nu fie ratificat.

Divergentele anglo-franceze au constituit unul din factorii care au
aratat in mod evident cad Liga Natiunilor nu are sanse de a se impune

! Leonida Moise, Teorii ale Relatiilor Internationale, Editura Paideia, Bucuresti
2020, p. 13
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in domeniul securitdtii colective. Astfel, Anglia a dus o politica
inversa celei franceze, angajand tratative cu Roma si Berlinul, a impus
Frantei diferite sacrificii 1n favoarea Germaniei §i a tarilor
revizioniste.

Infiintarea in 1924 a unui organism special pentru controlul
armamentelor si a comertului cu arme nu a condus la stoparea cursei
inarmarilor. Principala cauza a constituit-o faptul cé acest organism nu
avea dreptul sd facd inspectii, putdnd doar sd solicite guvernelor
informatii despre situatia efectivelor si armamentului. Datorita inefi-
cientei actiunilor desfagurate, acest organism a fost desfiintat in 1927.

Impunand Germaniei o pace punitiva si neacceptarea acestei tari
in Ligd pe aceeasi pozitie cu Franta si Anglia, a determinat o
nemultumire generald In societatea germand, care a fost abil exploa-
tata de national-socialisti.

Dorind o Germanie slaba Franta a fost ostild admiterii statului
german in Ligd, pand cand aceasta nu-si onora toate obligatiile
asumate prin Tratatele de pace, iar SUA si Anglia, in opozitie cu
Franta, sustineau o integrare mai rapidd a Germaniei pentru a nu
permite Frantei sa-si impund hegemonia in Europa. Germania a facut
din relatiile cu Rusia Sovieticd un instrument de presiune asupra
Frantei si Angliei, declarand ca este posibild o aliantd militard intre
cele doua state, Germania renuntand la aceasta perspectiva numai daca
i se acorda statutul de mare putere, un loc in Consiliu si accesul la
fostele colonii. Inexistenta unor forte suficient de puternice pentru a se
opune ambitiilor revizioniste ale Germaniei a constituit o cauza
importanta a declinului Ligii.

Disparitia Austro-Ungariei, slabiciunile Frantei si Rusiei au avut
drept consecintd lipsa unui potential credibil pentru reechilibrarea
balantei de putere. Din pacate, aga cum au subliniat multi autori, Liga
nu a reprezentat un guvern mondial in masurd sa rezolve marile
probleme specifice sistemului international, i mai mult, incercarea de
a asigura o anumitd ordine a sistemului era compromisa prin Insasi
regulile stabilite. Sanctiunile, inclusiv cele militare, aveau titluri de
recomandari, iar dreptul de veto de care dispunea fiecare stat membru
faceau inoperante astfel de masuri. Era greu de presupus ca statele vor
accepta cooperarea, dezarmarea si pacea ca elemente fundamentale ale
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noului concept de securitate, in timp ce foarte multe aspecte privind
relatiile dintre ele nu erau rezolvate. Nu se putea realiza o pace
durabild atdta timp cét: doud mari puteri din Europa (Germania si
Rusia) nu participau la acest proces; nu s-a incheiat o pace concilia-
toare cu tara Invinsd; nu s-a realizat un echilibru de forte si un
sentiment comun al legitimitatii.

Aprecierile lui Jung Martin Gabriel reflecta foarte bine aceasta
stare de lucruri: ,,Liga era un organism modest. Nu era o institutie
comparabild cu Consiliul de Securitate (al ONU — n.a.) unde sa poata
fi luate deciziile comune §i imperative i nu existau resurse pentru
mecanismele de actiune colectiva. Independenta suverand a membrilor
sdi nu era in nici un fel restrictionata, nu exista nici urma de statalitate

era doar un mecanism de amanare a razboiului. Exista multa
incredere in dialog, In investigarea si prezentarea publica a faptelor.
Date fiind informatiile potrivite si timpul suficient, se spera sa inceapa
un proces de educatie si, de asemenea, se astepta ca natiunea sa fie
victorioasa.”!

Atacarea Manciuriei, provincie chineza, de catre armata japoneza
a scos 1n evidentda neputinta Ligii Natiunilor in problemele de
securitate. Astfel, desi protestul Chinei a fost luat in calcul si analizat
in cadrul Ligii Natiunilor, s-a constatat ca, de fapt, nu existd nici o
posibilitate concreta de a sanctiona statul agresor, majoritatea tarilor
europene fiind in relatii avansate cu Japonia, nu acceptau nici macar
anumite restrictii economice.

Declaratia solemna a reprezentantilor la cel mai inalt nivel ai
Angliei, Frantei si Italiei de la Stressa din aprilie 1935 si hotdrarea
acestora de a mentine sistemul de tratate creat dupa Primul Rézboi
Mondial s-au dovedit a fi doar simple vorbe, deoarece Germania era
hotarata sa schimbe ierarhiile din Europa.

De asemenea, cand Italia a atacat Etiopia, desi Anglia s-a
pronuntat ferm pentru mentinerea securitatii colective §i a propus
aplicarea de sanctiuni severe agresorului, practic nu s-a putut face
nimic, Mussolini continuandu-si campania militara.

' Jurg Martin Gabriel, World views and Theories of International Relations,
Macmilan, London, 1994, p. 79
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Profitind de neputinta Ligii Natiunilor de a actiona impotriva
Italiei, Hitler a ordonat la 7 martie 1936 ocuparea zonei demilitarizate
renane desi potrivit Tratatelor de la Versailles si de la Locarno trupele
germane nu aveau dreptul sa intre in Renania sau mai aproape de
50 km de aceastd zond. Convocat, Consiliul Ligii Natiunilor desi a
constatat incalcarea tratatelor de citre Germania, a hotarat invitarea lui
Hitler pentru a negocia o noud formuld pentru securitatea europeana.
Raspunsul insolent al lui Hitler cd nu avea nici un fel de pretentii
teritoriale In Europa, era in vaditd contradictie cu actiunile politice si
militare ale celui de-al treilea Reich.

Lipsa unui sistem economic viabil a determinat o serie de
contradictii si in acest domeniu, care coroborate cu cele din zona
politica a slabit si in final a dus la colapsul securitatii colective. Criza
economica din ’29-’33 a generat prabusirea sistemului monetar
international corespunzator acelei perioade si a cooperarii economice
internationale.

Sistemul economic international era definit printr-o politica
nationala ce proteja producdtorii autohtoni si subordona economia
scopurilor politice externe.

Lovitura de gratie datd securitatii colective a fost ocuparea de
catre Germania a regiunii sudete din Cehoslovacia. Marile democratii
occidentale au semnat Acordul de la Miinchen din 1938, cu speranta
ca este ultimul act care valideaza statutul Germaniei si se evita astfel
un conflict major in Europa.

Strategia Marii Britanii si Frantei fatd de actiunile Germaniei a
fost o serie de concesii $si compromisuri, care nu au facut altceva decat
sd améne declansarea razboiului.

Nu s-a reusit de catre cei care au promovat idealismul, ca mod de
abordare a relatiilor internationale, sa se sesizeze faptul cad sursele
principale ale actiunii statului si comportamentului sdu se regésesc in
sfera consideratiilor referitoare la putere si la interes national si mai
putin in cea a eticii si a universalismului.”'

! Leonida Moise, Teorii ale Relatiilor Internationale, Editura Paideia, Bucuresti
2020, pp. 13-16
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4. Concluzii

Fara indoiala ceva foate important a rezultat din existenta Ligii
Natiunilor si anume conceptul de Securitate Colectiva, ca urmare a
dorintei de a asigura securitatea statelor. Acesta este, in esentd, un
acord de Securitate, fie global, fie regional, cu particularitatea ca, toate
statele care adera la un astfel de sistem sa considere cad securitatea
unui stat membru le privestea pe toate si prin urmare, in situatia unei
amenintari, sunt de acord sé se alature gasirii unei solutii impreuna cu
toate celelalte state membre.

Ideea este foarte veche si, asa dupd cum am amintit anterior,
aceasta std la baza a tot ce Inseamna tratate si aliante cu scopul
stingerii, aplandrii sau evitarii conflictelor.

Interesant este faptul ca, uitdndu-ne la structura institutiilor Ligii
Natiunilor, vom observa ca inca de atunci, securitatea colectiva nu se
referd numai la partea militara ci si la oameni / cetiteni — ca fortd de
munca, la drepturile omului etc

Evolutia ulterioara a evenimentelor ne-a aratat ca totul este
perfectibil si chiar dacd unele dintre concepte sunt inca folosite sau
amintite, tarile lumii s-au vazut nevoite sa conceapa noi metode si
mijloace pentru asigurarea securitatii la nivel individual, statal,
regional sau global.
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RALIEREA LIBERALISMULUI LA DEMOCRATIE:
GENEZA DEMOCRATIEI LIBERALE

JToana Andreea VLAD, studenta anul I

Rezumat. Incepind cu secolul XIX, dar mai ales dupd revolutia
europeand din anul 1848, cand este proclamat sufragiul universal
ca principiu fundamental de functionare al societatii politice teama
fata de interventia poporului in guvernarea reprezentativa este
anulatd. In acest cadru, gandirea liberald nu mai poate ocoli
chestiunea democratica. Unii liberali se distanteazda de pozitiile
conservatoare ale inaintasilor lor si incep sa mediteze asupra

XVIII si aspiratia crescanda spre egalitate. Din aproape in
aproape au loc procese de democratizare a vietii politice: ideea
unei societati politice deschise, ideea de libertate ca prim-pas spre
cea de egalitate in sfera dreptului, proclamarea universalitatii
sufragiului. Se deschide perspectiva unei democratii liberale echi-
librate, cautand sa concilieze cele cdstigate prin Revolutia din anul
1789 cu evolutia societatii catre democratie.

Cuvinte cheie: democratie liberala, John Stuart Mill, Giovanni
Sartori.

In timp ce reactionismul era in plina forta in Europa, democratia
facea progrese notabile de cealalta parte a Atlanticului. Ca urmare a
revoltelor dramatice din Statele Unite si Franta, revolutiile din
America Latind au dus la infiintarea unei serii de republici indepen-
dente bazate pe suveranitatea populara. Mai la nord, in Statele Unite,
schimbdrile au continuat rapid, pe masura ce tara s-a extins pe
continent. Golful care separa Statele Unite, fundamentate pe baza
suveranitdtii populare, de sentimentul conservator predominant in
Europa, a fost observat de Jeremy Bentham, unul dintre putinii
suficient de radicali pentru a vorbi despre democratie intr-o nota
pozitivi imediat dupi Revolutia francezi. In pamfletul din 1817
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~Planul reformei parlamentare”, Bentham a intrebat retoric: ,,Prin
acest cuvdnt amenintator “democratie”, oamenii din aceasta tara
trebuie sd fie inspdimdntati din cale afara?”.' Intr-un caz clar de
contestare conceptuald, el a incercat direct sd contracareze eforturile
depuse de oamenii de stat de la Viena pentru a demoniza democratia
atunci cand incercau sa restabileasca principiul monarhic: ,./n limbajul
legitimitatii si tiraniei si al sclaviei venale care se tdraste sub ele,
democratia si anarhia sunt termeni sinonimi” >

Trecerea catre o intelegere pozitiva a democratiei in Statele Unite
a inceput in primele decenii ale secolului al XIX-lea si a fost in mare
parte completd pand 1n anii 1840. Amploarea si viteza acestei
dezvoltari nu au fost pierdute pentru contemporani. Samuel Goodrich
observa ci ,,cuvdntul democratie si-a schimbat in esenta semnifi-
catia”’

Parintii fondatori au descris ceea ce au creat ca fiind o republica,
ceea ce presupunea un guvern reprezentativ sustinut de o serie de
masuri care asigurau control si echilibru dar si bazat pe suveranitate
populara. In primele decenii ale secolului al XIX-lea, democratia si-a
aruncat Incet bagajul atenian si a devenit din ce in ce mai asociatd cu
acest sistem reprezentativ.

Republicanismul — pesimist cu privire la natura umana, sublini-
ind in mod constant nevoia de virtute si oarecum inapoiat — era din ce
in ce mai prost adaptat realitatilor Americii din secolul al XIX-lea. in
schimb, democratia ,era o viziune pentru viitor. Orientat spre
progres, a transmis un optimism plin de viata asupra naturii umane §i
a posibilitatilor nesfirsite deschise natiunii americane”.* Atat
republicanismul, cat si democratia au fost sustinute de o conceptie a
suveranitdtii populare, dar in timp ce primul a subliniat restrictiile
asupra poporului, cel de-al doilea a sugerat o mai mare credinta in ei.

!'Jens A. Christophersen, The Meaning of "Democracy” as Used in European in
European Ideologies from the French to the Russian Revolution: An Historical Study
in Political Language, Ed. Oslo University Press, Oslo, 1966. p. 94.

2 Ibidem, p. 95.

* Hobson, op.cit., p. 118.

* Ibidem, p. 230.
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Democratia a ajuns astfel sa fie asociatd cu un grad mai deplin de
putere populara si egalitarism decat republicanismul.

1. Conceptul de democratie liberala

Asa cum spuneam, ,democratia liberald” este, in esentd,
democratia centratd pe valorile liberalismului. Doua dintre cele mai
importante asteptdri fatd de un regim politic care aspird la titlul de
»democratie liberald” sunt urmitoarele’:

1) ca regimul respectiv sa apere drepturile indivizilor impotriva
dominatiei guvernelor, institutiilor publice si a altor forte puternice din
societate; si

2) ca el sa restrangd si sa reglementeze interventia puterii politice
in societate, in problemele economice si morale care afecteaza cetitenii.

De asemenea, pentru a constitui o ,,democratie liberala”, un
regim politic trebuie sd indeplineasca, fara doar si poate, (si) conditiile
procedurale specificate si urmarite in analizele sale de Freedom
House:

* un sistem competitiv si plural de partide politice;

» sufragiu universal pentru toti cetdtenii adulti;

« alegeri libere regulate in care secretul votului este respectat, ca
si securitatea acestuia, iar fraudarea masiva a votului este imposibila;

* acces liber si egal al diferitelor grupari politice implicate in
procesul electoral la informarea alegitorilor’.

Nu trebuie uitate, in sfarsit, nici cele cinci criterii in delimitarea
democratiei propuse de Robert Dahl:

« Participarea efectivd. Inainte ca o masurd politici si fie
adoptata la nivelul societétii, toti membrii ei trebuie s aiba sanse reale
si egale pentru a-si face cunoscute punctele de vedere in fata celorlalti
membri cu privire la viziunea lor asupra politicului.

! Vasile Plesca, Democratia liberald, in Eugen Huzum (coord.), Concepte si
teorii social-politice, Institutul European, lasi, 2011, p. 44

2 Aili Piano, Arch Puddington, Freedom in the World 2004, The Annual Survey
of Political Rights & Civil Liberties (New York and Washington, DC: Freedom
House, 2004), p. 716.
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« Egalitatea votului. In momentul votului, fiecare membru al
societdtii trebuie sd aibd sanse egale si reale pentru a vota, si toate
voturile sa fie numarate ca fiind egale.

« Intelegere exhaustivi. In limite rezonabile de timp, fiecare
membru al societdtii trebuie sa aiba sanse egale si reale pentru
studierea politicilor alternative relevante si a consecintelor probabile
ale aplicdrii acestora.

* Controlul agendei publice. Membrii societdtii trebuie sa aiba
posibilitatea exclusivd de a decide cum si, daca doresc, ceea ce
urmeaza sa fie introdus in agenda publica. Astfel, procesul democratic
impuse de cele trei criterii precedente nu este nicio datd inchis.
Actiunile politice tin cont totdeauna de optiunile cetatenilor.

* Incluziunea adultilor. Toti sau, in orice caz, cei mai multi,
rezidenti permanenti adulti la nivelul unei societati, ar trebui sa aiba
drepturi depline de cetateni implicate de primele patru criterii'.

Dacé detaliem asteptdrile mentionate mai sus, obtinem urma-
toarea listd a conditiilor pe care trebuie si le satisfacid o democratie
liberala ideala:

 Garantarea drepturilor fundamentale ale omului (un raport just
intre drepturi si libertdti, ntre obligatii si Indatoriri, Intre libertate si
responsabilitate);

* Suveranitatea poporului;

* Guvernul alcdtuit cu acordul celor guvernati;

» Domnia majoritatii;

* Drepturile minoritatilor;

» Existenta unui cadru legislativ care sa garanteze drepturile si
libertatile fundamentale ale indivizilor, egalitatea n drepturi a tuturor
cetatenilor si — mai ales — totala posesie si totala putere de exprimare
si de aplicare a acestor drepturi;

» Alegeri libere si echitabile (existenta unui mecanism politic
care sd asigure conditiile pentru exercitarea libera de catre toti
cetdtenii a dreptului de a alege si de a fi alesi: vot universal direct si
secret);

! Robert A. Dahl, On Democracy , New Haven: Yale University Press, 1998,
pp. 37-38
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*» Respectarea procedurilor legale;

* Limitarea constitutionala a puterii guvernantilor;

* Pluralism social, economic si politic;

* Separatia puterilor n stat (puterea legislativa, puterea executiva
si puterea judecatoreascd) (ca o garantie impotriva instaurdrii totalita-
rismului);

* Respectarea unor valori precum toleranta, pragmatismul,
cooperarea si compromisul;

* Dreptul la liberd organizare profesionala si politicd;

» Existenta si libertatea mijloacelor de informare n masa;

. Olrganizarea si conducerea democratica a tuturor sferelor vietii
sociale.

2. Viziunea lui John Stuart Mill

In eseurile sale, Despre libertate si consideratii asupra guver-
nului reprezentativ, John Stuart Mill a expus ceea ce este adesea
considerat prima explicatie sistematicd si apararea democratiei
liberale. Ca pro democrat, Mill a salutat progresul in egalitate cu care
Tocqueville era nelinistit; totusi, Intr-o recenzie a Democratiei in
America, el a recomandat cu entuziasm lucrarea colegilor sai britanici,
printre alte motive, pentru ca a gasit bine introduse avertismentele lui
Tocqueville despre tirania majoritatii.” In special, Mill a fost de acord
cu afirmatiile lui Tocqueville potrivit carora majoritatea, cultura de
masd, Indbusd gandirea liberda si informatd si cd o majoritate
atotputernicd ar putea oprima o minoritate. Luate Tmpreund, eseurile
lui Mill pot fi In mare parte citite ca un efort sustinut pentru a face fata
acestei probleme prin metoda simpla de combinare a democratiei si
liberalismului.

In epocile anterioare, a observat Mill, tirania era ceva experi-
mentat de majoritatea poporului unei natiuni aflatd la méana unei
minoritati, deci nu exista pericolul ca majoritatea ,,5d se tiranizeze pe
ea insesi.” Dar, odata cu aparitia marilor natiuni democratice (citeaza

" Vasile Plesca, op.cit. in Loc.cit., p. 45
2 Mill, op.cit., pp. 213-219.
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in special SUA), a fost creatd nevoia ca oamenii ,,5d-si limiteze
puterea asupra lor”." Scopul programului On Liberty era deci si
identifice principiile in conformitate cu care oamenii ar trebui sa
asigure aceastd limitare. Cea mai mare parte a eseului este dedicata
explicarii si apararii afirmatiei lui Mill potrivit careia ,,singurul scop
pentru care puterea poate fi exercitata pe buna dreptate asupra
oricarui membru al unei comunitati civilizate, impotriva vointei sale,
este de a preveni vatamarea altora. Binele lui. . . nu este un mandat
suficient”®. In forma, aceasti ordonantd prescrie impotriva paterna-
lismului guvernamental, precum si impotriva tiraniei evidente si in
favoarea a ceea ce este adesea numit acum mandatul ,,pluralist’, care
sustine cd cetdtenii ar trebui sd poatd urmari, pe cat posibil, ceea ce
consideri ca fiind propriul bine, in propriul lor fel.’

Oferind continut principiului sau, Mill a enumerat cele mai
importante libertati de protejat, si anume libertatile de constiinta,
gandire si simtire, mentinerea si exprimarea opiniilor, urmarirea
propriilor planuri de viatd si con-lucrarea cu ceilalti pentru orice scop
(non-violent). Deoarece aceste libertati civile afecteaza in mod tipic si
direct numai pe cei care se bucurd de ele, oamenii ar trebui sa fie
scutiti de imixtiunea, paternalistd sau de altd naturd, a altora si, in
special, a statului, inclusiv a statului democratic.* Mill a dedicat putin
spatiu pentru a elabora detaliile despre modul in care trebuie protejate
libertatile, dar este clar ca, In general, el a crezut ca ar trebui sa existe
zone ale vietii cetdtenilor libere de reglementdri elaborate de stat si
limite legale in ceea ce poate chiar si un guvern mandatat democratic,
legiferat. Adica, el a favorizat pastrarea unei distinctii intre domeniile
privat si public si statul de drept. In argumentele sale pentru protectia
libertatilor civile, cum ar fi libertatea de exprimare, Mill isi exprima
un alt punct de vedere interactiv, reluat de unii teoreticieni mai recenti.
Presupunand ca cetatenii Imputerniciti sa se guverneze ar prefera sa
facd acest lucru din punctul de vedere al cunoasterii si ca restrictiile

! Ibidem, p-7.

2 Ibidem, p. 14.

3 Ibidem, p. 17.

* Ibidem, pp. 16-17.
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privind libertatea de exprimare Tmpiedicad acest lucru prin indbusirea
unei dezbateri viguroase si explorarea ideilor neconventionale, aceasta
libertate liberala ar trebui protejatd de dragul unei democratii continue
si vibrante.'

In ceea ce priveste democratia, participarea directd a cetatenilor
la afacerile guvernamentale trebuie, in opinia lui Mill, sa fie incurajata
in primul rand pentru functia sa de a genera incredere In oameni cu
privire la capacitatea lor de a se autoguverna si de a dezvolta talente
intelectuale si valori comunale, morale. Cu toate acestea, intrucat
participarea directa este imposibila intr-o societate de mari dimen-
siuni, Mill era de parere ca ,.tipul ideal al unui guvern perfect trebuie
sd fie o democratie reprezentativd”.*

Pentru Mill ,ideea pura de democratie” este ,guvernarea
intregului popor de catre intregul popor, reprezentat in mod egal”,
care necesitd o reprezentare proportionald, astfel incat minoritatii sa
nu i se refuze reprezentantii guvernamentali’. Cu toate acestea, acest
egalitarism nu ajunge pand la vot, unde opinia lui Mill difera de
majoritatea celorlalti teoreticieni liberali democrati. In opinia generala,
egalitatea politicd este o valoare centrala si este interpretatd ca
egalitate in cabina de votare. Mill nu era de acord: ,,Nu privesc votul
egal ca printre lucrurile care sunt bune in sine”, a anuntat el si a
continuat sa explice cd, acordand voturi egale celor educati si celor
fara educatie deopotrivd, o democratie ar declara in mod nociv
wignorantaca avand dreptul la aceeasi putere politica precum
cunoasterea™.

3. Relatia dintre democratie
si liberalism la Giovanni Sartori

Sartori identificd liberalismul in primul rdnd cu protectia
libertatilor individuale si a democratiei cu egalitatea, care, in acord cu

! Ibidem, p. 24.

2 Ibidem, p. 256.

* Mill, op.cit., pp. 302-303.

* Mill, Despre libertate, p. 340.
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Tocqueville, crede ca include nu doar egalitatea politica, ci se dezvolta
si promoveaza o masura de egalitate sociala si economici. In secolul
al XIX-lea, elementul liberal a prevalat asupra celui democratic, in
timp ce 1n al XX-lea ,pendulul a oscilat si astdzi este componenta
democratica care predomind asupra liberalului”'. Gandind cd acest
leagan era prea mare (Sartori scria acest lucru in 1980), sustinea ca
acum ,,ne confruntdm cu doud viitoruri: o democratie in cadrul
liberalismului si o democratie fird liberalism™. Sartori nu se concen-
treaza aici pe continutul partilor componente ale democratiei liberale,
ci pe relatia dintre dimensiunile sale liberale si democratice. El
exprimd opinia Impartasitd de toti teoreticienii liberal-democrati
conform careia primii ar trebui sd contind puterea guvernelor alese
democratic asupra indivizilor prin impunerea constrangerilor asupra
actiunilor statului si prin limitarea domeniului de actiune permisa a
statului.

Pentru unii teoreticieni democrati liberali, inclusiv Sartori, aceasta
relatie de izolare este singura importantd Intre principiile liberale si
practica democratica, dar altii vad o relatie interactiva intre liberalism
si democratie. Acesta este in mod clar cazul ,libertatilor politice”,
cum ar fi dreptul de a vota, de a candida la functii sau de a forma
partide politice, ceea ce face ca democratia continua sa fie mai sigura.
In plus, Mill descric un mod prin care democratia intireste atat
libertatile civile, cat si pe cele politice. Acest lucru confera legitimitate
legilor liberale, pe care o populatie este mai probabil sa le respecte
dacd au fost mandatate popular (ca Iintr-o constitutie aprobata
democratic) decdt dacd ar fi impuse.’ In acelasi timp, liberalismul
intareste democratia. Prin restrangerea domeniului activititii guverna-
mentale corespunzatoare la domeniul public, birocratia este tinuta sub
control, ceea ce nu numai ca protejeazd oamenii de interferentele
acesteia cu libertdtile lor, dar permite, de asemenea, populatiei in

! Giovanni Sartori, Teoria Democratiei Reinterpretatd, Ed. Polirom, Bucuresti,
1999.

2 Ibidem, pp. 386-387.

* Mill, Despre libertate, p. 329.

* Ibidem, pp. 121-128.
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Un punct similar este sustinut de teoreticieni care insistd ca,
deoarece persoanele care sunt majoritare cu o anumitd ocazie sau cu
privire la o anumita problema pot fi minoritare in alte momente sau cu
privire la alte probleme, sau pentru ca preferintele lor se pot schimba,
democratia necesita pdstrarea mijloacelor prin care oamenii se pot
regrupa si educa pe ei nsisi si pe ceilalti si pastrarea libertatilor, in
special a exprimdrii si a asocierii. Sau, in timp ce multi teoreticieni
democrati liberali apreciaza statul de drept pentru functia sa de a
mentine democratia in anumite limite, unii prescriu ca proceduri
precum controlul judiciar sa fie supuse democratiei. De exemplu,
potrivit lui John Hart Ely, acest lucru ar trebui limitat doar la
asigurarea echitdtii procedurale in solutionarea litigiilor si interzicerea
refuzului de acces la participarea democraticd persoanelor si
minorititilor (Ely 1980: 87).'

Pentru a rezuma pe scurt, practic toti teoreticienii liberal-
democrati pot fi de acord cu sustinerea democratiei reprezentative in
care reprezentantii sunt alesi in conformitate cu procedurile formale
(la un moment dat, care implicd votul majoritdtii) combinate cu
protectia statului a libertatilor politice si civile si o sferd privata libera
de interferentd statului. Pluralismul si individualismul politic ofera
puncte esentiale de orientare pentru acesti teoreticieni, precum si
consideratiunea culturii politice populare pentru sustinerea democra-
tiei liberale.

Din punct de vedere al istoriei ideilor politice,al genezei
intelectuale a democratiei liberale, Alexis de Tocqueville este cel care
deschide, prin opera sa politicd, fundamentele teoretice ale acestui
curent politic.
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COMUNICAREA — FORMA FUNDAMENTALA
A COMUNICARII INTERPERSONALE

Loredana STANCESCU, studenti anul II

Rezumat. Relatia interpersonald poate fi definita ca o , uniune
psihicd, congtientd, directd, bazati pe o legdturd inversd
complexi — uniune ce cuprinde minimum doud persoane””’. Actul
interpersonal nu se reduce la dimensiunea atractie-repulsie
afectiva. Intotdeauna, el reprezinti o tesaturd de perceptii, acte
simpatetice §i acte de comunicare.

Relatia interpersonald este un proces mediat de comunicare.
Comunicarea este principala forma de manifestare a interactiunii
psihosociale, deoarece toate efectele interpersonale sunt vehiculate
prin comunicare. Elementul esential al mesajului este atragerea
atentiei receptorului asupra unui lucru oarecare — mai precis,
asupra obiectului de referinta si asupra caracteristicilor lui.
Cuvinte cheie: comunicare, relatii interpersonale, interactiune,
psihologie, transmiterea mesajului, emitator, receptor, interactiuni
interumane.

Consideratii preliminare

Psihologic vorbind, mesajele se disting, in primul rand, dupa
criteriul informatie/incertitudine. A reduce incertitudinea inseamna a
reduce numarul de posibilitati continute in mesaj. Nu toate interac-
tiunile interpersonale se bazeaza pe transmiterea unui mesaj codat si
transmis anumecatre receptor (comunicare intentionald); exista, deci,
si comunicare nonintentionald. Sunt cazuri in care receptionarea
mesajului se face doar prin perceperea celuilalt (caz in care avem
comunicare non-verbald si non-intentionald). Acest tip de comunicare

' Pantelimon Golu, Psikologie sociald, Editura Didactici si Pedagogica,

Bucuresti, 1974, p. 131
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nu implica in mod necesar producerea unui comportament de raspuns,
si nici utilizarea premeditata a simbolurilor.

Precizia cu care sunt primite mesajele comunicate indirect
(nonintentional) se datoreazi unui proces de invitare sociali. In
interiorul grupului se formeaza anumite norme cognitive, sub influenta
carora indivizii Invata cd anumite evenimente sunt indici ai anumitor
stari de lucruri. Se naste o semanticad comuna, care consta in ansam-
blul semnificatiilor asemanatoare pe care emitatorul si receptorul le
atribuie diferitelor simboluri (cuvinte, gesturi etc.). Codul comun
permite ca mesajul sa fie transmis/receptat cu o anumitd certitudine.
Transferul de semnificatie intre doi indivizi depinde de gradul de
asemdnare dintre structurile cognitive ale acestora. Cu cat asemanarea
este mai mare, cu atat transferul de semnificatie va fi mai rapid, mai
complet §i mai exact.

Comunicarea este insotitd intotdeauna de o serie de fenomene
psihologice pe care nu le putem evita, dar le putem cunoaste si
controla. Astfel, luarea sub control a acestora este una dintre
dimensiunile cele mai importante ale competentei comunicationale si
o premisd necesara pentru ridicarea performantei comunicationale.

1. Emitator-receptor

Mai jos expunem o abordare, atdt din punctul de vedere al
emitdtorului, cat si din punctul de vedere al receptorului.

Emitétorul: motivatia transmiterii mesajului — utilitatea pentru
emititor; — utilitatea pentru receptor. In afara relatiilor de cooperare,
utilitatea pentru receptor apare ca o utopie din punct de vedere
psihologic: ,,Cati oameni sunt cu adevarat interesati ca altul sd
primeascd o semnificatie utilda dacd el nu se afla intr-o relatie de
colaborare cu emititorul?”'. Ea nu mai apare ca o utopie daci tinem
cont de regula psihologica a egalizarii informatiei, care este o sursa de
satisfactii si de confort psihic. Ea sta la baza uneia dintre interactiunile
cu cel mai bogat continut psihologic, care este prietenia; motivatia

' Pantelimon Golu, Psikologie sociald, Editura Didactica si Pedagogica,

Bucuresti, p: 1974
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alegerii receptorului pentru un anumit mesaj: dacd receptorul este
predestinat, apare problema alegerii mesajului; dacd mesajul este
predestinat, apare problema alegerii receptorului.

In primul caz, situatiile apar de fiecare dati cand vrem cu tot
dinadinsul sa aborddam o persoand, dar nu stim cum (nu stim ce mesaj
ar face-o abordabili). In cel de-al doilea caz, situatiile se regisesc ori
de cate ori suntem in posesia unui mesaj care ni se pare important sau
deosebit de interesant si nu stim cui sd-1 transmitem; aici intervine
regula egalizarii informatiei, ca sursa de satisfactii. De la aceastd
reguld fac exceptie urmatoarele cazuri: emisia involuntard de mesaj;
emisia repetitivd (copiii care-si vorbesc lor insisi); emisia de mesaj
ingelator (in situatiile competitive).

Receptorul — sarcina receptorului este de a organiza activitatea
de receptie si intelegere a mesajului;activitatea lui se Intrepatrunde cu
cea a emititorului Intr-o ordine cronologicd inversd (pentru el,
receptionarea mesajului nu este punctul final, ci inceputul proceselor
psihice organizate in jurul motivatiei sale); informatia este selectata si
asociatd cu stocul de informatie preexistent;el Intdmpina mesajul in
mod activ, producand ,reactii de orientare” in raport cu elementele
surpriza ale mesajului; receptorul isi poate pune mai multe Intrebari,
legitime din punct de vedere psihologic — ,,De ce am fost ales tocmai
eu pentru a recepta mesajul?”’; ,,De ce mi s-a dat cutare sau cutare
raspuns?”’; ,,Ce motive l-au determinat pe emitator si-si formuleze
mesajul?”’; ,,Cat de adevarat este mesajul?”l.

Aceste intrebari arata cd receptionarea mesajului este o chestiune
de alegerea unei variante din mai multe posibile si de amplificare a
informatiei (de reducere a incertitudinii).

Alegerea pe care o face receptorul este influentata de:

— continutul mesajului;

— atitudinea lui fata de obiectul de referinta, caz in care exista trei
situatii: informatia Intareste atitudinea anterioard, situatie in care ea va
fi iIncorporatd firesc, ceea ce duce la mentinerea echilibrului;
informatia pune in pericol fondul de informatii preexistent, ceea ce
implicd reorganizarea acestuia — situatie In care informatia fie este

! Ibidem, op.cit.p. 14
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respinsd, fie este Incorporatd; informatia nu are niciun raport cu
informatiile anterioare, situatie in care Incorporarea depinde In mare
masurd de structura si expresivitatea mesajului.

— atitudinea receptorului fatd de emitator, caz In care exista tot
trei situatii: emitatorul este considerat demn de incredere, situatie in
care informatia va fi Incorporatd, chiar si cu pretul schimbarii
atitudinii anterioare; emitatorul nu este considerat un informator demn
de informatia pe care o transmite, situatie In care informatia va fi
respinsd; emitatorul este greu de apreciat, situatie in care informatia va
fi verificatd pe alte cai sau va fi integratd/respinsd tacit, in timp,
functie de atitudinea anterioara fatd de obiectul de referintd si functie
de alte informatii receptate ulterior.

In actul interpersonal, rolurile de emititor si receptor sunt comple-
mentare §i intersanjabile. Ambele roluri se concretizeaza in forme de
comportament motivate psihologic. Prelungitd in timp, comunicarea
duce la uniformizarea cognitiva, atitudinald si comportamentald;
indivizii se vor influenta In directia mentinerii uniformitatii.

2. Clasificarea fenomenelor si tipurilor de comunicare

Clasificarea fenomenelor de comunicare se poate face dupa mai
multe criterii:

— dupa criteriul numarului persoanelor implicate: comunicare in
masa (transmiterea mesajelor la mai multe persoane deodatd);
comunicare interpersonald (transmiterea mesajelor de la o persoand la
alta, in cadrul unei relatii primare); comunicarea intrapersonald
(deliberarea interioara).

— dupa criteriul instrumentului cu care se codifica informatia si se
transmite mesajul: comunicarea verbald; comunicarea non-verbalda.

Comunicarea verbald (sau ,lingvisticd”) se realizeaza prin
intermediul limbilor naturale, care constituie cel mai complex limbaj,
deoarece ele indeplinesc toate functiile posibile ale acestuia: cognitiva,
comunicativa, reprezentativa, expresiva, persuasiva, reglatorie, ludica
si dialectica.

Din punct de vedere psiho-social, limbajul verbal reprezinta o
activitate institutionalizatd, care comportd: forme stabile si recunos-
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cute (proclamatia, discursul, conversatia etc.); ocazii corespunzitoare
formelor evocate mai sus; distributia rolurilor in comunicare (in
functie de importanta status-ului); situatii tematice (abordarea anumi-
tor teme se regleazd prin jocul obligatiilor, tabuurilor si
convenientelor).

Prin intermediul limbajului verbal, persoana atrage atentia asupra
sa, se impune, influenteazd si primeste influente. Interinfluentarea
variaza dupa gradul de intensitate. Sub acest raport, se pot distinge:

— Comunicarea verbald simpla: transmiterea anumitor informatii
in vederea coordondrii conduitei unui individ (sau grup) cu conduita
altor indivizi (grupuri), precum si cu actiunea unor factori sociali
externi. Comunicarea simpla nu are ca finalitate o influentd importanta
asupra psihicului si conduitei partenerului, cum ar fi modificarea
orientdrilor, perceptiilor sau deprinderilor de gandire).

— Convingerea: o forma care implicd restructurdri de montaj
psihic: informatia transmisd determina aparitia unui nou sistem de
principii si orientdri al receptorului sau le influenteaza esential pe cele
anterioare. Convingerea se formeaza pe doud cdi: calea demonstratiei
logice, care presupune atitudinea constientd a receptorului;calea
exemplificarii, care poate fi abstractd sau concretd (semi-intuitiva),
insa cea abstracta presupune si ea atitudinea constienta.

— Sugestia: o forma care presupune si ea restructurari de montaj
psihic, dar care se bazeazd pe receptarea necritici a mesajului si
implicd incapacitatea receptorului de a controla constient fluxul
informatiei primite. Sugestia poate cunoaste mai multe variante:
increderea nelimitatd in sursa informatiei, asa-numita ,hipnoza in
masa”, mecanismele psihologice proiective.

Comunicarea non-verbald (sau ,,pre-lingvisticd”) foloseste ca
instrumente aparenta fizicd, mimica sau gestul, care nuanteaza
mesajul, ajutd emitatorul sa se exprime:

— aparenta fizica (imbrdcaminte, aspect fizic etc.) transmite
mesaje adevarate sau Ingelatoare cu privire la statutul emitatorului;

— gestul indicd natura psihofiziologicd, sociala si culturald a
persoanei-emitator, fiind o cale de cunoastere a intentiilor acesteia;

— mimica expliciteaza intentia si nuanteaza mesajul verbal (atunci
cand nu-l inlocuieste cu altul).
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Cele trei instrumente comunicd mesajele pe calea perceptiei
interpersonale. Comunicarea devine perceptie, iar perceptia devine
comunicare. Aceastd forma de comunicare depinde foarte mult de
ceea ce psihologii numesc relatii perceptive.

Comunicarea paraverbala (sau ,,paralingvisticd”), in care mesajul
nu se transmite prin intermediul cuvintelor, dar nici nu s-ar putea
transmite in absenta vorbirii. Subsistemul paraverbal este format din
urmatoarele elemente: intonatia, volumul vocii, intensitatea vocii,
ritmul vorbirii, tonalitatea, folosirea pauzelor, dictia si accentul'.

Comunicarea paraverbald este neglijatd in mod sistematic, astfel
ca instrumentele ei nu sunt luate sub control. Pentru creatorii de
imagine, ,glefuirea” acestor instrumente reprezintd un obiectiv
profesional de maxima importantd, care ar trebui s se regiaseasca in
planul de Invatamant al oricarei facultati de profil.

In tari cu o culturdi a comunicarii dezvoltatd, instrumentele
comunicarii nonverbale si ale celei paraverbale sunt exersate inca de
pe bancile scolii — fie sub forma disciplinelor de invatamant, fie sub
forma unor activitati facultative. In Statele Unite, trupele de teatru
sunt Intalnite in mai toate scolile, colegiile si facultdtile; ele sunt
nelipsite in institutiile de Invatdimant care pregatesc specialisti in
comunicare.

Comunicarea interpersonald poate fi definitd ca reprezentand o
comunicare Intre doud (de tip didactic: Bonta, E. Dinu, M., Coman,
M. etc.) sau mai multe persoane care Impartisesc responsabilitati,
scopuri si sentimente’. Ea reprezintd ,,cea mai importantd forma de
comunicare si cel mai des folositd” pentru ca ,,oamenii nu pot evita
acest tip de comunicare iar existenta lor sociald depinde de abilitatea
cu care pot angaja discutii cu altii”’. Spre deosebire de comunicarea
intrapersonald, ea se angajeaza fatd in fatd cu ceilalti. Pentru Dinu M.*,

! Petru Andrei, Alexandrescu Florin, Personalitate si comunicare. Tactici de
influenta interpersonald, Editura Licorna, Bucuresti, 1999

2 Elena Bonta, Creativitate in interactiunea cotidiand, in volum colectiv:
Ipostaze ale interactiunii (coord. Maria Carpov), Alma Mater, Bacau, 2005, p. 31

* Jovanut S., Comunicarea, Editura Waldpress, 2001, p. 9

* Mihai Dinu, Fundametele comunicarii interpersonale, Editura All, Bucuresti,
2008
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comunicarea interpersonald didacticd ocupad un loc aparte in ierarhia
tipurilor de comunicare, dat fiind puternicul impact nemijlocit pe care
aceasta il are asupra interlocutorilor. Si aceasta, pentru cd ea vine
la intilnirea cu satisfacerea unui sistem de ,nevoi interpersonale”
(W. Schutz), nevoi cu pronuntat caracter psihologic si psihosocial din
care fac parte':

— nevoia de incluziune — se manifestd ca aspiratie in sensul
recunoasterii de catre ceilalti a propriei noastre valori. Ne dorim sa
fim acceptati Intr-un grup pe baza unei calitati care sa ne distinga de
ceilalti si care sa ne impuna acestora. De aceea dezvoltim si practicam
comportamente prin care ne propunem sia ne facem remarcati, sa ne
evidentiem. Copilul care vorbeste tare, tdndrul care se Imbraca
neobisnuit, femeia care se parfumeaza puternic, vedeta care apare pe
toate posturile tv, moderatorul care foloseste anumite cuvinte,
reclamele care cautd o formula ineditd de promovare a unui produs,
politicianul care asteapta aplauze la finele discursului sau actrita care
nu vrea sd se lase fotografiatd si mediatizatd manifestd, din punct de
vedere al psihologiei comunicarii, aceeasi nevoie presantd, aceea de
incluziune.

— nevoia de control — este expresia dorintei de a conduce pe
ceilalti, de a le impune vointa noastra, de a-i influenta. Este interesant
modul in care se produce, uneori, intalnirea sau despartirea dintre cele
doua functii, ele putidnd sd-si combine actiunea, sau sd se manifeste in
opozitie (un cadru didactic care prefera rolul de ,,eminentd cenusie” in
colectivul profesoral al unei scoli, dar nu doreste sd dobandeascd o
functie de conducere — nevoie de control puternicd, slabd nevoie de
incluziune; un lider politic care doreste sd obtind un post cheie in
partid nu pentru a-1 conduce, ci pentru a se afla in atentia tuturor —
nevoie de incluziune puternica, slaba nevoie de control).

—nevoia de afectiune — se manifesta sub forma intensitatii caldurii
si prieteniei oferite in timpul oricdrei forme de realizare a comunicarii.
In acest context, unii manifesti mai puternic aceasti nevoie si
impregneaza Intreaga lor comunicare cu un spor de caldurda si
prietenie, asteptand un comportament asemandtor de la cei cu care

'Idem, op.cit., pp. 80-81
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comunica. Altii, avind aceastd nevoie mai estompatd, comunicarea
este mai ,,rece”, provocand interlocutorului o stare de disconfort. Daca
ea se prelungeste, devine permanentd, iar daca se asociaza si cu un stil
autoritar, atunci poate deveni un autentic blocaj in comunicare.
Aceasta nu inseamna ca o comunicare devine eficientd doar cu cei pe
care 1i iubim, ci cd ea se poate eficientiza doar daca se caracterizeaza
printr-o relativd deschidere afectiva.

Analiza acestor nevoi permite formularea unor concluzii cu
privire la impactul realizat de comunicarea interpersonald didactica,
vizibila in urmatoarele efecte: autocunoastere, descoperire a lumii
exterioare, stabilirea si mentinerea de relatii semnificative cu alte
fiinte umane, persuasiune, ajutorarea semenilor, jocul si distractia’.

Este evident ca prin intermediul acestui tip de comunicare se
realizeaza interrelationarea propriu-zisi cu ceilalti. Insid se poate
observa ca in anumite situatii schimburile interpersonale sunt mai
eficiente, iar altele mai putin eficiente. Intrebandu-ne asupra cauzelor
care intervin 1n proces 1n acest sens, am descoperit cd acestea tin de
relatile stabilite Intre interlocutori, ale caror caracteristici configureaza
natura relatiilor interpersonale’:

— relatiile sunt create — si nu reprezinta ceva ce se Intdmpla pur si
simplu, ci acestea cresc, se dezvolta, evolueaza, se modifica, dispar;

— relatiile sunt coordonate — sunt determinate si orientate prin
actiunile interlocutorilor, nu se dezvolta la intamplare, ci ca efect al
actiunilor interlocutorilor in timpul procesului de comunicare;

— relatiile sunt In devenire — se supun unui proces care inseamna
si schimbare, se construiesc §i reconstruiesc permanent, evolueaza;

— relatiile sunt consecventiale — i influenteazd pe interlocutori,
chiar dacd acestia Incearcd sd se sustragd impactului, actorii vor
resimti un efect rezidual minim doar prin simpla participare;

— relatiile sunt calitative — fiecare relatie este diferitd, prin gradul
de implicare, prin efecte, stirile declansate, asteptari, impact.

! Ibidem, pp. 80-83
2 Doina Stefana Saucan, Comunicarea didactica. Expresivitate §i stil, Bucuresti:
Editura Athos, 2003, pp. 41-43
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Un alt autor' caracterizeazd comunicarea interpersonald prin
urmatoarele dimensiuni:

— este o intalnire fatd in fatd: implica intalnirea fatd in fatd intre
doi participanti, fapt pentru care, in mod deliberat, este exclus orice tip
de comunicare care poate fi intitulatd ,,mediatd”, precum conversatia
telefonica, unde anumite medii artificiale realizeaza conversatia intre
participanti. Aceasta pentru cé orice mediu are caracteristici cu urmari
sigure pentru comunicare, chiar dacd, in viata de zi cu zi, nu suntem
constienti de aceste caracteristici sau nu le ludm in considerare.
Tocmai aceastd lipsd de constientizare poate duce la neintelegeri.
Motiv pentru care suntem datori sd apelam in mod curent la
comunicarea intrapersonald, cu alte cuvinte sd stdim de vorba cu noi si
sd realizim unde ne situdm in procesul comunicarii, cum vorbim, cui
vorbim, pentru ce vorbim §i care sunt urmadrile imediate sau in timp
ale comunicarii noastre;

— presupune particularizarea rolului participantilor: comunicarea
interpersonald implicd doud persoane cu roluri variabile si in relatie
una cu cealaltd — indivizii trebuie sd comunice unii cu altii in scopul
dezvoltarii relatiilor personale de urmatorul tip: acolo unde existd un
grad ridicat de incredere;atunci cand fiecare persoana este pregatita sa
discute deschis despre propriile sentimente si trairi; unde exista
preocupare si legatura mutuala intre participanti;

— este un proces continuu, $i mai putin un eveniment sau o serie
de evenimente. De obicei, fiecare dintre noi, cand ne gandim la un
eveniment, avem in vedere ceva foarte clar, ointamplare, o actiune, un
fapt care are un moment clar de inceput si un moment la fel de
limpede de incheiere.

Concluzii

Privind 1nsd lucrurile din alt punct de vedere, importanta
intelegerii comunicdrii interpersonale apare mai mult ca un proces
continuu, o activitate in derulare, care nu poate fi incadratd Intre
anumite ore $i nici nu ar putea fi rodul unei hotarari ce ar tine de un

! Petre Anghel, Stiluri si metode de comunicare, Bucuresti, Editura Aramis,
2003, pp. 6-9
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grafic; aceasta se cumuleaza in timp.

Astfel, chiar dacd o persoand a facut o afirmatie, la un moment
dat, aceasta va fi interpretatd in baza a ceea ce a mai spus in trecut si a
ceea ce se asteaptd a mai spune In viitor. Dacd vrem sa intelegem
relatia dintre doua persoane, care au comunicat anterior, atunci trebuie
luatd in calcul istoria relatiei lor, precum si modul in care fiecare
interpreteaza remarcile celuilalt, fiindca ele nu vor mai fi percepute in
stare pura, ci afectate de trecut sau de perspectiva viitorului.

BIBLIOGRAFIE

Abric, J, Psihologia comunicarii, Editura Polirom, Iasi, 2002

Andrei Petru, Alexandrescu Florin, Personalitate si comunicare. Tactici

de influenta interpersonala, Editura Licorna, Bucuresti, 1999

3. Bortun Dumitru, Omogenizarea sociala si inflorirea personalitatii, in
“Revista de filozofie”, nr. 5/1980

4.  Cuilenburg, J., J., Van, Stiintfa comunicarii, Bucuresti: Editura
Humanitas, 2000

5. Dinu Mihai, Fundametele comunicarii interpersonale, Editura All,
Bucuresti, 2003

6.  Golu Pantelimon, Psihologie sociala, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1974

7. Habermas Jirgen, Cunoastere si comunicare, Bucuresti, Editura
Politica, 1983

8. Horney Karen, Conflictele noastre interioare, Editura IRI, Bucuresti,
1998

9. Linton Ralph, Fundamentul cultural al personalitatii, Bucuresti, Editura
Stiintifica, 1968

10. Péanisoara, 1., Comunicarea eficientd, Metode de interactiune
educationala, Editura Polirom, 2003

11. Petre Anghel, Stiluri si metode de comunicare, Editura Aramis,
Bucuresti, 2003

12. Rascanu, R., Psihologie §i comunicare, Editura Universitatii din
Bucuresti, Bucuresti, 2001

13. Saucan, Doina Stefana, Comunicarea didactica. Expresivitate si stil,

Bucuresti, Editura Athos, 2003.

N —

256



Redactor : Elena DIATCU
Tehnoredactor : Mihaela PASCHIA

Bun de tipar : 8.X1.2021.Format : 16/ 61 x 86.
Coli de tipar : 16,25

Tipografia Editurii VICTOR
Bucuresti, Calea Calarasilor 169

Tel. / Fax : 021-3465585; Mobil :0737-01 22 33



