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INFLUENTA CARACTERISTICILOR
SECTORULUI POLITICO-MILITAR ASUPRA
STRATEGIEI NATIONALE DE SECURITATE

Student Nicolae Ovidiu VOINEA

Rezumat: Lucrarea prezintd pe scurt modul in care caracteristicile
sectorului  politico-militar influenteaza elaborarea Strategilor
Nationale de Securitate. Abordarea sectoriald la care face
trimitere lucrarea apartine Scolii de la Copenhaga de Securitate,
teoreticienii acesteia aducdnd in atentie alaturi de sectorul militar
si sectoarele politic, economic, societal si de mediu, care au o
influentd la fel de mare in analiza de securitate. In contextul
trecerii de la , Razboiul Rece” la , Razboiul impotriva teroris-
mului”, statele lumii au ajuns sa acorde o atentie sporita strate-
giilor din domeniu, in acest context abordarea sectoriald propusa
de Scoala de la Copenhaga aducdnd un plus de claritate si din
perspectiva actional-operationald, nu doar teoreticad.

Cuvinte cheie: securitate, Scoala de la Copenhaga, Strategie
Nationala de Securitate, sectorul politico-militar.

1. Aspecte introductive

Pentru o lunga perioada de timp am considerat cd lumea bipolara
experimentatd in timpul Razboiului Rece, este singura in care vom
trai. Apoi a venit anul 1991, iar URSS s-a destramat. S-a crezut atunci
ca lumea civilizatd nu va mai cunoaste conflictul armat major, iar cele
doud Rézboaie Mondiale vor fi doar niste evenimente nefericite in
lunga istorie a umanitatii. Apoi a venit anul 2001, practic primul din
secolul XXI, si, ca urmare a atentatelor din Statele Unite s-a declansat
Razboiul Global impotriva Terorismului. Practic cu fiecare an care s-a
scurs de la Inceputul Secolului XXI, omenirea a experimentat o noua



realitate, un neplacutd, in care starea de liniste si sigurantd a fost
inlocuita cu starea de insecuritate, de conflict armat, care a acaparat
din ce in ce mai multe state si care risca sa se transforme intr-un nou
conflict global.

In acest context extrem de tensionat, studiile de securitate au
ajuns sa reprezinte pentru majoritatea statelor o prioritate, ca urmare a
constientizarii importantei acestora. Influenta caracteristicilor
sectorului politico-militar asupra strategiei nationale de securitate
poate fi analizata din mai multe perspective. De asemenea, abordarea
clasica oferita de Scoala de la Copenhaga de Studii de Securitate vine
sa ofere o imagine complete a problematicii.

,Cativa dintre factorii de prim rang care au facut necesard o
reconsiderare a conceptului si a scopului studiilor de securitate sunt
constituiti de sfarsitul razboiului rece care a condus spre o societate
globala interdependentd, schimbarea naturii razboiului care vizeaza
spatiul tehnico-economic, politic si cultural decat mijloacele militare
conventionale, trecandu-se de la paradigma securitatii militare la
paradigma securitatii multidimensionale.”'

Teoreticienii Scolii de la Copenhaga au propus o noua abordare in
acest domeniu, accentudnd importanta si altor sectoare alaturi de cel
militar, atat de favorizat anterior. Astfel au fost identificare alaturi de
sectorul militar, sectoarele politic, economic, societal si de mediu,
toate avand o importanta la fel de mare 1n opinia specialistilor.

Barry Buzan afirma: ,,Problema legata de sectorul politic este ca,
in mod paradoxal, este cel mai cuprinzator sector si, astfel, in acelasi
timp si o categorie reziduald: Intr-un anumit sens, toatd securitatea
este politicd (...). Toate amenintrile si apardrile sunt constituite si
definite politic. Politizarea este politica prin definitie si, prin extensie,
a securiza este de asemenea un act politic. Astfel, am putea spune ca
securitatea societald, economica, a mediului si militard inseamna de
fapt ,,securitate politico-societald”, ,,securitate politico-economica" si

Mircea Danut, Chiriac, Studii de securitate — Curs Universitar,
Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Hyperion, An 2021-2022
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asa mai departe.””” Mergand pe aceiasi logicd existi componenta

politico-militard despre care o sa discutdm in continuare.

2. Influentele caracteristicilor sectorului asupra
Strategiei Nationale de Securitate

Inca de la inceput se cuvine si facem precizarea ci nu se poate
face o separatie, In mod real, a sectoarelor militar si politic, chiar daca
din punct de vedere teoretic au fost evidentiate si analizate separat, n
practica sunt strans legate si se influenteaza si potenteaza reciproc.

Este foarte important sd intelegem semnificatia si importanta
sectorului politico-militar, in special prin prisma celor doua elemente
componente, aspectele de naturd politicd si cele militare care au
influentd asupra Strategiei Nationale de Securitate. Sectorul politico-
militar se refera la totalitatea institutiilor, organizatiilor si actorilor
implicati In gestionarea afacerilor politice si militare ale unei natiuni.
Sectorul poate include pe langd elementele care tin de organizarea
politicd a statului (Parlamentul, Guvernul etc.) si structurile cu
atributii 1n asigurarea securitatii (Fortele armate, Serviciile de
Informatii, Ministerul Apararii, Ministerul de Interne etc.).

Securitatea politica este esentiald pentru cadrul global de
analiza, in special prin prisma importantei sale In contextul credarii
premiselor unei stiri de sigurantd corespunzatoare. Ca si in cazul
securitatii militare, Ori de cate ori cand o amenintare politica la adresa
stabilitatii organizationale a statului apare ca o amenintare la adresa
societatii (identitatii) sale, acest lucru este catalogat ca securitate
societald; dacd sunt folosite mijloace militare este vorba despre
securitate militard (chiar daca este si politicd) si asa mai departe.

Trebuie spus cd, din perspectiva securitatii politice totul se reduce
la legitimitate, unitate politicd, suveranitate etc. Acestea sunt
atributele statelor moderne care ,,se Incadreaza” in sistemul actual de
relatii internationale.

* Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Securitatea. Un nou cadru de
analiza, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2010

11



,.Securitatea politica se referd la acele amenintari care submineaza
statul (din interior sub forma dezorganizarii vietii publice, din exterior
sub forma nerecunoasterii internationale). Daca politica este
,formarea comportamentului uman In scopul guvernarii unor grupuri
mari de oameni", adicd o relativd si stabila institutionalizare a
autoritdtii, atunci securitatea politicd este securitatea unitatilor,
regulilor si autorititii politice. In perioada moderna, statul este forma
legitimad de institutionalizare a regulii si de stabilizare a autoritatii,
ceea ce ii confera statut referential in domeniul securitatii.””

In fata pericolelor interne sau externe, statele nu au doar dreptul,
ci obligatia sd actioneze pentru a asigura restabilirea ordinii si
continuarea actului de conducere. Statul este singurul care are dreptul
sa foloseasca forta In anumite circumstante. Cei care vor lua atitudine
sunt chiar cei care asigura conducerea (guvernarea), bineinteles cu
respectarea prevederilor legale. Pentru a asigura restabilirea ordinii de
drept, 1n situatia in care statul nu face fatd, si ca o exceptie de la
principiul suveranitdtii, acesta poate apela la sprijin, ce va fi acordat
de anumite entitdti, care vor prelua o parte din actiunile de securizare
in acord cu beneficiarul.

Securitatea militara a fost mult timp consideratd un elementul
central in cadrul abordarilor traditionale din domeniul securitatii.
Pentru a avea o imagine reald a importantei acestui sector, vom face
trimitere la o situatie de fapt, aceea ca statele lumii isi mentin forte
armate gata de a efectua operatii in orice moment, chiar si in perioade
de pace. Acesta este si cazul tarilor din vestul Europei, unde pericolul
unui atac armat din partea altui stat era destul de scazut. Este evident
ca aceste state, asa dupd cum s-a vazut, nu sunt in afara pericolului,
dar probabilitatea unui atac militar era aproape inexistentd, mai mult
se considerd de catre specialisti ca ,,mentineau forte armate substan-
tiale si deseori le foloseau in scopuri ce aveau mai degraba legatura cu
relatiile politice si economice decat cu cele militare.” Mai mult tarile

? Tonel Nicu Sava, Studii de Securitate, Editura Centrului Roman de
Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p. 229

* Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde, Securitatea. Un nou cadru de
analiza, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2010, p. 77
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care sunt parte a unor proiecte de mentinere a securitdtii, vor oferi
sprijin si se vor angrena n activitati militare Tn zone care nu sunt in
proximitatea granitelor, justificand astfel mentinerea unor forte armate
permanente.

Procesele interne sau externe dintr-o tara sunt cele care genereaza
un anumit tip de comportament in ceea ce priveste securitatea, in
special cea militard. Modul 1n care factorul politic isi exercita
prerogativele influenteazd in mod direct acest aspect. In practica,
agenda securitatii militare se Invarte cu precadere in jurul abilitatii
guvernelor de a se mentine la putere, impotriva amenintarilor interne
si externe, dar poate, de asemenea, sa implice si utilizarea fortei
militare tocmai pentru protejarea statelor sau guvernelor impotriva
amenintarilor non-militare la adresa existentei lor, precum in cazul
migrantilor sau a ideologiilor rivale.

Trebuie precizat faptul cd, actiunea militard a unor state ostile
pune in pericol intreaga structurd statald a statului agresat, fie ca
discutam despre teritoriu, organizare, mediu (in cazul folosirii armelor
chimice sau nucleare, precum si distrugerea unor obiective unde se
gasesc substante periculoase) etc., pierderile provocate pot anula
realizarile a multor generatii ce prin efort propriu si-au adus aportul la
dezvoltarea unui stat, toate acestea putdnd fi evitate dacad existd o
strategie nationald de securitate, coerentd si care sd capaciteze toti
actorii responsabili pentru atingerea starii de securitate, aceasta
reprezentand acea stare ,[In care un sistem se manifestd plenar si
independent in afirmarea intereselor sale™.

Strategia nationald de securitate este o problemd esentiala si
datoritd faptului c@ statele nu pot convietui in armonie intre ele, in
consecinta trebuie sa creeze strategii de raspuns la provocarile cu care,
ipotetic se pot confrunta. ,,Securitatea nu este singurul concept prin
care poate fi abordati problema securititii nationale. In mod
traditional, cea mai mare parte a literaturii care a incercat analizd sau

* Mircea Danut, Chiriac, Studii de securitate — Curs Universitar,
Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Hyperion, An 2022, p. 2
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prescriptie a fost, si intr-o oarecare masurd inca se bazeaza pe
conceptele de putere si pace.”

Daca un stat abordeaza problema securitatii din perspectiva
puterii, apeleaza la scoala realista, avandu-i ca principali reprezentanti
pe E. H. Carr si Hans Morgenthau, iar dacé abordeaza din perspectiva
pécii, apeleaza la scoala idealista, Woodrow Wilson, fostul presedinte
al Statelor Unite ale Americii, fiind un reprezentant de seama al
curentului.

Securitatea nu este o notiune abstractd, aceasta trebuie analizata
prin prisma obiectului la care se refera. In cazul sectorului politico-
militar obiectul principal de referintd este statul, practic pastrand
obiectul de referintd principal al fiecdrui sector component.
Suplimentar, trebuie spus ca, statul nu este singurul obiect de
referintd. Alaturi de acesta mai regdsim, in cazul sectorului
militar triburile sau natiunile, lucru mai putin vizibil in Europa
secolului XXI, dar foarte des intdlnit in zone din Asia si Africa,
religia — in special in cazurile in care aceasta se intrepatrunde fie cu
statul, fie cu natiunea, sau militiile, grupari care pot juca un rol
important in ceea ce priveste asigurarea securitdtii unui stat. De
asemenea, prin rolul extrem de important in mentinerea securitatii
internationale, ONU este un obiect de referintd. Din perspectiva
securitatii politice, suplimentar mai intdlnim uniunile (ca de exemplu
Uniunea Europeand), triburile, clanurile sau minoritatile, organi-
zatii transnationale (in anumite conditii), miscérile ideologice (ca
de exemplu comunismul).

Actorii de securizare (principali) in aceste situatii sunt chiar
organele reprezentative ale statelor, in special cele care au atributii
in domeniul securititii. De asemenea Intdlnim si actori functionali,
care au rol 1n procesul de securizare, cum ar fi agentiile de forta ale
statului, companii private de securitate sau chiar cei care sunt
implicati in industria de aparare.

% Christopher W. Hughes and Lai Yew Meng (editors), Security studies:
a reader, Routledge, New York, 2011, p. 18
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In ceea ce priveste vulnerabilititile si amenintarile fara indoiala
ca vecindtatea unui stat cu potential agresiv crescut are o influentad
puternicd in ceea ce priveste strategia nationala de securitate.
Amenintarile de naturd militara necesitd o pregdtire minutioasd si
indelungata, efectele unei agresiuni fiind resimtite in special la nivelul
populatiei. O alta amenintare, dar care se poate transforma intr-o
vulnerabilitate la adresa securitatii este data de puterea tehnologica a
statelor. Existd tari puternic tehnologizate si altele slab sau deloc
tehnologizate. Statele care poseda tehnologie avansata sunt percepute
ca fiind potential agresoare, asa cum este si cazul statelor care detin
armament nuclear, chiar dacd acesta este in principal armament
strategic de descurajare. De asemenea actiunile care au origine interna
pot vulnerabiliza, ca de exemplu revoltele interne, actiunile
secesioniste, crima organizata sau miscarile anarhiste.

Din perspectiva politica stabilitatea ordinii politice poare fi
amenintatd atacand ideea de nationalism si ideologia politica ce sta la
baza statului. Prin actiuni care aduc atingere legitimitatii guvernului,
respectiv sabotarea acestei legitimitati, putdndu-se merge pana la
contestarea totalda a guvernului se vulnerabilizeazd statul. De
asemenea, structura etnica si diviziunea interna pot fi considerate
vulnerabilitatii majore.

In Strategia Nationald de Apdrare a Tarii, se specifica faptul ca,
»securitatea nationala (...) este rezultatul actiunii coerente si
coordonate a statului in mai multe planuri ale actiunii strategice,
care, corespunzdator specializarii institutiilor publice responsabile,
definesc dimensiunile de realizare a stirii de securitate precum §i a
perceptiei acesteia de catre cetateni, in primul rdnd, dar si de catre
institutiile publice, de catre opinia publica internationala si de aliatii
si partenerii tarii noastre.”’ Suma tuturor activitatilor desfasurate si
masurilor luate in aceste limite defineste securitatea nationala drept
starea generald a societdtii romanesti.

Securitatea nationala nu este o notiune fara continut, ci este vorba,
asa dupd cum se poate vedea, de un intreg sistem alcatuit din

T wxx Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-
2024, Administratia prezidentiala, Bucuresti, 2020, p. 30
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mijloacele de protectie, institutiile care au atributii In domeniul
securitatii si bineinteles cadrul legal, cu ajutorul caruia exista temeiul
pentru toate actiunile si masurile pentru a proteja statul in ansamblul
sdu, de amenintarile atat interne, cat si externe.

Modelele operationale de securitate nationala includ:

a) viziune relativ clard si un procedeu coerent pentru definirea
intereselor nationale;

b) proceduri de evaluare utilizdnd dinamica amenintarilor in ceea
ce priveste starea de securitate;

¢) structura institutionald pentru managementul securitatii;

d) mecanisme decizionale si de control al politicii de securitate;

e) procese de dezvoltare si testare a politicilor de securitate
nationala.

Pentru a asigura securitatea nationalda, statele au la dispozitie o
serie de mijloace pe care le pot folosi. Printre acestea se numara:

» Diplomatia — probabil cea mai importanta ,unealtd”, cu
ajutorul careia se pot preveni conflicte, se pot detensiona situatii si
chiar obtine anumite avantaje, sau chiar semna acorduri In domeniul
securitatii;

> Fortele armate — care pot contribui decisiv la protejarea
teritoriului si populatiei, In special vizavi de amenintarile cu caracter
militar;

» Serviciile de informatii — acestea au rolul de asigurare
culegerea / obtinerea de informatii despre posibile amenintari la adresa
securitatii nationale, furnizand factorilor de decizie toate datele pentru
a putea lua deciziile ce se impun in anumite situatii, si care dau, in
acelasi timp, posibilitatea unei atitudini proactive;

> Fortele de politie si alte structuri de securitate interna —
care pot contribui la prevenirea si combaterea amenintarilor la adresa
securitatii interne, inclusiv prevenirea actelor de terorism si crima
organizata;

» Politici de securitate ciberneticd — riscurile din acest sector
sunt o amenintare din ce Tn ce mai importanta la adresa securitatii
nationale, iar politici si masuri de securitate cibernetica sunt necesare
pentru a proteja sistemele critice ale statului.

16



Un alt aspect important de care trebuie tinut cont este cel al
acesta poate avea acces la resurse si tehnologii care nu sunt disponibil
e celorlalte sectoare ale societdtii, cum ar fi de exemplu accesul la
tehnologii militare de ultimad generatie, resurse financiare importante,
resurse umane cu pregatire speciala, sau la informatii sensibile.

In consecinta, fatd de cele prezentatd, putem afirma ci, strategia
nationala de securitate este influentatd in mod direct de obiectivele
sectorului politico-militar, mult mai mult decét influentele oricarui
alte sector.

3. Concluzii

Sectorul politico-militar joacad un rol important in elaborarea
strategiei nationale de securitate, deoarece este principalul responsabil
pentru implementarea acesteia si pentru protejarea intereselor
nationale. Atat factorul politic, prin decizie si cel militar cel militar
prin executie, contribuie la mentinerea unei stéri de sigurantd in mod
direct.

Chiar daca sectorul politico-militar are un rol important, asa dupa
am mentionat, in stabilirea strategiei nationale de securitate, exista si
riscul ca influenta acestuia sa devind mult prea mare, iar acest lucru
poate duce la o concentrare excesiva asupra solutiilor militare la
problemele de securitate, ignordnd alte optiuni sau aspecte mai
importante, precum problemele economice sau sociale. De aceea este
important ca decidentii politici sd ia in considerare si sd incorporeze
opiniile si perspectiva altor sectoare relevante, precum sectorul
economic si cel social si chiar cel de mediu, pentru a elabora o
strategie nationald de securitate cuprinzatoare si echilibrata, pentru a
proteja interesele nationale intr-un mod eficient si sustenabil.
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REPREZENTAREA SOCIALA A SECURITATII

Student: Florin IOANA

Rezumat: In ultimii ani ai Razboiului Rece, dar mai ales dupd
incheierea acestuia, a fost posibila extinderea conceptului
securitate in functie de paleta larga de amenintari care vizau
integritatea unui stat §i a populatiei sale. Pe ldnga studiul
amenintarilor de natura militard, s-au dezvoltat noi abordari
sistematice §i structurale in alte patru mari dimensiuni ale
securitdtii: politicd, economica, societala si a mediului. Statul nu
mai este astazi singurul actor politic, cum inca era privit la
sfarsitul anilor ’80, dar rolul sau ramdne in continuare de o
importan{d covdrsitoare in asigurarea sau ameninfarea securitatii
propriilor cetateni. Teoreticienii, a ceea ce numim astdazi Scoala de
la Copenhaga, au abordat studiile de securitate in manierd
neorealistd, constructivista §i apoi postmodernistd, contribuind
prin cercetarile lor la rostirea tot mai frecventa de catre decidentii
politici sau actorii nonstatali a ideii ca se impune extinderea sferei
de infelegere si actiune a conceptului securitate.

Cuvinte cheie: securitate, securitate societald, individ, amenintari,
riscuri.

1. Definirea conceptului de securitate

Referitor la originile termenului de securitate, pot fi invocati
termenii latini ,,securitatis” si ,,securitas”., care exprima atat lipsa unei
prime;jdii, ct si o stare de calm si pace. In limba roméana, acest termen
este atestat in “Hronicul” lui Gheorghe Sincai, cu intelesul de ,,a fi la
adapost de orice pericol”, ,,a fi in sigurantd”, ,,a avea sentimentul de
incredere si liniste datorate absentei oricarui pericol”.®

¥ Aurel V. David, Sociologia natiunilor, Ed. Tempus Dacoromania
Comterra, Bucuresti, 2005, p. 358
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Notiunea de ,,securitate” desemneaza premisele si circumstantele
care determind nu doar un sentiment sau o stare de fapt generatoare de
incredere, liniste, protectie, aparare in fata unui pericol sau lipsa unui
pericol, ci si masurile care determind prevenirea oricarui pericol.

De-a lungul timpului, conceptul de ,,securitate” a capatat diverse
forme si intelesuri, nsa, datoritd schimbarilor ce au avut loc pe scena
internationald si aparitiei noilor provocari la adresa securitatii, el a
ramas ,,un concept incomplet dezvoltat™.

Securitatea nationald reprezintd starea, conceptia generald a
statului roman, Tn temeiul careia sunt definite, proiectate, promovate si
aparate interesele nationale prin intermediul institutiilor abilitate
constitutional acestui scop, angajand vectorial, in modalitati specifice
fiecareia dintre ele, integralitatea resurselor disponibile la un moment
dat, spre a asigura prezervarea intereselor nationale in conditiile
infruntarii oricdrui tip de agresiune, pericol, amenintare, risc sau
provocare.

Ca factor cumulativ si de convergentd transpartinicd, securitatea
nationald urmdreste sd asigure starea de normalitate democraticd la
care aspird societatea — cetdtenii, comunitatile si statul — pe baza
eforturilor ce vizeazd deplind instaurare a legalitdtii, faurirea
prosperitétii economice, echilibrul social si stabilitatea politica.

Securitatea nationala se realizeaza in cadrul ordinii democratice
prin: exercitarea deplina a drepturilor si libertatilor cetitenesti;
asumarea constienta a responsabilitatilor; perfectionarea capacitatii de
decizie si de actiune a statului; afirmarea Romaniei ca membru activ al
comunitatii internationale. Pericolul reprezintd o primejdie, un posibil
eveniment cu urmari grave.'

In perspectiva europeand, tinand cont de extinderea spatiului
Uniunii Europene, putem admite cd securitatea reprezintd arhitectura
sistemica specificd organizdrii si functionarii continentale, proiectata
si institutionalizatd astfel incdt sa excluda posibilitatea oricaror

? Barry, Buzan, Popoarele, statele si teama, Ed. Cartier, Chiginau, 2000,
p- 15

' Chiriac M. Danut, Politici si strategii de securitate la inceputul
secolului XXI, Ed. UN.Ap, Bucuresti, 2005, p. 53
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amenintari sau agresiuni eficiente, de orice natura, la adresd unuia, a
mai multora sau a tuturor statelor europene.''

In domeniul conceptelor operationale ale NATO, retine atentia
formularea potrivit careia securitatea este menita sa asigure unul dintre
fundamentele indispensabile pentru un mediu stabil de securitate
euroatlantic, bazat pe dezvoltarea institutiilor democratice si
solutionarea pasnicd a disputelor, in care nici o tard sd nu poatd sa
intimideze sau sd constranga vreo altd tara prin amenintarea cu forta
sau utilizarea fortei.'

Pentru a putea vorbi despre conceptul de securitate definit de
Carta Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) este necesara o definire
generici a termenului de securitate. In Dictionarul Explicativ al
Limbii Romane (DEX), securitatea este definita ca fiind faptul de a fi
la addpost de orice pericol; sentiment de incredere si de liniste pe care
il da cuiva absenta oricarui pericol.

Tot in DEX 1intalnim si termenul de securitate colectiva care face
referire la starea relatiilor dintre state, creatd prin luarea pe cale de
tratat a unor masuri de aparare comuna impotriva unei agresiuni. De la
conceptele de pace pozitiva, enuntat de Johan Galtung, si pace stabila,
al lui Kenneth Boulding, si de la definitia lui Walter Lippmann,
publicatd in 1962 in studiul — Discord and Collaboration. Essays on
International Politics, care afirmd cd — o natiune este in siguranta in
masura 1n care nu se afla in pericolul de a trebui sa sacrifice valori
esentiale, daca doreste sa evite razboiul si, poate, atunci cand este
provocatd, sa si le mentind, obtinand victoria Intr-un razboi, definitia
securititii a suferit multe modificari de-a lungul timpului."

Securitatea a reprezentat incad de la Inceputul omenirii o
preocupare esentiala, asa cum reiese §i din piramida lui Maslow, unde
nevoia de securitate este plasatd ca nivel de importantd imediat dupa
nevoile fiziologice. In ciuda faptului ca acest concept este unul cu

" Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, Enciclopedie politica si militard,
Bucuresti, 2005, p. 34

2 Ibidem., p. 38

1 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, Enciclopedie politica si militard,
Bucuresti, 2005, p. 55
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vechime, o simpld lecturare a unor texte din domeniul relatiilor
internationale, si in special din teoria relatiilor internationale, ne releva
faptul ca nu existd o definitie larg acceptata a ,,securitdtii”, un termen
contestat si ambiguu.

Ambiguitatea termenului derivd din multitudinea de arii pe care le
acopera, si este ,,exacerbatd de faptul cd In viata politica internd a
statelor sub acoperirea securitatii nationale sunt invocate — in functie
de imprejurdri — o serie larga de actiuni si activitati politice”"*.

O alta definitie este cea oferita in lucrarea Religie si securitate n
Europa secolului XXI — Glosar de termeni, unde se considerd ca
securitatea ,,semnifica situatia in care o persoana, un grup de persoane,
stat, aliante, iIn urma unor masuri specifice adoptate individual sau in
intelegere cu alti actori, capata certitudinea ca existenfa, integritatea si
interesele lor fundamentale nu sunt primejduite”."

In prima jumitate a secolului al XX-lea, securitatea a fost
conceputd in termenii puterii nationale. In relatiile internationale,
puterea este consideratd un instrument folosit in vederea atingerii unor
obiective bine determinate. Ea reprezintd capacitatea unui stat de a
controla actiunile unui alt stat, cu scopul indeplinirii propriilor
interese. In acest sens, se diferentiazi doud sensuri ale notiunii de
putere: pe de o parte, ,,puterea hard”, care reprezintd abilitatea unui
stat de a determina unul sau mai multe state sd actioneze chiar si
impotriva vointei lor, prin amenintari sau recompense, iar pe de alta
parte, ,,puterea soft”, care ilustreaza abilitatea unui actor al sistemului
international de a obtine rezultatele dorite pe cale pasnica si amiabila,
in masura in care si ceilalti actori implicati isi doresc acelasi lucru. In
studiul relatiilor internationale, puterea este definitd prin insdsi lupta
pentru putere, ideea esentiald a luptei politice dintre actorii interna-
tionali fiind accesul la putere. In decursul timpului, teoriile relatiilor
internationale au reusit sa valorizeze conceptul de ,,securitate” prin
conturarea si definirea unor noi sensuri ale acestuia.

' Bidu, Ioan; Cristian Troncotd, Coordonate de securitate, Editura ANI,
Bucuresti, 2005, p. 9

> Dorel, Bahrin, Politici si strategii de securitate, Editura Victor,
Bucuresti, 2011, p. 32
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La sfarsitul secolului al XX-lea, odatd cu prabusirea Imperiului
Sovietic, confruntarea politico-militara dintre Est si Vest a luat sfarsit,
iar lupta pentru suprematie mondiala a constituit — o competitie
economico - tehnologica din sistemul international. Astfel, utilizarea
conceptului de ,securitate” a fost largitd, luandu-se in considerare
noile procese sociale specifice domeniilor economic, ecologic,
demografic, tehnologic, precum si alte aspecte ale interactiunilor
sociale si internationale.

Din acel moment, conceptul de ,securitate” a fost redefinit
sustantial, iar acest lucru s-a realizat in concordantd cu analiza
problematicii securitatii efectuate de catre Scoala de la Copenhaga,
care a urmadrit reconceptualizarea sensului securitdtii. Cei mai
importanti teoreticieni ai acestui nou curent de analiza sunt Barry
Buzan si Ole Waever.'® Prin contributia acestora, aria conceptului de
»securitate” a fost extinsd, abandondndu-se viziunea traditionala
asupra securitatii, care se concentreazd doar asupra dimensiunii
militare a securitdtii, si introducandu-se cinci noi dimensiuni ale
acesteia, respectiv militara, sociala, politica, economica si ambientala
(de mediu).

Ian Bellany scrie ca — securitatea, in sine, este o relativa absenta a
razboiului combinata cu un nou introdus factor psihologic, reprezentat
de o relativ solidd convingere ca nici un razboi care ar putea avea loc
nu s-ar termina cu o infrangere; Laurence Martin subliniazd dimen-
siunea economica: — securitatea este asigurarea bunastarii viitoare.

In anii 60, bunistarea era considerati ca fiind rezultatul direct si
neproblematic al cresterii economice, insd teoriile sociale si
economice ulterioare au infirmat aceasta ipoteza, considerand ca la fel
de importanti sunt si factorii culturali si psihologici; Ilustrand explozia
numarului studiilor lingvistice din anii 80-90, Ole Waever defineste
securitatea — drept ceea ce se numeste in teoria limbajului un act de
vorbire ... afirmarea Tnsasi constituie actul.

In redefinirea conceptului de securitate s-au implicat atat
organizatiile internationale guvernamentale, cat si unele organizatii

o Barry, Buzan, Jaap de Wilde, Ole Weawer, Securitatea — un nou cadru
de analiza, Editura Ca Publishing, 2011, p. 4
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internationale non-guvernamentale. Organizatia Natiunilor Unite si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa au promovat
conceptul de ,securitate colectivd”, la baza caruia sta ideea de
cooperare in scopul coordonarii eforturilor pentru atingerea unui scop
comun, $i anume ,securitatea globald”. Conform conceptului de
»securitate globald”, orice atac asupra unui stat democratic este
considerat un atac asupra tuturor statelor democratice.

Sa luam ca exemplu Organizatia Natiunilor Unite (ONU), o
organizatie non-guvernamentald, cu vocatie universala, solid institu-
tionalizata ce are ca scop pacea si securitatea internationala. Analizand
Carta ONU, vom analiza implicit conceptul de securitate asa cum este
definit de ONU.

Organizatia Natiunilor Unite a fost infiintata in anul 1945, pentru
"a izbavi generatiile viitoare de flagelul razboiului", asa cum se spune
in deja celebra frazi de deschidere a Cartei ONU."’

Prin pace, Organizatia nu intelege insa doar absenta razboiului, ci
si — in sensul unei interpretari pozitive — dezvoltarea si dreptatea la
nivel mondial. Astfel, promovarea dezvoltérii economice si sociale s-a
numarat inca de la Inceput printre cele mai importante domenii de
activitate a ONU. ONU este o organizatie internationald cu vocatie
universala, atit in ceea ce priveste entitdtile sale, “statele suverane”,
cat si domeniile in care se implica, scopul sau principal fiind definit
clar si farda echivoc ca fiind “mentinerea pacii si securitatii
internationale”. ONU nu este o organizatie supranationald, nu are
competentele unui guvern mondial, reprezintd o organizatie de state
suverane, functiondnd ca — un centru In care sa se armonizeze
eforturile natiunilor atingerea unor scopuri si obiective comune.'®

Limbile oficiale pe care le utilizeazd sunt engleza, franceza,
spaniola, rusa, araba si chineza, reuniunile oficiale fiind traduse
simultan in aceste limbi. ONU are misiunca de a asigura pacea
mondiald, respectarea drepturilor omului, cooperarea internationala si
respectarea dreptului international. Ratiunea fundamentala care a stat

"7 Chiriac M. Danut, Politici si strategii de securitate la inceputul
secolului XXI, Ed. UN.Ap, Bucuresti, 2005, p. 87
'8 Ibidem., p. 90
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la baza constituirii ONU a fost si este de a feri generatiile viitoare de
flagelul rdzboiului, de a asigura solutionarea pe cale pasnicd a oricaror
diferende internationale.

Carta ONU este punctul de plecare al infiintarii organizatiei, fiind
semnatd la 26 iunie 1945 odatd cu incheierea Conferintei Natiunilor
Unite si a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945. Scopurile pentru care
a fost creata Organizatia Natiunilor Unite sunt inscrise in primul
capitol al Cartei.

Primul scop mentionat si cel mai important este mentinerea pacii
si securitatii internationale si, in acest scop: sd ia masuri colective
eficace pentru prevenirea si inldturarea amenintarilor Impotriva pacii
si pentru reprimarea oricaror acte de agresiune sau altor incalcari ale
pécii si sd infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in conformitate cu
principiile justitiei si dreptului international, aplanarea ori rezolvarea
diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar putea duce
la o incilcare a pacii. In alte capitole ale Cartei sunt aritate instru-
mentele si metodele realizarii obiectivului mentinerii pacii si
securitdtii internationale, competentele n aceastd materie revenind
principalelor organe ale ONU, cét si obligatiile ce incumba statelor in
acest domeniu."”

Pericolul ar putea fi definit drept caracteristica a unei actiuni sau
inactiuni de a aduce prejudicii valorilor unei societéti, persoanelor sau
bunurilor acestora. In cazul pericolului, sursa, adresa, scopul,
obiectivele si efectele sunt probabile.”

Amenintarea are indicatori concreti, reprezentdnd o declarare a
unei intentii de a pedepsi sau a rani o persoand, in special in cazul in
care aceasta nu doreste un semn sau o avertizare asupra unui posibil
necaz, pericol. Din punct de vedere militar, analiza amenintarii poate
avea in vedere procesul continuu de compilare si examinare a tuturor
informatiilor disponibile referitoare la potentiale activitati teroriste.

O astfel de analiza va evidentia atat factorii existentei gruparilor
teroriste, capacitatile, intentiile, istoria si tintele acestora, cat si mediul

" Chiriac M. Danut, Politici si strategii de securitate la inceputul
secolului XXI, Ed. U.N.Ap, Bucuresti, 2005, p. 95
* Ibidem., p. 99
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de securitate n care opereaza fortele proprii. Cu cat amenintarea este
mai specifica, cu atat tintele si sursele sale sunt mai clare.

Natura specifica a amenintarilor si amenintarea, 1n sine, pot fi
intelese numai in relatie cu caracterul particular al obiectului de
referintd. Viata umand variazd in functie de cadrul in care se
desfasoara si, din acest motiv, pe baza aceluiasi criteriu, se poate vorbi
si despre domenii diferite Tn care trebuie studiate tipurile de
amenintari: politic, economic, social, militar, de mediu etc.

Riscul reprezinta posibilitatea de a avea de Infruntat un pericol,
iar vulnerabilitatea poate fi definitd, pe larg, drept rezultatul
combinarii riscurilor existente la adresa unei societdti cu capacitatea
acesteia de a face fatd si de a supravietui situatiilor de urgenta interna
si externd. Vulnerabilitatile reprezintd stari de lucruri, procese sau
fenomene din viata interna, care diminueaza capacitatea de reactie la
riscurile existente ori potentiale sau care favorizeazd aparitia si
dezvoltarea acestora.”'

Drept urmare, organizatiile de securitate europene si euroatlantice
s-au implicat in construirea unei noi arhitecturi de securitate, apreciind
ca securitatea nu se rezuma doar la prevenirea razboiului, intrucat ea
se bazeaza si pe alte aspecte ale vietii sociale si internationale, precum
cele economice, ecologice, tehnologice, s.a.m.d. In acest context,
securitatea colectivd a devenit un concept-cheie, chiar si pentru
NATO, care a renuntat la conceptul de ,,apirare colectiva”.”

Organizatiile neguvernamentale implicate 1in redefinirea
conceptului de securitate au avut ca obiect de activitate investigarea
acestui domeniu. Observand modul in care s-au desfagurat razboaiele
de-a lungul istoriei si motivele care au stat la baza acestora, Samuel
Huntington a concluzionat ca securitatea are si o latura cultural-
religioasd, ceea ce l-a determinat sa afirme ca ,,urmatorul razboi
mondial, dacd va fi unul, va fi un razboi intre civilizatii”.

! Chiriac M. Danut, Politici §i strategii de securitate la inceputul
secolului XXI, Ed. U.N.Ap, Bucuresti, 2005, p. 101

2 Constantin, Hlihor, Politica de securitate in mediul international
contemporan, Editura Institutul European, lasi, 2008, p. 13
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Conceptul de securitate democraticai a fost elaborat pe baza
interdependentei crescande dintre state si a fenomenului globalizarii.
Acesta presupune construirea relatiilor dintre statele democratice pe
baza valorilor pluralismului, democratiei, drepturilor omului si
domniei legii, ceea ce insemna inlocuirea modelului de actiune fondat
pe dominatie si violentd cu unul bazat pe tolerantd, cooperare si
interdependenta.

Sensul conceptului de securitate colectiva a fost imbogétit de cel
de securitate cooperativa, care sugereaza unirea eforturilor statelor in
vederea prevenirii tensiunilor in viata internationald, respectiv a
razboiului, prin impiedicarea unui stat in acumularea sau utilizarea
unor mijloace de ofensivd impotriva altui stat. In acest sens,
securitatea cooperativd oferd solutii pentru construirea si intretinerea
unui sistem de securitate, prin cooperarea tuturor partilor componente
ale sistemului, indiferent de natura sau forma lor, care au acelasi
obiectiv comun, si anume pacea globala, vazutd nu doar ca lipsa a
razboiului, ci si ca mediu de dezvoltare economica si sociala.

Prin redefinirea conceptului de securitate a aparut o serie de noi
sintagme derivate din acesta, precum securitatea politicd, economica,
militard, sociald, ecologica, etc., toate acestea raportdndu-se atat la
aspectul international al securitatii, ct si la cel national. In conditiile
aparitiei unor noi amenintari la adresa securittdii, conceptul de
securitate a devenit multidimensional, ceea ce a determinat ,,demili-
tarizarea securitatii”.

In prezent, dintre preocuparile in domeniul studiului securitatii se
remarcd cea a lui James N. Rosenau, care realizeazd o interesanta
corelatie iIntre teoria complexitatii, a haosului, si conceptul de
securitate.

Teoria complexitatii reprezintd o modalitate de investigare a
dinamicii sistemelor nonlineare, ce nu este complementara metodelor

» Aurel V. David, Doctrine, politici §i strategii de securitate, Ed.
Fundatiei “Romania de Maine”, Bucuresti, 2008, p. 61
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lineare destinate masurdrii unei lumi neregulate (de exemplu,
statistica). Sisteme nonlineare au urmitoarele caracteristici:**

— intrarile (inputs) si iesirile (outputs) nu sunt proportionale;

— intregul nu este egal, din punct de vedere cantitativ, cu suma
partilor sale si, din punct de vedere calitativ, nu este identificabil prin
caracteristicile elementelor componente;

— Inlantuirea cauza — efect nu este evidenta;

— fenomenele din acest mediu nu sunt previzibile, dar, in
interiorul granitelor proprii, se auto-organizeaza.

in concluzie, asa cum observa Aurel V. David, ,,conceptul de
securitate a evoluat 1n stransd legaturd cu evolutia intereselor si
necesitatilor diferitilor actori ai mediului socio-politic si a raporturilor
de putere dintre acestia”.”’

In situatia internd a Roméniei sunt evidentiate citeva tipuri de
vulnerabilitati ce 1si gisesc sursele in tranzitia politica, economica si
sociala prelungitd pe care o parcurge tara noastra: persistenta
problemelor de naturd economica, financiard si sociald generate de
intarzierea reformelor structurale; accentuarea fenomenelor de
coruptie si de administrare deficitara a resurselor publice; reactii
ineficiente ale institutiilor statului in fata acutizarii fenomenelor de
criminalitate economica si de perturbare a ordinii publice si sigurantei
cetateanului; mentinerea unor surse si cauze de potentiale conflicte
sociale punctuale; nerespectarea normelor de mediu in functionarea
unor obiective industriale; scaderea nivelului de incredere a cetatenilor
in institutiile statului; mentinerea unor disparitati de dezvoltare intre
regiunile tdrii; mentinerea la un nivel scdzut a infrastructurii

* Rosenau, James N., Many Damn T hings Simultaneously: Complexity
Theory and World Affairs, Conference on Complexity, Global Politics, and
National Security, RAND Corporation, 1996, p. 11

» Rosenau, James N., Many Damn Things Simultaneously: Complexity
Theory and World Affairs, Conference on Complexity, Global Politics, and
National Security, RAND Corporation, 1996, p. 61
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informationale si intarzieri in realizarea acesteia la standardele impuse
de dinamica globalizarii etc. *°

2. Reprezentarea sociala a securitatii — securitatea
individului uman in mediul social

Secolul al XXI-lea este remarcat de transformari profunde ale
mediului de securitate. Lumea devine tot mai complexa si inter-
dependenta, iar fenomenul dezvoltarii durabile se afirma tot mai mult
ca fiind ireversibil. A devenit deasemenea evidenta indisolubilitatea si
comensurabilitatea notiunilor de ,,dezvoltare” si ,,securitate”, inter-
conexiunea si interdependenta dialectica a acestora.

Dezvoltarea umanitatii necesitd a fi abordata astazi ca un proces
al gamei de optiuni a oamenilor printre cele pe care le pretuiesc.
Aceastd extindere se cere a fi bazatd pe consolidarea capacitatilor de
bazd a oamenilor, precum aceea de a putea citi si scrie, de a avea
cunostinte, de a fi sanatos si bine hraniti, de a avea adapost si de a fi
mobili, precum si de a avea un viitor asigurat.

In conformitate cu conceptul dezvoltirii umane existi patru
componente de baza:

— egalitatea cat priveste accesul echitabil la oportunitati;

— durabilitatea cat priveste responsabilitatea pentru generatiile

viitoare ca si cele pe care le poseda generatia de acum;

— productivitatea privind investigatiile in resursele umane si in
crearea acelui mediu macroeconomic care ar permite
persoanelor sa-si atingd potentialul maxim;

— simtul deciziei — in sensul cd oamenii trebuie sa atingd un
nivel de dezvoltare individuald care le-ar permite sa exercite
optiuni bazate pe dorinte proprii, dintr-un cadru mai larg al
oportunititii existente.”’

*% Presedintia Romaniei, Strategia de Securitate Nationald a Romdniei,
Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2001

*7 Chiriac M. Danut, Politici i strategii de securitate la inceputul seco-
lului XXI, Ed. U.N.Ap, Bucuresti, 2005, p. 26
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Axarea atentiei asupra dezvoltarii umane reflecta tendinta spre o
reorientare principald a scopurilor, in conformitate cu care se adopta
reforme sociale in lumea contemporand. Omul si necesitdtile sale
vitale se considerda fundamentale, ca o valoare suprema, pe cand
factorii materiali, veniturile banesti sau majorarea consumului nu mai
reprezintd o conditie centrald, fundamentald, ci doar un mijloc de
asigurare a dezvoltarii umane durabile.

Este remarcabil ca aceasta revizuire a corelatiei dintre scopurile si
mijloacele dezvoltarii sociale constituie doar o reintoarcere spre acel
gen de orientare a conceptiilor generale despre lume care sunt
caracteristice pentru cultura umana In general, inclusiv pentru cultura
europeanad, dar care din cauza unor circumstante social — istorice, s-a
diluat si chiar s-a distorsionat.

Dezvoltarea umanitdtii nu poate fi realizatd fara asigurarea
securitatii umane. Securitatea umand implica de obicei o conditie in
care oamenii isi pot exercita optiunile in sigurantd si libertate, fara
teama cd oportunitatile de care se bucura astdzi vor fi pierdute sau
retrase maine. Securitatea inseamna ca beneficiile pe care le-au atins
oamenii in extinderea oportunitatilor lor si perfectionarea capabili-
tatilor sunt protejate de aranjamentele curente sociale, economice,
politice.

Securitatea se bazeaza pe o acceptare sociala largd — bazata pe
institutii durabile — a drepturilor si obligatiunilor oamenilor. In
ideologia activitatii contemporane trecerea la o noud intelegere a
securitatii umane a avut loc la inceputul anilor *90 a sec. XX-lea odata
cu sistarea razboiului rece si a confruntdrilor ideologice intre
supraputeri. Pericolul extermindrii atomice a omenirii a slabit si
notiunea securitdtii umane ce s-a deplasat din domeniul militar in sfera
umanitard — cea a vietii si demnitatii umane.”

In plan metodologic, introducerea categoriei ,,securitate umana”
este indiscutabil un factor pozitiv, deoarece categoria data apare ca o
caracteristicd integrala in cadrul careia sunt uniti parametrii ce reflecta
atat aspectele obiective, cat si cele subiective ale vietii sociale ale

¥ Chiriac M. Danut, Politici §i strategii de securitate la inceputul
secolului XXI, Ed. U.N.Ap, Bucuresti, 2005, p. 29
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omului. Securitatea a fost abordatd ca un concept multidimensional,
legat nu doar de arme si de utilizarea lor, ci si de tot ceea ce priveste
siguranta fiintei umane: societate, economie, mediu, alimentatie s.a.

Astfel abordarile teoretice au culminat cu o initiativd la nivel
global cu un puternic suport si o substantiald contributie a savantilor
care au lansat conceptul de securitate umand, definitoriu pentru viata
si demnitatea fiintelor umane, idee ce va marca, cu siguranta, sensul
evolutiei societatii globale in secolul XXI.*

Este important de subliniat faptul cd notiunile de reprezentare
sociald si reprezentare colectiva sunt diferite atat din perspectiva
obiectului reprezentarii cat si a modalitatilor de cunoastere a acestuia.
Moscovici a identificat 5 diferente fundamentale.

Prima diferenta este diferenta structurala. Aceasta diferentd consta
in faptul ca, spre deosebire de reprezentarea colectiva care este privita
ca un fapt social, imposibil de a fi patruns sau disecat, reprezentarea
sociala are o structurd interna si functioneaza respectdnd anumite legi.
A doua diferentd este diferenta dinamicd. Spre deosebire de
reprezentarea colectiva care nu se modifica si este putin dependenta de
individ, reprezentarea sociald este Intr-un continuu proces de
transformare, de evolutie. A treia diferentd, diferenta concept —
fenomen se refera la faptul ca in contrast cu reprezentarea colectiva
prezentatd de Durkheim ca fiind un concept, adicd o idee generald
referitoare la realitate, Moscovici prezintd reprezentarea sociald ca
fiind un fenomen social palpabil.

A patra diferentd identificatdi de Moscovici este diferenta
omogenitate-eterogenitate. Reprezentarea sociala este vazuta ca un
amestec omogen de aspecte referitoare la stiinta, religie, categorii ale
timpului si spatiului, traditii, sentimente si credinte specifice anumitor
grupuri sau popoare. In antitezi, reprezentarea colectiva apare ca un
amestec eterogen al acestor aspecte. Cea de a cincea diferentd este
reprezentatd de dimensiunea modernitatii. Reprezentarile colective isi
au originea in istorie §i se mentin valabile si In cultura moderna,
influentand mediul social. Reprezentarile sociale sunt create de

¥ Joseph S. Nye, Descifrarea conflictelor internationale. Teorie §i
istorie, Ed. Antet, 2005, p. 66
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societatea contemporand si deoarece sunt intr-o continua transformare
nu reusesc sd se fixeze in mediul social pentru a fi transmise in
continuare sub aceeasi forma.

Teoria reprezentarilor sociale considera cd obiectul este descris
intr-un context activ, in migcare si este conceput de catre o persoana
sau colectivitate care comunicd mereu cu contextul, ajustandu-si
comportamentul. Deci subiectul si obiectul nu sunt distincte. Un
raspuns nu e numai decat o reactie la un stimul (situatie). Individul
reconstruieste obiectul, il reevalueaza. Se poate spune ci obiectul nu
are valoare intrinsecd, ci existd doar prin semnificatia pe care i-o da
individul care il pune in valoare. Reprezentarea este sociald pentru ca
individul Insufleteste realitatea obiectiva, si-o apropie, o reconstituie,
0 integreazd organizdrii sale cognitive, sistemului sdu de valori,
istoriei sale, contextului sau social si ideologic. Realitatea nu este
obiectivi, ea capati semnificatie numai atinsa de individ.”

Reprezentarile au un caracter social si datorita stransei legaturi cu
grupul, colectivitatea care a generat-o. Un prim motiv este faptul ca
reprezentarea sociald este o dimensiune a grupurilor sociale. Repre-
zentarea sociald nu poate exista in afara grupului, independent de
acesta. Grupul este purtatorul informatiei, cel care o pastreaza si o
difuzeaza. Un alt motiv este procesul de producere a reprezentarilor,
pentru ca reprezentarea sociala este generatd colectiv. 3

Structura realitatii sociale este complexa si invizibila. Aceasta nu
inseamna ca teoria complexitatii, enuntatd mai sus, este singura prin
care putem intelege realitatea. Lumea in care trdim are caracteristici
atdt intrinseci, cat si dependente de observator. Obiectele din jurul
nostru existd independent de atitudinea pe care o avem vis-a-vis de
ele, insa descrierea lor este pur subiectiva.

Astfel, consideram ca teoria reprezentarilor sociale poate fi
folositd cu succes intr-o multitudine de domenii de cercetare, fie

30 Ungureanu, Radu-Sebastian, Conceptul de securitate in Manual de
relatii internationale, ed. de Andrei Miroiu si Radu-Sebastian Ungureanu,
Editura Polirom, Bucuresti, 2006, pp. 176-186

3 Hanganu, Marius, (coord), Provocari la adresa securitatii i strategiei
la inceputul sec. XXI, Editura UNAp, Bucuresti, 2005, p. 43
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teoretice, fie empirice. In conditiile in care suntem de acord ca
actiunile umane capata inteles pentru noi doar daca suntem constienti
de faptul ca toate sensurile sunt construite prin definitii rezultate din
experienta perceptivd a individului uman, atunci putem aplica teoria
reprezentarilor sociale si in analiza de securitate. In consecinti,
oamenii raspund nu doar la aspectele obiective ale unei situatii, ci si la
cele subiective. Odatd ce aceste intelesuri au fost atribuite,
comportamentul este determinat de sensul asociat. Aceste idei le
putem ilustra si prin teorema lui Thomas, care scria ca ,,Dacd un
individ defineste o situatie ca fiind reala, aceasta devine reald prin
consecintele sale”.’? Intr-adevar, in opinia noastrd, dincolo de latura
obiectiva, riscurile, pericolele si amenintarile la adresa securitatii
nationale, zonale, regionale si globale sunt, in mare masura, definite
subiectiv.

Vom demonstra aceastd afirmatie pornind de la cadrul teoretic ce
expliciteaza reprezentarile sociale.

Pana in prezent au fost formulate o multitudine de definitii ale
reprezentarilor sociale, cele mai relevente fiind date de Serge
Moscovici, Willem Doise, Denise Jodelet, Pascal Moliner si
Jean-Claude Abric.

Definitia cea mai utilizatd a reprezentarilor sociale este cea data
de Serge Moscovici in cuvantul de deschidere a lucrarii ,,Sanatate si
boala. O analizda de psihologie sociald” reprezentdrile sociale
constituie un sistem de valori, idei si practici cu o functie dubla: in
primul rand, stabileste o ordine, ce le permite indivizilor sa se
orienteze n lumea materiala si sociala si sa o stapaneascd; in al doilea
rand, permite desfasurarea comunicarii intre membrii unei comunitati,
prin furnizarea unui cod al schimbului social si a unui cod pentru
numirea i clasificarea diverselor aspecte ale lumii §i ale istoriei
individuale si de grup. Rezulta ca reprezentarile sociale sunt, pe de o
parte, produse ale valorilor, ideilor si practicilor folosite de indivizi in
timp ce incearca sa Inteleagd mediul natural si social in care isi

2 Dorel, Bahrin, Politici si strategii de securitate, Editura Victor,
Bucuresti, 2011, p. 38
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desfagoara existenta, si, pe de altd parte, ele sunt producatoare de
asemenea valori, idei si practici.

In conceptia lui Doise, reprezentirile sociale sunt principii
generatoare de ludri de pozitie n stransad legaturd cu insertii specifice
regasite 1n varietatea raporturilor sociale.

Pentru Jodelet, reprezentarile sociale desemneazd o formad de
cunoastere specifica, o ,,stiintd” a simtului comun, ale carei conti-
nuturi vizeaza procese generative si functionale determinate social. In
sens larg, desemneaza o forma de cunoastere sociala. Reprezentarile
sociale sunt modalitati de a gandi practic orientate spre comunicare,
intelegere si stdpanire a mediului social, material si ideal. Determi-
narea sociala a continuturilor sau proceselor reprezentarilor se refera
la conditiile si contextele in care acestea se formeaza, la comunicarile
prin care circula si la functiile pe care le au in interactiunile sociale.

Moliner vede reprezentarile sociale ca metasisteme suprapuse
sistemelor de cunostinte omenesti, elaborate social, menite sa ofere
tipare de interpretare a relitdtii. Ele sunt categorii de cunostiinte cu
functionalitati sociale, modalitati de integrare comunitara a indivizilor,
posibilititi de a actiona in lumea sociala.”

In definirea reprezentarilor sociale, Abric porneste de la scopul
acestora de a introduce actorul social in ambianta naturala, de a-1 ajuta
sd inteleaga, sa stapaneasca si sa isi apropie aceastd lume. Din aceasta
perspectiva, reprezentarile sociale sunt o viziune functionala a lumii
ce permite individului sau grupului sa dea un sens conduitelor, sa
inteleagd realitatea prin propriul sistem de referinte, deci sd se
adapteze, sa-si defineasca locul.

O alta definitie a reprezentarilor sociale care merita amintita este
cea a lui Adrian Neculau. Pentru acesta, reprezentarile sociale sunt un
efort de intelegere si de stapanire a realului, o modalitate de a gandi
practic-contextual, un aparat evaluator, o grila de lectura a realitatii, o
situare in lumea valorilor. Reprezentarile sociale nu sunt nici o forma
de gandire obiectiva a realitatii, nici reflectarea afectiva a stimulilor

3 Virgil Magureanu, Sociologie politicd, Editura All, Bucuresti, 2010,
p- 53
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inconjuratori, ci sunt o refacere, o reconstructie a realitatii prin prisma
modelului mintal al individului.

Manfred Max Bergman considerd cé reprezentdrile sociale au
doua roluri:

1. Conventionalizeaza obiectele, persoanele si evenimentele cu
care omul intrd in contact, conferindu-le o forma precisa, localizandu-
le intr-o categorie datd si impunandu-le, gradual, ca un anumit tip de
model mpartasit de un anumit grup uman.

2. Sunt prescriptive, impunandu-se oamenilor cu o fortd careia
acestia nu 1i pot rezista. Moscovici afirma ca aceasta forta reprezinta o
combinatie Intre o structurd prezenta chiar nainte ca noi sa incepem sa
gandim si o traditie care decreteaza ce ar trebui sa gdndim. Reprezen-
tarile sunt interiorizate de oameni, dar nu sunt gandite, ci
regandite, recitate si reprezentate

O explicatie mult mai clard a procesului de transformare a
reprezentarilor sociale, ce poate fi aplicata si conceptului de securitate,
o ofera Michel-Louis Rouquette in urmitoarea schema:**

Maximum
A B
Impactul
asupra
grupului C D
Minimum
Deloc specific Total specific

Identificarea subiectului

Schema 1

34 Neculau, Adrian, Reprezentdrile sociale - dezvoltari actuale, 1n
Neculau, Adrian (coord.), ,,Psihologie sociald. Aspecte contemporane”, Ed.
Polirom, Tasi, 1996, pp. 34-52.
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In functie de impactul asupra grupului si de identitatea
subiectului, acelasi eveniment se poate situa in clase diferite. Conform
schemei, evenimentele ce apar la clasele A si D au efecte medii asupra
reprezentarilor, In timp ce evenimentele de la clasa B au efecte
majore, iar cele de la clasa C raman fara consecinte. Asadar,
evenimentul va fi caracterizat ca fiind istoric sau va fi neglijat dupa
valoarea referentiald pe care o are pentru grup, depinzand de doua
conditii:

i. gradul de implicare a subiectului

Dupa cum aratd Neculau (1996) in teoria reprezentarilor sociale,
daca evenimentul modificd masiv circumstantele externe (sociale,
economice, politice, de mediu), el schimba conditiile existentei
subiectului, astfel Incat practicile obignuite §i intreaga conduitd sunt
schimbate, fiind inventate unele noi.

Acestea se instaleaza cu atit mai durabil, cu cat frecventa lor de
producere este mai mare. De asemenea, se activeazd noi scheme
cognitive, care, cu vremea, se stabilizeaza. ,,Practicile noi imbogatesc
schemele vechi; acestea se dovedesc mai operationale, importanta
celor vechi scade progresiv, iar cimpul reprezentational se modifica si
se reorganizeaza”. In consecintd, transformarea reprezentirii sociale
este continud, fara rupturi.

ii. consecinta evenimentului (este sau nu reversibil).

Perceperea de citre populatie a unei situatii ca fiind ireversibila
determind, si in alte grupuri, reorganizarea cognitiva a reprezentarilor
sociale. Actorii sociali care opun rezistentd dispar, iar numarul celor
care se adapteaza devine din ce In ce mai mare.

Este evident faptul ca sistemele de securitate nationald, zonala,
regionald sau globald nu se pot construi in medii in care individul nu
se simte protejat. Ignorand aceastd realitate, sistemele nu numai ca
devin ineficiente, dar, mai devreme ori mai tarziu, se prabusesc sub
greutatea propriilor contraste. Dacad un individ este amenintat, atunci
atat securitatea grupului din care face parte, cat si a altor comunitati
relationate este amenintatd. Dacad toate grupurile sociale doresc sa
realizeze si sd conserve starea de securitate, atunci ele trebuie sa
porneasca de la asigurarea securitatii individuale, pe baza principiului
conexiunii intrinseci a umanitatii.
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Totusi, la nivelul institutiilor si organizatiilor nationale, zonale,
regionale sau globale, pot exista discrepante intre interesele indivizilor
si cele ale institutiei/organizatiei din care acestia fac parte.

Institutiile, oricare ar fi nivelul la care ne referim, reprezintd o
sumd de reguli de influentare si control social al comportamentelor
individuale, de modele specifice si stabile de organizare si desfasurare
a interactiunilor dintre indivizi si grupurile sociale orientate spre
satisfacerea unor nevoi de baza, valori si interese cu importantd
esentiald, strategicd, pentru mentinerea colectivitatii sociale. Intrucat
realizarea securitatii vizeaza realizarea unei stdri in care perceptia
riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa existentei, valorilor si
intereselor indivizilor umani (in orice forma de constituire), prin
existenta intereselor si valorilor divergente, acestia se vor simti Intr-o
profunda stare de disconfort si insecuritate.

Insd, de cele mai multe ori, viziunea institutiilor/organizatiilor
asupra procesului de realizare a securitatii este mult mai cuprinzatoare
decat aceea a individului uman, a cdrui actiune are drept temei
principal securitatea personald sau, cel mult, a grupului din care face
parte, excluzand-o pe cea a formelor superioare de organizare sociala.

De asemenea, interesele si valorile diferite se manifesta si la
nivelul relatiilor interindividuale si interinstitutionale, nu numai intre
individ si institutii, de aceea realizarea stirii de securitate totala
reprezentand un proces ce nu poate fi finalizat.

Toate sensurile existentei umane sunt construite prin definitii
rezultate din experienta perceptiva a indivizilor. Starea de securitate
totald presupune atingerea unui nivel In care perceptia absentei
riscurilor, pericolelor si amenintarilor sa fie absoluta, indubitabila, or
acest lucru este Ingreunat de uriasa varietate a valorilor si intereselor
oamenilor, care, adesea, intra in contradictie, creand temeri asupra
securitatii individuale, grupale, nationale, statale, suprastatale.
Simultan cu progresul spiritului uman si al societatii, progreseaza si
ceea ce noi consideram risc, pericol si amenintare.

Cel mai important aspect al securitd{ii umane este reprezentat de
calitatea vietii, ce este un concept evaluativ §i reprezintd rezultanta
raportarii conditiilor de viata si a activitatii, care compun viata umana,
la necesitatile, valorile si aspiratiile umane. Se observa ca acest
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concept se referd atat la conditiile obiective in care se constituie viata
umana, cit si la modul subiectiv in care fiecare individ 1si evalueaza
propria sa viatd. Cei mai importanti indicatori si indici sociali §i
sociologici prin care se misoara conditiile obiective sunt:*’

— indicatori si indici sociali §i sociologici ai locuirii: stocul de
locuinte (numarul de locuinte ce revin la mia de locuitori, numarul de
camere ce revin la mia de locuitori, suprafata medie locuibila ce
revine unei persoane etc.), dezvoltarea sectorului de locuinte
(implicarea sectorului public in constructia de locuinte, cheltuielile cu
infrastructura ce revin unei persoane in decurs de un an in mediul
urban etc.), conditiile de locuit (rata populatiei urbane, rata populatiei
care traieste 1n zonele afectate de poluare, mortalitatea cauzatd de
poluarea mediului, rata locuintelor cu instalatii de apa potabila etc.);

— indicatori si indici sociali si sociologici ai sardciei: pragul
sdraciei, minimul de subzistentd, rata saraciei, prapastia sariciei,
indicele Sen (procentul din venitul total al populatiei care ar trebui
transferat saracilor, astfel incat veniturile acestora sa fie aduse la
nivelul pragului de saracie), indicele Fishlow (exprima prapastia
sdraciei, ca procent din veniturile celor nonsaraci, in ideea eliminarii
saraciei prin transferuri directe de venituri de la acestia), coeficientul
Gini (masura a inegalitatii veniturilor) etc.;

— indicatori ai starii de sanatate: rata de morbiditate, morbiditatea
pe contingente, accesul la serviciile de sénatate, asigurarea populatiei
cu medici, asigurarea populatiei cu farmacisti, indicatorul de asigurare
cu resurse umane etc.

— indicatorii libertatii §i dezvoltarii umane: indicatorul libertatii
umane, indicatorul dezvoltarii umane;

— indicatori de caracterizare a sistemului de Invatamant: rata de
scolarizare, eficienta internd a sistemului de Invatimant, calitatea
serviciilor educationale si utilizarea resurselor etc..

Intr-o astfel de atmosferd Barry Buzan va spune ca ,,securitatea
colectivitdtilor umane este afectatd de factori din cinci sectoare

> Thomas, Caroline, Global Governance, Development and Human
Security, Sterling, VA: Pluto Press, 2000, p. 6 apud Weissberg, Matthew,
op.cit., 2003, p. 5
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principale: militar, politic, economic, social si de mediu” iar Raportul
dezvoltarii umane 1994 va identifica sapte componente esentiale ale
securitatii umane, luand in considerare actualul context socio-politic si
militar:

— securitatea economica

— securitatea alimentara
securitatea sanatatii
securitatea ambientald
— securitatea personala
securitatea comunitatii
securitatea politica.

Din aceastd perspectivd generala, securitatea umana este
delimitata de doua dimensiuni fundamentale, si anume:

— libertatea fata de frica (freedom from fear)

— libertatea fata de lipsuri (freedom from want).

Desi, la nivel individual aceastd distinctie este atenuatd de
Comisia Natiunilor Unite pentru Securitate Umana care defineste
securitatea umana ca fiind protejarea ,,nucleului vital al existentei
umane 1n asa fel incat sa fie sporite si Implinite libertatile umane”.

Cele doua componente ale securitatii umane — freedom from want
si freedom from fear — circumscriu cate o modalitate operationala de
definire: generala, respectiv limitata (ingusta).

Largirea cadrului de analiza, poate fi consideratd o initiativa
revolutionard pentru ca, spre deosebire de conceptia stat-centrica
asupra securitatii, ,,aduce, ceea ce traditional erau considerate aspecte
care tineau de domeniul dezvoltérii sau al consideratiilor umanitare, in
discursul securitatii”.

Dintr-o perspectiva mai 1ingustd, guvernul canadian, Intr-un
document intitulat "Freedom from Fear” defineste securitatea umana
ca fiind ,libertatea fatd de amenintarile generalizate la adresa
drepturilor, sigurantei si vietii indivizilor” ceea ce inseamna ca
securitatea umand inseamnd concentrarea pe ,,protejarea indivizilor
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fata de violenta si definirea unei agende internationale pe baza acestui
obiectiv”.*

Perspectiva ingustd de definire a securitatii individualizeaza
problematica securitdtii in raport cu cea a dezvoltarii accentudnd
»hecesitatea imediatd a interventiei in raport cu planificare strategica
pe termen lung si cu investitiile in dezvoltarea durabila”. Intr-o
maniera mai generald, raportul intitulat ,/n Larger Freedom”
accentueazd necesitatea inter-relationarii diferitelor abordari ale
securitatii si evidentiaza importanta deosebitd a dezvoltarii ca strategie
de realizare a securittii. >’

Combinarea acestor doud puncte de vedere trebuie sa aduca in
prim plan relatia (nu foarte simplu de identificat si teoretizat) dintre
securitate si dezvoltare pentru cid ,securitatea umand este parte a
dezvoltarii umane, dar este la capatul extrem al dezvoltarii umane”.

Aceasta Inseamna necesitatea insumarii celor doud componente —
freedom from want si freedom from fear — lucru asumat de
International Commission on Intervention and State Sovereignity
(ICISS) 40 care propune o atare formuld integratoare — ,,responsabi-
litatea de a proteja (responsibility to protect)”, prescurtata (R2P), care
se traduce prin responsabilitatea unor agentii sau chiar state de a
implementa principiile securitatii pe care statele suverane le datoreaza
propriilor cetiteni.”

Aceasta acceptiune este preluata si in Raportul Securitdtii Umane
2005 care plaseaza in centrul sdu ,responsabilitatea de a proteja”
indivizii (aspect foarte important pentru reafirmarea schimbarii
referentului securitdtii), concentrdndu-se asupra securititii in fata
violentei politice. Doar ca, o asemenea viziune poate deveni proble-
matica pentru ca ,,responsabilitatea de a proteja” atrage dupa sine si
dreptul de a interveni, cu atat mai mult cu cat in actuala topografie a

% Joseph S. Nye, Descifrarea conflictelor internationale. Teorie si
istorie, Ed. Antet, 2005, p. 75

7 Ibidem., p. 76

* Joseph S. Nye, Descifrarea conflictelor internationale. Teorie §i
istorie, Ed. Antet, 2005, p. 109
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puterii unele state (dominante) pot face lucrul acesta oriunde si
oricand.

Securitate umana constituie un pas important catre reconstructia
sistemului international in jurul unei ordini internationale juste. Astfel,
securitatea umana se legitimeaza in universul conceptual contemporan
in primul rand prin dimensiunile etice si normative pe care le implica.
Plasand in centrul sdu respectul pentru drepturile omului, securitatea
umana si drepturile omului se ranforseaza reciproc deoarece primei ii
revine sarcina de a stabili care sunt drepturile amenintate in anumite
situatii, iar celor din urma le revine sarcina de a stabili traiectoria pe
care trebuie si se incadreze securitatea umana.”

Securitatea umana — ca parte a teoriei critice a securitatii —
identifica si reflectd insecuritatile cronice cu care se confruntad
indivizii si grupurile de indivizi, fapt pentru care, indiferent de modul
cum este conceputd (general sau limitat), elementul comun care
canalizeaza aceastd preocupare este cd individul se constituie in
ultimul obiect de referintd (al securitdtii). Prin urmare securitatea
umanad devine extrem de utild prin aceea cd are capacitatea de a
identifica amenintdrile existentiale la adresa indivizilor/a grupurilor de
indivizi.

Altfel spus, securitatea umand oferd o corectie normativa
cadrului de analiza al securitatii, mult mai centratd pe analiza modului
cum poate fi aplicatd in realitate, devenind un mijloc pentru
,realizarea valorilor fundamentale ale societdtii internationale.” De
asemenea, utilitatea normativa a securitdtii umane rezulta si din faptul
ca, unui astfel de demers 1i revine sarcina de a prioritiza si ordona
preferintele pentru ca, resursele avute la dispozitie (inclusiv de state)
sunt limitate iar, pe de altd parte, obligatiile fatd de ceilalti nu pot fi
nelimitate (limitele apar macar in unele situatii daca nu in toate).

Securitatea umana — transformidnd individul 1n nucleul
preocuparilor sale — propune redefinirea sistemului international in
acord cu aceastd transformare tectonicd construitd pe primatul
drepturilor omului, fapt subliniat de Kofi Annan atunci cand spune ca
LU ne vom putea bucura de securitate fara dezvoltare, nu ne vom

 Ibidem., p. 121
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putea bucura de dezvoltare fara securitate, si nici de una dintre ele
fara respect pentru drepturile omului”.

Cresterea importantei si impactului valorilor si principiilor
inserate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului (adoptata de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de
septembrie 1948) face ca ordinea internationala s nu mai fie limitata
doar la aspectele care tin de prevenirea conflictelor internationale ci,
sd se extindd si asupra promovarii drepturilor omului, asupra
mijloacelor de maximizare a bunastarii si libertatii personale.*

In ceea ce priveste conditiile subiective ale calitatii vietii,
indicatorii clasici sunt: indicatorii calitatii percepute a vietii,
indicatorii de satisfactie cu viata, indicatorul de fericire, indicatorul de
alienare etc.. Un rol deosebit de important, din punct de vedere
metodologic, il va avea aici teoria reprezentarii sociale a securitatii pe
care o vom propune in capitolul urmator.

Neasigurarea realizérii drepturilor si libertatilor de bazad ale
omului §i, In special, calitatea scadzutd a vietii influenteaza negativ
realizarea securitatii la toate nivelurile si domeniile sale. Asa cum
reiese din studiile de specialitate, securitatea umana nu este un joc cu
suma zero, ci, din contra, componentele sale sunt interdependente.

3. Concluzii

In acest context, evidentiem deosebita complexitate a conceptului
de securitate, a carui reprezentare este antrenatd de schimbarea
sociala. Astfel, nu numai cd notiunea actionecaza pe mai multe
dimensiuni — militara, politicd, economica, sociald si de mediu —, ci
mai mult, in studiul securitdtii este necesar sd se ia in considerare
contextul local, social, cultural si istoric al obiectului de referinta al
analizei.

Putem afirma cad starea de securitate a indivizilor trebuie sa
constituie punctul de pornire al oricarui studiu din acest domeniu,

% Joseph S. Nye, Descifrarea conflictelor internationale. Teorie si
istorie, Ed. Antet, 2005, p. 136

42



indiferent de nivelul analizat (national, zonal, regional sau global),
intrucat omul reprezintd elementul esential al oricdrei forme de
organizare sociald, iar gradul de realizare a securitatii acestuia se
reflecta in securitatea grupului din care face parte.
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IDEALISMUL iN RELATIILE INTERNATIONALE
Studenta Zvetlana PUIU

Rezumat: Idealismul s-a impus in relatiile internationale ca
disciplina academica dupa primul razboi mondial si reprezinta o
abordare a relatiilor internationale din perspectiva valorilor
morale, a normelor legale si a faptului ca exista o armonie de
interese care permit o reevaluare a relatiilor internationale.
Idealismul pleca de la afirmatia ca natura umand nu se reduce la
motivatii egoiste si ca era posibil ca idealismul sa determine o
serie de scopuri specifice, cum ar fi promovarea pdcii. Se pleca de
la ideea ca idealurile determina telurile umane si, implicit,
comportamentul uman; in consecinfd, se aprecia cd interesele
indivizilor ,ale statelor si ale intregii comunitati internationale se
afla intr-o potentiala armonie. Altfel spus, idealismul sustinea ca
este posibil, cu ajutorul ratiunii, ca principiile universale sda fie
transformate in norme si legi comportamentale ale indivizilor si
autoritdtilor, care sa inlocuiasca regulile din sistemul interna-
tional. Pentru realizarea acestui obiectiv se propuneau doud
solutii: in primul rdnd, educarea cetdtenilor, pentru ca acestia sa-
si infeleaga propriile interese si, in al doilea rand, democratizarea
zonei politice.

Cuvinte-cheie: idealism, razboi, pace, diplomatie, cooperare,
securitate colectiva, relatii internatonale, aliante si autodeter-

minare.

1. Delimitari conceptuale

Conform Dictionarului de relatii internationale®' idealismul este
un concept care se referd la o abordare a relatiilor internationale din

*! Graham Evans, Jeffrey Newham, Dictionar de relatii internationale,
Editura Universal Dals, 2001, p. 254
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perspectiva valorilor morale, a normelor legale, a internationalismului
si a armoniei de interese, ca linii directoare pentru factorii de decizie
din politica externd si mai putin consideratiile referitoare la interesul
national, putere si supravietuirea statului independent in cadrul unui
sistem multistatal descentralizat.* Idealismul s-a impus in gandirea
politica dupa primul razboi mondial si se considerd ca a inaugurat
domeniul relatiilor internationale, ca disciplind academica aparte.
Consecintele dezastruoase ale primului rdzboi mondial au determinat
falimentul concertului european, care avea la baza o politica a balantei
de putere, condusd de o diplomatie aristocratici. Noul model de
abordare a relatiilor internationale a fost initiat si sustinut de
presedintele american Woodrow Wilson §i era o confirmare a pozitiei
pe care SUA o castigase pe plan international in urma razboiului.
Cresterea rolului SUA pe plan mondial, a avut loc in conditiile in care
Europa, puternic afectatd de rdzboi, nu mai era In masurd sa-si
gestioneze in mod corespunzator problemele securitatii.

Ca domeniu distinct de cercetare academica, diferit de Teoria
Politica, Istoria Diplomatica si Dreptul International, relatiile interna-
tionale au fost definite odatd cu infiintarea Universitatii din Tara
Galilor, in anul 1919. Avand in vedere situatia generatda de prima mare
conflagratie mondiald, preocuparea principald a noii discipline era
studierea fenomenelor pacii si razboiului, stabilirea cauzelor care
determina conflictele In general si razboaiele in special, precum si a
modalitatilor de a realiza un climat international ca sa previna
asemenea disfunctii pe plan international.

Una din ideile de bazi ale idealismului pleca de la afirmatia ca
natura umana nu se reduce la motivatii egoiste, ca aceasta presupune o
serie de scopuri specifice §i In acest context trebuie analizat modul
cum idealurile influenteazd aceste scopuri. Plecand de la faptul ca
idealurile determind telurile umane si deci implicit comportamentul
uman, se aprecia ca interesele indivizilor, ale statelor si ale intregii
comunitdti mondiale se afld intr-o potentiald armonie. Altfel spus,
idealismul sustinea ca este posibil cu ajutorul ratiunii ca principiile
universale sa fie transformate in norme si legi comportamentale ale
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indivizilor si autoritatilor care sa inlocuiasca starea de natura existenta
in relatiile intre state.

In consecinti, idealismul propunea doua solutii interesante pentru
realizarea acestui deziderat, in primul rand educarea cetatenilor,
pentru ca acestia sa-si Inteleaga propriile interese si in al doilea rand
democratizarea zonei politice.

In abordarea idealista rizboiul era considerat ca o intrerupere a
comunicarii rationale iar principala responsabilitate pentru declansarea
acestuia revenea guvernelor si nu sistemului. De aici, concluzia ca
acele guverne care folosesc rdzboiul sunt nedemocratice deoarece
actioneaza impotriva intereselor propriilor cetateni.

O cauzad de ordin subiectiv era vechea diplomatie, care luase
decizii fara sa tind cont de optiunile poporului pe care il reprezenta.
Acest lucru era posibil deoarece diplomatia isi rezerva primatul
informatiei in domeniul politicii externe si nu admitea o dezbatere
rationald intre diversi factori abilitati, pentru ca solutia cea mai
adecvatd momentului si prevaleze. In acest sens se aminteste situatia
premergatoare declansarii primului razboi mondial, cand lipsa de
informatii si de comunicare intre principalii actori internationali a
condus la precipitarea evenimentelor si la transformarea incidentului
dintre Serbia si Austro-Ungaria Intr-un razboi mondial. Idealismul
condamna vechea diplomatie §i pentru cd promova aroganta si
egoismul marilor puteri, care foloseau arena internationala ca pe un
teren de joc, razboiul fiind perceput ca un mijloc pentru a-si satisface
anumite interese si capricii de moment.

O preocupare de baza a idealismului a fost introducerea de noi
principii si practici in politica internationald, care in esenta se inspirau
din principiile politicii interne de sorginte liberal-democratica. Tinand
cont de rolul major pe care l-au avut marile imperii multinationale in
declansarea primului razboi mondial, se accentua pe dreptul
popoarelor la autodeterminare. Politica aliantelor cu efectele sale de
multe ori destabilizatoare, trebuia sa fie Inlocuita cu un alt model, al
securitatii colective, a carei ratiune de a fi era gasirea instrumentelor
necesare pentru ca in ansamblul sdu, comunitatea internationald sa
impiedice folosirea fortei. Mijlocul pentru a realiza un asemenea
obiectiv s-a considerat a fi Liga Natiunilor. Se spera c@ prin
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inlaturarea cauzelor de ordin national al conflictelor internationale sa
se poata realiza un sistem de securitate internationald in care sa fie
depasite acele interese care amenintau pacea. Pentru ca sistemul
international sa fie durabil se pleca de la necesitatea ca toate statele
participante s aiba un statut egal.

2. Idealismul dupa Primul Razboi Mondial
(1919-1924)

Acceptia idealista dezvaluie un rol central al dreptului interna-
tional si al organizatiilor internationale in formularea politicilor.
Teoria pdcii democratice, care afirmd cd statele cu sisteme
guvernamentale democratice similare nu se confrunta, este una dintre
principiile ideilor idealiste moderne. Acest tip de gandire este ilustrat
de discursul lui Wilson despre Paisprezece puncte si prin crearea Ligii
Natiunilor.

Consecintele dezastruoase ale primului rdzboi mondial au
determinat falimentul concertului european, care avea la baza o
politicd a balantei de putere, condusd de o diplomatie aristocratica.
Noul model de abordare a relatiilor internationale a fost initiat si
sustinut de presedintele american Woodrow Wilson si era o
confirmare a pozitiei pe care SUA o castigase pe plan international in
urma razboiului. Cresterea rolului SUA pe plan mondial, a avut loc 1n
conditiile in care Europa, puternic afectatd de razboi, nu mai era in
masura sa-si gestioneze in mod corespunzator problemele securitatii.

Cu toate aceste mesaje generoase idealismul a esuat, deoarece asa
cum preciza principalul séu critic Edward Carr: principiile idealis-
mului, asa-zis absolute §i universale nu erau deloc principii, ci
reflectii inconstiente ale politicii nationale, bazate pe o anumita
interpretare a intereselor nationale intr-un anumit moment de timp

Distrugerile masive din timpul primului razboi mondial si, mai
ales pierderile importante de vieti omenesti au determinat tarile
invingatoare in frunte cu SUA sd proiecteze o noud formula de
securitate, al carei scop fundamental era prevenirea razboaielor si
asigurarea unui climat de pace si cooperare pe plan international.
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Principiul de baza al securitatii colective consta in identificarea cailor
pentru eliminarea oricéaror surse de conflict care ar putea degenera in
razboi, deziderat pentru care trebuiau angajate toate statele, creandu-se
in acest fel un front comun impotriva unui potential agresor. Prin
urmare, se miza pe responsabilitatea tuturor statelor, care automat
beneficiau de avantajele unui astfel de sistem. Se spera ca In acest
mod agresiunea sa devina ilegald, iar razboiul scos in afara legii.
Sustindtorii acestei orientdri erau reprezentanti ai gandirii de sorginte
liberald si mai sunt cunoscuti in literatura de specialitate sub
denumirea de internationalistii liberali.

Indiscutabil, un rol important in promovarea noii strategii de
securitate 1-a avut presedintele american din acea perioada, Woodrow
Wilson, care 1nainte de Incheierea razboiului mondial anunta lumii
intentia SUA de a propune o noua abordare a securitatii, prin care
»dreptul sa prevaleze Tmpotriva oricérei agresiuni egoiste, pentru a
evita ca o aliantd sa se ridice Tmpotriva alteia”. America se pronunta
impotriva balantei de putere (balance of power) ce dominase relatiile
internationale pand la declansarea razboiului, si considera imorala
practica asa-numitului Realpolitik.

Aceastd viziune asupra relatiilor internationale pornea de la
increderea americanilor in natura umana, esentialmente pasnica, si de
aici, prin extrapolare la natiunile democratice, care avand garantata
autodeterminarea, nu vor mai avea motive sa intre in razboi sau si
asupreasca alte popoare. De asemenea, securitatea colectiva avea In
vedere importanta opiniei publice in combaterea si eliminarea starilor
conflictuale si a razboiului, si capacitatea societatilor democratice de a
se solidariza in scopul condamnarii razboiului.

Un rol important era atribuit liderilor politici care, constientizand
pericolele si consecintele razboaielor trebuiau sd manifeste o mai mare
responsabilitate Tn gestionarea problemelor internationale.

Interesant de subliniat este faptul cad un asemenea proiect de
organizare a lumii nu era un produs de inspiratie eminamente
american, ci o aplicare a unor idei liberale care s-au cristalizat in
secolele anterioare, respectiv al XVIII-lea si al XIX-lea. In acest sens,
pot fi amintite ideile privind pacea eternd, ale lui Kant, si contributia
lui Cobden la evidentierea rolului economiei bazata pe liberul-schimb
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in asigurarea prosperitdfii economice si implicit a interdependentelor
intre state, situatie ce determind reducerea si in final chiar eliminarea
surselor de razboi.

Esenta politicii americane privind noua arhitecturd de securitate
este elocvent ilustratd de cele paisprezece puncte (Fourteen Points)
prezentate de presedintele Wilson la Conferinta de Pace de la
Versailles:

acorduri deschise de pace, incheiate liber, fara intelegeri
secrete;

libertatea circulatiei pe mari, cu exceptia apelor teritoriale;
inldturarea tuturor barierelor economice ale comertului;
reducerea arsenalului national pand la cel mai scazut nivel,
care sa garanteze siguranta interna,

reglementdri libere, impartiale si farda prejudecati ale
revendicarilor coloniale;

evacuarea trupelor germane din Rusia, si respectarea
independentei acesteia;

evacuarea trupelor germane din Belgia;

evacuarea trupelor germane din Franta, inclusiv din contestata
regiune Alsacia-Lorena;

retrasarea granitelor italiene de-a lungul liniilor etnice clar
recunoscute;

autoguvernare limitatd pentru popoarele Austro-Ungariei;
evacuarea trupelor germane din Balcani si independenta
popoarelor balcanice;

independenta Turciei, §i autoguvernare restransa pentru alte
nationalitati care traiau sub dominatia Imperiului Otoman;
independenta Poloniei;

crearea unei societdfi generale a natiunilor prin acorduri
specifice scopului de a oferi garantii reciproce de
independenta politicd si integritate teritoriald pentru statele
mari §i pentru cele mici, in aceeasi masura.

Asa cum am precizat anterior, marile puteri europene s-au condus
in activitatea internationald, pana la primul razboi mondial, dupa cu
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totul alte principii, In care echilibrul puterii juca un rol important.
Viziunea europeand asupra relatiilor internationale se poate sintetiza
in urmatoarele idei:

ordinea internationald nu avea la baza teorii politice care sa
proclame bunitatea fiinfei omenesti, ca principiu fundamental
al relatiilor dintre state;

diplomatia europeand nu s-a construit pe caracterul iubitor de
pace al statelor, ci pe inclinatia lor spre rdzboi, care trebuie sa
fie descurajata sau contrabalansata;

aliantele se formau in scopul realizarii unor obiective specifice
si durabile, si vizau mentinerea unui echilibru rezonabil, si
mai putin Infaptuirea unui climat de destindere si pace.

Aceste viziuni diferite asupra realizdrii securitatii dupa primul
razboi mondial, 1si vor pune amprenta asupra procesului de pace §i vor
afecta credibilitatea institutiilor create in scopul realizarii obiectivelor
propuse.

Instrumentul principal propus pentru implementarea principiilor
securitatii colective era Liga Natiunilor. Aceasta a functionat pe baza
unui Pact negociat de Puterile Aliate si Asociate la Paris, adoptat de
Conferinta de Pace la 28 aprilie 1919, si intrat in vigoare in ianuarie
1920. Pactul cuprindea 26 de articole si o anexa cu lista celor 32 de
state fondatoare si a statelor invitate, si stipula in esentd urmatoarele:

definea scopul Ligii, ca fiind dezvoltarea cooperarii,
garantarea pacii §i securitdfii fiecarui stat, precum si
eliminarea razboiului ca practica internationald;

la articolul 8 se prevedea ca in scopul mentinerii pacii sa se
efectueze reducerea de cdtre toate statele membre a
armamentelor de care dispuneau, In functie de situatia
geografica si conditiile speciale ale fiecarei tari, pana la
minimul necesar apararii ordinii interne;

la articolul 10, statele membre se obligau sa respecte si sa
pastreze impotriva oricarei agresiuni externe integritatea
teritoriala si independenta politica a fiecarui stat;

in continuare, se indicau mijloacele si procedurile ce urmau sa
fie folosite in cazul unor conflicte: arbitrajul, respectarea unui
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termen de 3 luni dupa pronuntarea sentintei data de instanta de
arbitraj, sau de catre Consiliu, ruperea relatiilor economice,
financiare si a oricaror raporturi cu statul vinovat de Incalcarea
dreptului international etc.

3. Idealismul interbelic (1925-1939) — dezvoltarea
idealismului utopic internationalist

Teze:

e Natura umana este esentialmente bund si altruistd. Oamenii
sunt capabili (inclinati, in acelasi timp), spre ajutor reciproc si
colaborare;

e Preocuparea fundamentald a omului pentru binele semenilor
sdi face posibil progresul. De exemplu, credinta iluministilor de a
ameliora civilizatia prin difuziunea cat mai larga a cunoasterii de tip
rational,

¢ Comportamentul uman reprobabil (rau) nu se datoreaza naturii
intime a oamenilor, ci institutiilor §i structurilor corupte care
indeamna la egoism si dominatie, inclusiv la razboi;

e Réizboiul nu este un lucru inevitabil si el poate fi exclus ca
mijloc de reglementare a diferendelor prin eliminarea factorilor
anarhici care 1l provoaca;

e Razboiul si injustitia sunt chestiuni generale, probleme
internationale, care solicitd eforturi organizate din partea comunitatii
statelor natiune mai curand decéat eforturi limitate la statul-natiune;

e Societatea internationald trebuie sd se reorganizeze si
restructureze ea insasi pentru ca anarhia sa fie eliminata ca si cauzele
de potential conflict;

e O astfel de transformare este realistd, deoarece istoria
sugereazd ca schimbarea globald si cooperarea internationala pot fi
obtinute. Mai mult, existd confirmari empirice in aceastd directie
(Liga Natiunilor este un astfel de exemplu).
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Astfel, intre 1924-1929, Liga Natiunilor a desfasurat o activitate
laborioasa pe multiple planuri:

e au fost adoptate masuri colective pentru reconstructia unor
tari;

e sub egida Ligii s-a deschis la 4 mai 1927 o Conferinta
economica internationald la care au participat reprezentantii a 50 de
state, unde s-a propus si s-a dezbatut un amplu proiect de colaborare
economica intre tari;

e sub conducerea Ligii au fost depasite si rezolvate circa
18.000-20.000 de conflicte si litigii intre state, referitoare la
delimitarea frontierelor, interpretarea tratatelor, diferende comerciale,
economice, militare, etc.;

e prestigiul Ligii Natiunilor a fost intarit si de interventia sa in
lichidarea unor conflicte militare majore: intre Italia si Grecia (1925),
intre Turcia si Grecia (1926), intre Grecia si Albania (1928);

e dupa Conferinta de la Locarno (1925), Germania a fost
primita in Liga Natiunilor.

In pofida acestor realizari, Liga Natiunilor, pe ansamblu, nu a
raspuns agsteptarilor. Desi presedintele Wilson s-a angajat Intr-o
insistentd campanie pentru a explica poporului american oportunitatea
conceptului securitatii colective, faptul cd articolul 10 al Actului
fondator prevedea obligatia statelor membre de a respecta si apara
integritatea teritoriald si independenta altor state era considerat, in
opinia majoritatii americanilor, cd se incalca traditia izolationista,
situatie ce a determinat ca in final tratatul sa nu fie ratificat.

Divergentele anglo-franceze au constituit unul din factorii care au
aratat in mod evident cd Liga Natiunilor nu are sanse de a se impune
in domeniul securitatii colective. Astfel, Anglia a dus o politica
inversa celei franceze, angajand tratative cu Roma si Berlinul, a impus
Frantei diferite sacrificii in favoarea Germaniei si a tarilor
revizioniste.

Infiintarea in 1924 a unui organism special pentru controlul
armamentelor si a comertului cu arme nu a condus la stoparea cursei
inarmadrilor. Principala cauza a constituit-o faptul ca acest organism nu
avea dreptul sa facd inspectii, putdnd doar sid solicite guvernelor
informatii despre situatia efectivelor si armamentului. Datorita
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ineficientei actiunilor desfagurate, acest organism a fost desfiintat in
1927.

Impunand Germaniei o pace punitiva si neacceptarea acestei tari
in Ligd pe aceeasi pozitie cu Franta si Anglia, a determinat o
nemultumire generalda in societatea germand, care a fost abil
exploatata de national-socialisti.

Dorind o Germanie slaba Franta a fost ostila admiterii statului
german 1n Ligd, pand cand aceasta nu-si onora toate obligatiile
asumate prin Tratatele de pace, iar SUA si Anglia in opozitie cu
Franta, sustineau o integrare mai rapida a Germaniei pentru a nu
permite Frantei sa-si impuna hegemonia in Europa. Germania a facut
din relatiile cu Rusia Sovieticd un instrument de presiune asupra
Frantei si Angliei, declarand ca este posibild o aliantd militara intre
cele doua state, Germania renuntand la aceasta perspectiva numai daca
i se acorda statutul de mare putere, un loc in Consiliu si accesul la
fostele colonii. Inexistenta unor forte suficient de puternice pentru a se
opune ambitiilor revizioniste ale Germaniei a constituit o cauza
importanta a declinului Ligii.

Disparitia Austro-Ungariei, slabiciunile Frantei si Rusiei au avut
drept consecintd lipsa unui potential credibil pentru reechilibrarea
balantei de putere. Din pacate, asa cum au subliniat multi autori, Liga
nu a reprezentat un guvern mondial In masurd sd rezolve marile
probleme specifice sistemului international, si mai mult, Incercarea de
a asigura o anumitd ordine a sistemului era compromisa prin nsasi
regulile stabilite. Sanctiunile, inclusiv cele militare, aveau titluri de
recomandari, iar dreptul de veto de care dispunea fiecare stat membru
faceau inoperante astfel de masuri. Era greu de presupus ca statele vor
accepta cooperarea, dezarmarea si pacea ca elemente fundamentale ale
noului concept de securitate, in timp ce foarte multe aspecte privind
relatiile dintre ele nu erau rezolvate. Nu se putea realiza o pace
durabila atata timp cat: doud mari puteri din Europa (Germania si
Rusia) nu participau la acest proces; nu s-a incheiat o pace
conciliatoare cu tara invinsa; nu s-a realizat un echilibru de forte si un
sentiment comun al legitimitatii.

Aprecierile lui Jung Martin Gabriel, reflectd foarte bine aceasta
stare de lucruri: ,,Liga era un organism modest. Nu era o institutie
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comparabila cu Consiliul de Securitate (al ONU — n.a.) unde sa poata
fi luate deciziile comune si imperative §i nu existau resurse pentru
mecanismele de actiune colectiva. Independenta suverana a membrilor
sdi nu era in nici un fel restrictionatd, nu exista nici urma de statalitate

. era doar un mecanism de aménare a razboiului. Exista multa
incredere in dialog, In investigarea si prezentarea publica a faptelor.
Date fiind informatiile potrivite si timpul suficient, se spera sa inceapa
un proces de educatie si, de asemenea, se astepta ca natiunea sa fie
victorioasa.

Atacarea Manciuriei, provincie chineza, de catre armata japoneza
a scos in evidentd neputinta Ligii Natiunilor in problemele de
securitate. Astfel, desi protestul Chinei a fost luat in calcul si analizat
in cadrul Ligii Natiunilor, s-a constatat ca, de fapt, nu existd nici o
posibilitate concretd de a sanctiona statul agresor, majoritatea tarilor
europene fiind in relatii avansate cu Japonia, nu acceptau nici macar
anumite restrictii economice.

Declaratia solemnd a reprezentantilor la cel mai 1nalt nivel ai
Angliei, Frantei si Italiei de la Stressa din aprilie 1935 si hotararea
acestora de a mentine sistemul de tratate creat dupd primul razboi
mondial s-au dovedit a fi doar simple vorbe, deoarece Germania era
hotarata sa schimbe ierarhiile din Europa.

De asemenea, cand Italia a atacat Etiopia, desi Anglia s-a
pronuntat ferm pentru mentinerea securitdtii colective si a propus
aplicarea de sanctiuni severe agresorului, practic nu s-a putut face
nimic, Mussolini continudndu-si campania militara.

Profitand de neputinta Ligii Natiunilor de a actiona impotriva
Italiei, Hitler a ordonat la 7 martie 1936 ocuparea zonei demilitarizate
renane desi potrivit Tratatelor de la Versailles si de la Locarno trupele
germane nu aveau dreptul sa intre in Renania sau mai aproape de
50 km de aceasta zona. Convocat, Consiliul Ligii Natiunilor desi a
constatat incalcarea tratatelor de catre Germania, a hotarat invitarea lui
Hitler pentru a negocia o noud formuld pentru securitatea europeana.
Raéspunsul insolent al lui Hitler ca nu avea nici un fel de pretentii
teritoriale Tn Europa, era 1n vadita contradictie cu actiunile politice si
militare ale celui de-al treilea Reich.
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Lipsa unui sistem economic viabil a determinat o serie de
contradictii si in acest domeniu, care coroborate cu cele din zona
politica a slabit si in final a dus la colapsul securitatii colective. Criza
economica din ’29-°33 a generat prabusirea sistemului monetar
international corespunzator acelei perioade §i a cooperarii economice
internationale.

Sistemul economic international era definit printr-o politica
nationald ce proteja producatorii autohtoni si subordona economia
scopurilor politice externe.

Lovitura de gratie datd securitatii colective a fost ocuparea de
catre Germania a regiunii sudete din Cehoslovacia. Marile democratii
occidentale au semnat Acordul de la Munchen din 1938, cu speranta
ca este ultimul act care valideaza statutul Germaniei si se evita astfel
un conflict major in Europa.

Strategia Marii Britanii si Frantei fatad de actiunile Germaniei, a
fost o serie de concesii $i compromisuri, care nu au facut altceva decat
sda amane declansarea razboiului.

in loc de concluzii:

Nu s-a reugit de catre cei care au promovat idealismul, ca mod de
abordare a relatiilor internationale, sa se sesizeze faptul ca sursele
principale ale actiunii statului §i comportamentului sau se regdsesc in
sfera consideratiilor referitoare la putere si la interes national si mai
putin in cea a eticii §i a universalismului.
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RAZBOIUL PSIHOLOGIC,
CONTEXT GEOPOLITIC SI GLOBAL

Studenta Cristina ISPRAVNICELU

Rezumat: Razboiul psihologic, este un veritabil razboi al inteligen-
telor, care practica manipularea informatiei , dar si dezinformarea,
intoxicarea informationald ducdnd la destabilizarea psihica,
influentarea mentalitatilor si descurajarea adversarului. Razboiul
psihologic se preocupd de toate amanuntele tintei inamice, de
convingeri, de crezuri, de trasaturile predominante, vulnerabilitati
si placeri — nepldceri. Odata cunoscut ceea ce motiveaza tinta, se
pot declansa operatiunile psihologice. Dezvoltarea infrastructurii
informationale, in curs de globalizare, in care sunt incluse
sofisticate, transmit informatiile intr-un ritm totmai accelerat dar §i
pe distante tot mai mari. In randul teoreticienilor rdzboiului,
domneste convingerea cd o noud culturd tehnica si militara va
opera schimbari radicale indialectica spatiului, timpului, vitezei §i
ai altor parametrii ai luptei. Razboiul psihologic este fara indoiald
noua formd de razboi, intrucat manipularea opiniei publice
constituie baza pe care se grefeaza mijloacele si actiunile utilizate
de cel care gestioneaza aceste tipuri de conflicte.

Cuvinte cheie: razboi psihologic, propaganda, manipulare,
inamici, conflicte, terorismmediatic, cibernetic si terorism cultural.

1. Actiunile de razboi psihologic
in conceptia unor armate

Raézboiul psihologic este forma inteligentd, superioara si ultima de
razboi, la fel de periculoasd ca si razboiul nuclear sau clasic. Dincolo
de un razboi psihologic generalizatnu mai este nimic omenesc, nu mai
exista viatd omeneasca normald. Operatiunile psihologice au devenit o

~9)

,»rutind”, exemplele istoriei dovedesc, cd modul in care operatiunile
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psihologice tactice, strategice si de consolidare pot acoperii diferite
faze ale razboiului, pot distruge moralul inamicului si a eficientei
acestuia; sa promoveze disensiunile in rdndul inamicului si sé-1
indemne la trddare; sa sprijine operatiunile de acoperire si de
invaluire; sd promoveze unitatea, cooperarea si moralitatea in randul
fortelor militare ale aliantelor; sd asigure asistenta domestica
grupurilor defavorizate si comunitatilor.

In epoca moderna rizboiul nu se mai poartd pe frontul clasic de
lupta. Astézi castigareaunei batalii nu mai tine de forta militara bruta
si nici de numarul soldatilor. In castigarea unui rizboi preponderente
sunt elementele ce tin de inteligenta umana, cum ar fi spionajul,
diversiunea, manipularea opiniei publice, psihicul luptatorilor, expe-
rienta comandantilor s.a. In ultimul timp, se remarca inlocuirea, in
general , a termenului de ,,razboi” cu celde ,,conflict”. O forma sau o
componentd a razboiului a existat din toate timpurile, daradevarata
confruntare psihologica a aparut odata cu dezvoltarea mijloacelor de
comunicare, cu explozia canalelor si retelelor de informatii. In
lucrarile de specialitate, printre cele mai utilizate mijloace ale
razboiului sunt amintite siretenia si surprinderea, reprezentate cu
succes de panica si teroare. Specialistii consacrati In ,,conflictele”
actuale scot tot mai mult n evidenta faptul ,,ca arta razboiului consista
in a bruia cu precizie claritatea actelor inamicului, distabilizandu-1 sa
comitd erori printr-o gresitd apreciere a situatiei Intalnite”. Fizionomia
conflictelor s-a schimbat foarte mult, factorii care o influenteaza
includ noi situatii politico-economice si strategice de insecuritate, noi
scopuri politice si strategice, obiective noi, ,forte si mijloace de
actiune specifice, altd atitudine fatd de adversar, spatii diferite de
desfasurare, o paleta foarte vasta de tipuri dominante de actiune si
moduri tot mai sofisticate si neasteptate de manifestare a violentei”.

2. Unda psihologica a noului terorism

Prin periculozitatea pe care a dobandit-o in ultima perioada,
terorismul international a devenit o problemd deosebit de grava.
Aceastd problema ingrijoreaza guvernele politice din intreaga lume,
dar si populatia pasnica a planetei. Dupa terminarea Razboiului Rece,
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lumea si ordinea politica internationala au intrat intr-o faza de
transformare , mai ampld chiar decat de ceea generatd de marile
evenimente revolutionare din istoria universald 1789, 1815 sau 1919.
Definitiile date terorismului sunt numeroase si foarte diversificate.
Unele definitii considerd acest fenomen ca fiind normal, ca reactie la
,,virusarea” sistemelor societale si la bulversarea sistemelor de valori,
altele 1l plaseaza in formele extreme de manifestare a violentei umane,
iar cele mai multe 1l considera un fenomen de patologie sociala, adica
o reactie anormald, asimetricd, chiar atipica si, in general, cu totul
disproportionata la progres, la tendintele evolutive ale societatilor.

Termenul de terorism vine din limba latind avand conotatie
militara si era folosit de legiunile romane pentru a impune legea lor,
inspaimantand populatia si obligind-o astfel la supunere. In cadrul
conferintei de la Copenhaga din anul 1935 se ajunge la definirea
juridicd a terorismului ca ,,act voluntar comis impotriva vietii,
integritatii fizice, sanatatii sau libertatii oficialitatilor; orice act care
primejduieste o comunitate, creaza o stare de teroare in vederea
schimbarii autoritdtii publice sau impiedicarea actiunilor acesteia, sau
care urmdreste deranjarea relatiilor internationale”. Prima ,,Conferinta
a Ligii Natiunilor pentru prevenirea si pedepsirea terorismului” a avut
loc intre anii 1935-1936, in cadrul acesteia adoptindu-se definirea
actelor teroriste ca ,,actele criminale indreptate Tmpotriva unui stat,
astfel gandite si concepute sd creeze teroare n mintile persoanelor
particulare, a grupurilor sociale sau a opiniei publice”.

Terorismul se prezintd ca un fenomen social extrem de complex,
constdnd din manifestarea spectaculoasa a violentei, cu scopul de a
atrage atentia, a Tnspdimanta, a chinui i a impune un anumit tip de
comportament, uneori, pur si simplu pentru a teroriza, printr-o gama
foarte diversificatd de actiuni-limita, in care omul este deopotriva
arma si victima, calau si condamnat. Terorismul are cauze si efecte. El
se prezinta ca un aisberg, care amenintd nu numai cu ceea ce se vede,
ci mai ales cu ceea ce nu se vede. El nu este infruntare sau confrun-
tare, ci anormalitate, urd, patologie sociald, inteligentd criminald si
marsavie. Terorismul militar nu este altceva decat un terorism
practicat prin mijloace militare de catre structuri militare.
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3. Terorismul mediatic si cibernetic

Terorismul este terorism si, poate, n-ar trebui sa-l fragmentam,
sa-1 impartim in categorii si sa-l analizdm pe parti, ci ca intreg, ca
fenomen. Principalele caracteristici ale societdtii omenesti moderne
sunt cele referitoare la puternica ei informatizare, adica la globalizarea
informatiei, a actului comunicarii, in general, si, pe aceasta baza, la
cresterea interdependentei, in special. Cu alte cuvinte, societatea
omeneascd tinde spre unsistem integral global, dar deschis si instabil,
a carui temelie se construieste si se consolideazd pe informatie si pe
sistemele ei de valori. De aceea, este foarte probabil cd, in viitor,
terorismul sa 1si aleagd cu predilectie tintele din domeniul informatiei,
din cel al sistemelor de valori comune ale lumii si mai ales din
sistemele de valori ale natiunilor.

Desi este foarte greu de operat o distinctie netd Intre acest tip de
razboi din domeniul informatiei si terorismul informational, exista
totusi o separatie destul de clara intre ele,deoarece terorismul vizeaza
distrugerea fizicd, in numele unor idealuri sau al unor ,,vocatii”
mesianice, spectaculosul, crearea unor situatii-limitd care sa duca la
infricosatoarea populatiei si a conducerii politice, in timp ce razboiul
informational si mediatic urmareste, potrivit principiilor enuntate sa
invingd pe cat posibil fara a distruge fizic, sa obtind suprematia
strategica informationala, de regula, fara distrugerea sistemelor si, mai
ales, fard pierderi inutile de vieti omenesti. Razboiul informational
constd intr-un sistem de actiuni coerente, care se interconditioneaza,
duse la scard strategica, potrivit unei conceptii elaborate si controlate
de factorul politic, pe cand terorismul din spatiul informational,
mediatic si psihologic nu are nicio logica, nici o coerentd, este haotic,
fragmentat in functie de interese, mentalitdti, idealuri, sloganuri,
credinte, convingeri etc.

Terorismul mediatic formeaza teroristi, propaga si indeamna la
violenta, dar si destrama familii, distruge destine, loveste sub centura,
face ,,dezvaluiri in exclusivitate”, retine doar ceea ce este mai brutal,
mai socant, ce violenteazd ochiul, omite detalii importante, imagi-
neaza scenarii de cosmar, nu retracteaza, nu-si cere scuze si nu revine.
Este un malaxor al manipularii prin comunicare, al executiei in direct
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si la comanda a unor persoane, personalitdti, institutii, state, natiuni
care refuza sa fie dominate sau sa domine, sa se lase lovite ori sa
inceteze de a-i lovii pe altii, s ascunda adevarul sau sd nu mai minta,
sd se inregimenteze intr-o anumitd grupa sau sa stea deoparte, sa li se
taie o parte din trup sau sa li se transplanteze in corp ceva strain. Pe
scurt spus, este o arma extrem de perfidd, care nimiceste In masa,
converteste constiinte, naste si sustine monstri. Confruntarea
ciberneticd este strict legata de cea in plan informational si reprezinta
o forma concreta si particularizatd a ei. Ea nu trebuie confundata cu
actiunea hackerilor, ci se compune dintr-un sistem de actiuni care
urmareste perturbarea, prin toate mijloacele a retelelor informatice
adverse, dar 1n acelasi timp , protejarea retelelor proprii.

4. Terorismul cultural

Terorismul cultural nu este un mijloc de confruntare , ci unul de
distrugere a sistemelor de valori. Razboiul ,,cultural”, inteles ca o
confruntare de interese ale unor grupuri care apartin unor entitati
civilizationale nu este terorism. El este o trecere la limita a concu-
rentei, mai exact a batdliei pentru piata culturala, si se desfasoara in
cadrul ceea cenumim ,,cultura de piatd”, care nu are nicio legitura cu
cultura autentica, adica cu sistemele de valori ale lumii.

Terorismul cultural consta in agresarea natiunilor cu sub produse
culturale care cultiva violenta, individualismul, egoismul si lipsa de
respect fatd de wvalorile proprii; agresarea si chiar distrugerea
simbolurilor. Terorismul cultural poate cdpata, indeosebi in regimurile
totalitare, forma terorismului cultural de stat, in sensul ca statul emite
sloganuri si unitati de masura in ceea ce priveste valoarea.

,,Lerorismul cultural, in forma lui cea mai greu de contracarat”, se
exercita de catre grupuri extremiste, fanatice, care cred doar in
anumite sloganuri pe care le confunda cu sisteme de valori, in numele
carora se exercitd presiuni, amenintari, spalari de bani, crime,
asasinate si distrugeri. Se apreciaza ca terorismul viitorului isi va cduta
o parte dinargumentele sale Intr-un anumit mod de a percepe si a sluji
cultura. Este posibil ca viitorul s& ne ofere surpriza unor funda-
mentalisme de tip cultural.
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Evolutia terorismului de la acte de inspdimantarea a populatiei,
din vremea Imperiului Roman si a invaziilor barbare, si de impunere a
unui tip de comportament, pana la ceea ce azi numim razboi terorist,
razboi care, intr-o formd sau alta, afecteazd intreaga planeta, este
indubitabila. Neindoielnic, terorismul este un fenomen complex , cu
cauze profunde, ce tin de functionarea societdtii, de relatiile dintre
individ, grup si societate, de raporturile sociale si, deopotriva, de
patologia sociald. Fiind un fenomen politic, o expresie a disfunctio-
nalitatii sociale, terorismul actioneaza In acest spatiu, lovind 1n tot ce
inseamna ordine, organizare, autoritate si valori democratice.
Terorismul care se manifesta, totusi, si inca la vedere, in societatea
romaneasca este cel mediatic a carei victima este 1nsasi clasa politica
si, in oarecare masura, cel psihologic, care capatd cote de-a dreptul
ingrijordtoare in campaniile electorale.

Trebuie, totusi, amintit faptul cd terorismul de tip psihologic
existent in timpul campaniilor electorale, de reguld, nu este unul
organizat, condus sau coordonat, ci unul implicit, care existd In
societatea romaneasca si nu numai, de cand se stie ea. Institutiile
politice ale statului roméan, ale societatii romanesti, inclusiv cele care
compun societatea civila, sunt antiteroriste. Este drept, ca nu a existat,
pana la 11 septembrie 2001, o strategie expresa antiteroristda , pentru
motivul cd astfel de amenintari si riscuri nu au vizat semnificativ
societatea romaneascd. Combaterea terorismului revenea structurilor
Ministerului de Interne, ajutat, la nevoie, de fortele speciale ale
Ministerului Apararii Nationale care erau instruite si pentru astfel de
misiuni. Nu s-a intdmplat insa niciodata ca, pe teritoriul Romaniei, sa
aiba loc ample operatii antiteroriste.

5. Confruntari imagologice
si psihologice in criza irakiana

In afara intenselor demersuri politice si diplomatice, a imenselor
eforturi financiare, materiale si umane, conflictul armat din Irak a
constituit nu numai o Inclestare violenta, purtata cu arme sofisticate si
cu o mare putere de distrugere, ci si o confruntare psihologica de mare
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amploare, care a urmarit la adversar subminarea spiritului de lupta,
incetarea rezistentei, starnire a sentimentului pieirii inevitabile, al
confuziei, neincrederii si fricii, intr-un cuvant infrangerea pe plan
moral si spiritual al acesteia si astfel obtinerea victoriei.

Operatiile de influentare psihologicd au acompaniat intotdeauna
conflictele militare ; ele singure n-au invins niciodata un inamic , dar
au contribuit semnificativ la victorii. Principala ,,arma” utilizatd de
structurile de operatii psihologice in cadrul rdzboaielor moderne
trebuie sa fie informatia care, folosita eficient, poate oferi oportunitati,
practic inepuizabile, de prevenire, descurajare, limitare sau mentinere
a controlului asupra gradului, dimensiunilor si ritmului de escaladare a
unor conflicte. Initiat cu mult timp in urma prin includerea Irakului in
asa numita ,,axa a raului”, cel de-al doilea razboi din Golf se inscrie in
tiparele confruntarilor de tip informational.

Actiunile militare au fost subsumate obiectivelor razboiului
informational, 1n locul unorbombardamente masive, razboiul a inceput
prin lovituri aeriene selective si reduse, menitesa demonstreze ca tinta
o reprezinta liderii irakieni si nu populatia; infrastructura tarii a fost in
general protejata, tactica luptei in localitati au urmarit identificarea si
securizarea unor ,locatii”, in care trupele erau mentinute o perioada
suficientd si necesard pentru a- si impune autoritatea astfel incat
populatia si realizeze ca fortele coalitiei controleaza zonaconcomitent
cu executarea unor zboruri de patrulare deasupra acestora, ca o
demonstratie a suprematiei militare. A fost subliniat in permanenta
gradul de superioritate al armamentului si tehnicii de luptd net
superioare pe care le detineau aliatii, cu scopul precisde a demoraliza
fortele irakiene dar si pentru mentinerea imagini de, ,,razboi curat” in
randul opiniei publice internationale. Evident ca unele ,pierderi
colaterale” sau erori nu au putut fi evitate. Conflictul din Irak nu a fost
numai unul militar. Ambele parti au incercat sa sldbeascd adversarul
prin mijloace psihologice si sa-l induca in eroare.

Componentele de ordin psihologic ale razboiului din Irak si au
facut aparitia cu mult timp inaintea declansérii conflictului militar
propriu-zis, iar pe parcurs acestea au capatat o pondere remarcabila.
Atacurile psihologice sunt ordonate din centrele de comanda atat ale
aliatilor, cat si ale trupelor irakiene.
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Influentarea psihologicd, in sensul dezorganizarii proceselor
psihice implicate in reglarea comportamentului combatantilor, a fost
amplu utilizatd in razboiul din Irak. La asemenea declaratie, trebuie
avut in vedere permanenta bombardare a indivizilor cu stimuli de mare
intensitate si duratd pentru a cdror receptare s-a consumat o mare
cantitate de energie psihicd, in acest fel diminuandu-se disponibilul
energetic pentru activititile de baza. Totodatd Irakul nu s-a sfiit sa
foloseasca amenintarile cu atentate teroriste pentru a extinde
conflictul. La nivel de relatii interstatale si al opiniei publice interna-
tionale, toate campaniile informationale desfdsurate de alianta anglo-
americand nu a avut efectele scontate. Astdzi lumea si-a insusit lectiile
psihologice si mediatice ale manipularii informationale, dovedindu-se
mult mai rezistentd la actiunile menite sd influenteze deciziile si
comportamentele. Ca exemplu, poate fi amintit faptul ca in pofida
ofensivei informationale a coalitiei, condamnarea Irakului sub
acoperirea dreptului international nua putut fi realizat.

Concluzii

Principalii factori care au o puternicd influenta in rezultatele in
lupta, sunt prezenta sau absenta oboselii, factorii de conducere, nivelul
antrenamentului, gradul de motivare, increderea in sine, in armamentul
si tehnica de luptd, Increderea in comandanti, gradul de coeziune a
grupului de militari etc.

Complexitatea razboiului psihologic face ca ducerea lui sd nu se
rezumd numai la pregatirea trupelor proprii ci sd se refere si la
interventiile psihologice in randul trupelor inamicului, astfel in armata
germana isi desfasoara activitatea trupele de aparare psihologica. De-a
lungul istoriei, activittile psihologice de pe cAmpul de lupta, au fost
utilizate de fortele armate in diverse ocazii. In planificarea unei actiuni
militare ,trebuie sa se planifice si respectiva operatie psihologica de pe
campul de luptd, care contribuie lasuccesul acesteia prin realizarea
unor obiective psihologice”.

In conflictualitatea modernid noile tipuri de rizboaie, precum
razboiul informational, razboiul -cibernetic, rdzboiul electronic,
razboiul mediatic, razboiul psihologic etc. vor fi din ce in ce mai
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utilizate de marile puteri. Caracteristicile si formele de manifestare ale
acestor noi tipuri de razboaie le depésesc cu mult pe cele traditionale.
Noi generatii de arme inteligente ce vor permite anihilarea si reducerea
performantelor mijloacelor clasice, lovirea selectiva a obiectivelor,
predeterminarea deciziei adversarului si transformarea luptatorului
advers din inamic in amic.
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IMPACTUL TEHNOLOGIEI ASUPRA
EVOLUTIEI GLOBALE A SOCIETATII

Student Silviu-Valentin MATACHE

Rezumat: Procesul de evolutiei globale a societati consta intr-o
serie de elemente, care sunt oferite in principal de procesul
democratic al statelor. In aceastd erd contemporand, tehnologia
joacad un rol important in modernizarea domeniilor de activitate,
digitalizarea institutiilor si chiar devine o partea integrata din
viata individului social. Acesta este doar un capitol esential, atunci
cand se vorbeste despre globalizare ca fenomen complex de
influenta.

Cum in Revolutia industriald, a dus la transformari se tranzitie
spre inlocuirea lucrului facut de om cu cel de masina care a
schimbat lumea, in era noastra s-a cunoscut o noua revolutie
tehnologica si informationala, care a inlocuit gandirea umand cu o
gandire artificiala realizatd de computer. Din acel moment,
societatea globald v-a cunoaste avantajele si dezavantajele noi
modernizari.

O concluzie importanta este rezultatul in sensul de evolutie rapida
a acestuia, intr-o democratie care se foloseste de aceste mijloace
ca un sistem dezvoltat pentru a moderniza mediul de viata,

Cuvinte cheie: evolutia globala, procesul democratic, globalizare,
revolutia tehnologicd, modernizare, gandire artificiala.

Consideratii preliminare

De-a lungul timpului, individul social a gasit si a creat noi tehnici
moderne pentru un mediu mai bun pentru urmétoarele generati, dar
aceastd evolutie a societati continud sa progreseze, fiind influentata de
factori externi, simboluri ale culturi si tehnologia care avanseaza. Din
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aceasta parere, putem determina faptul ca tehnologia este un pilon al
modernitatii, care a avut un impact semnificativ in aceastd evolutie a
societati, deoarece in zilele actuale tehnologia este pretutindeni, iar
individul social este influentat intr-un sens pozitiv si negativ de
acestea.

Dar pe langa societate, acest pilon al globalizarii, influenteaza si
domeniile de activitate, cum ar fi: economia, politica, culturala etc,
filnd cunoscute drept dimensiuni principale dacd vorbim despre
globalizare. In acelasi timp si Internetul a devenit o dimensiune
marcanti in contextul mondializiri.*® Chiar am putea considera, ci ne
indreptam inspre o societate in care interculturalitatea este un factor
complex devenit real prin evolutia mijloacelor de comunicare, noilor
tehnologii si a Internetului- care devine un factor esential in aceste
precizari. Ceea ce se petrece acum, nu ar fi posibil fara sistemul
democratic al statului, libertatea accesari internetului este garantata,
dar acestea sunt doar cateva dintre elementele care favorizeaza
evolutia spre modernitatea digitala.

De aceea trebuie mentionat faptul ca aceastd a schimbat intr-o
oarecare masura modul in care trdiesc oameni (comparand societatea
ieri si azi — putem observa o serie de diferente si asemdnari). De
asemenea, acestea au creat pareri diferite privind influenta tehnologiei,
interculturalitatea, modul de desfasurare a domeniilor de activitate si
chiar digitalizarea institutiilor statului.

Pentru acest fapt, apreciez ca tehnologia a devenit o realitate
remarcabild in lumea actuala, care a reusit intr-un sistem democratic
sd usureze viata individului in societate doar printr-un dispozitiv
digital si multe dintre activitatile umane s-au mutat in spatiul online:
cumparaturi online, vizionarea de filme online, job-uri care sunt
realizate de acasa prin intermediul aplicatiilor video (Zoom, Google
Classroom, Discord etc). lar in timpul pandemiei a fost o solutie
alternativa a gcoli, intermediul online.

® DUTU Petre, Globalizare versus Separatism Politic, pag. 13
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1. Impactul tehnologiei asupra evolutiei globale
a societati

Exemple definitori asupra problematici

In acest spatiu al evolutiei globale in societatea actuala,
tehnologia ajunge sa influenteze lumea, creatia gandiri umane este
inlocuita cu conceptul de Al (Artificial Intelligence) o problema cu
care se confruntd societatea si se poate ajunge la viziunea
alternativelor preluate din peliculele science-fiction. lar in actualitate,
societatea actuald a ajuns sa devind dependenta de acest factor.
Oamenii folosesc dispozitivele tehnologice pentru divertisment,
comunicare, social media, pentru fotografii, de-a nvatd lucruri noi
despre alte culturi, informatia circula rapid fatda de mijloacele din
trecut si pentru a-i oferi o viatd mai usoard. Orice lucru modern al
societati, trebuie sa se tina cont de echilibrul de timp petrecute in fata
tehnologiei, factorilor de risc la care ne expunem si la pericolele din
mediul online, Acesta a devenit unul dintre pericolele asupra securitati
sociale, atacurile cibernetice.

In societatea modernd, urmatoarele exemple reflectd impactul
negativ sau pozitiv al tehnologiei in acest spatiu global. Pe fondul
dimensiuni tehnologice a evolutiei, urmatoarele caracteristici semni-
ficative, au influentat societatea de-a lungul acestor ani. Printre
acestea se numara:

1. Tehnologia a permis intr-o oarecare masurd, comunicarea de
la distantd mare, fara frontiere geografice, in timp real. De aceea, acest
mijloc de socializare prin intermediul tehnologiei, a dus la o
colaborare internationala a indivizilor sociali. Deoarece acest mod de
a transmite mesajul, a evoluat de-a lungul istoriei, din dorinta de
modernizare. Cu acest scop, inovatiile in domeniul IT, au dus la
crearea unor platforme de socializare (Discord, WhatsApp, Zoom,
Instagram etc). Cu toate acestea, tehnologia ofera si o latura negativé a
lucrurilor, spre exemplu: dezinformarea prin stiri si informati false,
amenintari cibernetice etc.
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2. Analizand evenimentele din timpul pandemiei de Covid-19,
tehnologia a oferit o schimbare asupra modului de desfasurare, daca
ne referim la scoli, licee sau universitdti, unde pentru a preveni
raspandirea virusului s-a trecut la o alternativa a invatdmantului
online, dar si la locurile de munca, unde in mare parte s-au axat pe
munca de acasi. In asa fel incat putem observa, o parte pozitivd a
tehnologiei 1n aceasta lume in continud miscare.

3. ,,Masina pare sa ne indeparteze de naturd. Si tocmai de ea ne
supune Legilor eterne ale Naturii cu o severitate deosebitd,*. Prin
acest citat, ofer asadar un impact controversat in zilele noastre,
subiectul despre inteligentd artificiala, prin modul cum este folosita
aceasta. Intr-un dezavantaj pentru societatea umani, aceastd creatie
artificiala a inlocuit in companiile de productie (productia de masini
spre exemplu) activitatea umand cu cea de masindrie. Ajungand la
intrebare, oare sa ne temem de inteligenta artificiala? Putem preciza ca
in zilele noastre, aceasta inca nu a devenit o problema care sa devina o
amenintare la adresa securitdti sociale. Digitalizarea institutiilor
publice este o reprezentare de a oferi servicii rapide, bune si mai
ieftine. In concluzie, societatea valorifici in actualitate ajutorul
tehnologic in cadrul domeniilor de activitate. ,,Tehnologiile digitale
au un impact profund asupra modului in care traim si ne desfasuram
activitatea®.

4. Avem informati accesibile despre orice domeniu despre care
ne pasioneazd, chiar daca in unele societati internetul este restrictionat
si oferd doar informati benefice statului (ma refer doar la acele state
care sunt sub controlul sistemului). Chiar creeaza dependentd,
oboseala si chiar distragerea de atentie, cei mai afectati sunt copii si
adolescenti. Un dezavantaj cu care societatea actuald se confrunta,
incat atasamentul fatd de dispozitivele tehnologice modernizate printr-
o serie de Tmbunatatiri al brand-ului (aici fac referinta la dimensiunea
culturald), poate sa duca la o izolare a individului uman de realitate.

* Citat de Antoine de Saint-Exupery, https://ro.koshachek. com/ articles/
cele-mai-bune-citate-despre-inteligenta.html, accesat la data de 06.05.2023

* https://reform-support.ec.europa.cu/what-we-do/digital-transition_ro,
pagina accesata la data de 06.05.2023
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5. Tehnologia schimbd si mediul in care traim si desfasuram
activitatile zilnice. De la inceputurile acesteia tehnologia a schimbat
modul in care desfasuram activitatile, prin intermediul inovatiilor IT si
a branduri-lor globale care au aparut pe piata, oferindu-i individului o
gama diferita de electrocasnice, smartphone-uri, chiar masini electrice
(care folosesc o alternativa privind protectia mediului, dacad vorbim
despre globalizare). Acestea sunt doar cateva dintre exemplele, din
care societatea este influentatd direct sai indirect de aceasta
dimensiune.

Concluzii

O primd concluzie defineste relatia dintre tehnologie-om, chiar
dacd ne aflam intr-o era a digitalizdri, a complexitatii formate de
globalizare, societatea evolueaza datoritd acestor factori enumerati
mai sus. Tehnologia avanseaza intr-un mediu creat de om, facilitand
astfel formarea a noi infrastructuri digitale, de care statul se foloseste
si cetateni la fel. A creat o revolutie a schimbarilor de dezvoltare a
tarilor si mai ales a lumii. Omul se foloseste de aceasta pentru a
cunoaste mediul inconjurator si secretele acestuia. Tipul uman de a
dezvilui misterul lumii in care trdim. O cunoastere folositd de Lucian
Blaga 1n contextul filosofiei asupra cunoasteri.

Ideea prin care dorinta umana spre cunoastere a dus la formarea
tehnologiei actuale. Caci intr-o prima idee, toate actiunile pe care le
practica omul are la baza relatia masina-om, ducand spre o dezvoltare
a societdti prin directia evolutiei. Asadar, inca nu stim mersul global al
societati si spre ce scenarii se indreaptd umanitatea. Dar momentand,
in aceasta relatie Intre tehnologie si om trebuie sa existe un echilibru
personal.
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POLITICILE SI PROVOCARILE SISTEMELOR
DE PENSII DIN ESTUL EUROPEI

Studenta Mirela MUNTEANU

Rezumat: Lucrarea prezintd pe scurt politicile sistemului de pensii
in Estul Europei,conceptele cheie, identificarea problemelor din
sistem,factori care au influentat reformele politicilor in domeniu,
influenta crizei economice globale asupra sistemului de pensii,
principalii factori ce influenteaza rezultatele politicilor de pensii,
analiza efectelor reformei pensiilor asupra populatiei, pornind de
la identificarea principalelor probleme pe care sistemul de pensii
actual le are.

Cuvinte cheie: Europa de Est, sistemul de pensii, problemele
sistemului, factori de influenta, criza economica, sectorul public,
actori politici.

1. Premise

Dupa inceputul transformdrilor politice si economice imediat
dupa 1990, reforma sistemelor de pensii reprezintd incad o sarcina
neterminatd In majoritatea fostelor tari socialiste. Cei care elaboreaza
politici in regiune vor trebui sa gaseasca solutii mai inovative decat
trecerea fondurilor de pensii in mediul privat si de la trecerea
sistemului PAYG" la prefinantare care se desfasoara in prezent. Nu
este important Tnsd numai designul reformei alese, ci si contextul
economic si politic. in zilele noastre, randamentul statelor — in special
cel administrativ — diferd clar de la un stat la altul. Se considera ca
dacad un guvern este ineficient, orice schema de sistem de pensii va fi
riscantd — chiar dacd va fi privatd sau publicd, contributorie sau
necontributorie. Problemele sistemelor de pensii din tarile Europei de

* pay as you go - WordReference
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Est sunt numeroase si s-au accentuat in timp. Colapsul comunismului
a lasat urme 1n sistemul de protectie sociald: institutii nepregatite
pentru schimbare, dezechilibre majore in fondurile de pensii,
imbatranirea populatiei datoritd cresterii sperantei de viatd si a
declinului ratelor de fertilitate.

Sistemele de pensii din perioada comunistd presupuneau
garantarea unor beneficii foarte generoase si erau neclare in ceea ce
priveste eligibilitatea. Punctul slab al protectiei pe care o asigura
sistemul de pensii comunist includea si sistemul de pensii, dar nu era
un buget separat de pensii — pensiile erau platite din castigurile
generale — asadar nu era nevoie de legatura dintre contributori si
beneficiari*’. De asemenea, au existat politici care au alterat chiar si
mai mult balanta dintre castiguri si cheltuieli. Restructurarea
economica a dus la cresterea somajului si la reducerea numarului de
contribuabili**.

Perspectivele asupra reformelor sunt legate de discursul dominant
in domeniu despre o noua reformare a sistemelor de pensii. Institutiile
financiare internationale au vazut in crizele sistemelor de pensii o
sursd pentru deficitele bugetare si au conditionat Imprumuturile de
actiunile intreprinse de guverne pentru punerea bazelor unui sistem de
pensii sustenabil.

Asadar, solutia este Inlocuirea sistemelor PAYG cu sisteme
private. In sistemele PAYG contributorii curenti sunt obligati si
plateasca pensiile generatiilor contemporane de pensionari. Daca
relatia numericd dintre contributori si beneficiari va scédea, acest
sistem va ceda din punct de vedere fiscal.

Sistemele PAYG sunt extrem de vulnerabile datoritd Tmbatranirii
populatiei. In schimb, in sistemele de fonduri private, contributia
fiecarui angajat este depozitatd Intr-un cont individual, investit si

*" Elaine Fultz “Pension Reform in the EU accession countries:
challenges, achievements, and pitfalls”, International Social Security Review
57 (2):3-24), 2004

* Oana 1. Armeanu, ,,The Politics of Pension Reform in Central and
Eastern Europe — Political Parties, Coalitions, and Policies”, Palgrave
Macmillan, 2011
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returnat sub forma de rentd sau in intregime cand se atinge varsta
pensionarii.

2. Sistemul de pensii din Roméania

Potrivit institutiilor financiare internationale este de asteptat ca
privatizarea sistemelor de pensii sd contracareze problema imbatranirii
populatiei. Asigurdnd o legdturd stransa intre contributii si beneficii,
privatizarea completd ar descuraja hazardul moral i comportamentul
de tip freerider reducand astfel distorsiunile pietei muncii*’

Procesul de Tmbatranire este unul normal in evolutia fiecarui om.
Orice individ parcurge un proces de imbatranire, ca o etapa fireasca.in
mod normal, batranetea nu ar trebui si se constituie drept o problema,
in sens negativ. Insi imbatranirea populatiei este si o consecintd a
ridicarii nivelului civilizatiei, al progresului inregistrat in sfera
serviciilor medicale prin cresterea sperantei de viata>®

Procesul de imbatranire demograficdi produce o modificare a
structurii populatiei pe varste, in favoarea grupelor de varsta Tnaintata.
Pe plan social, acest fapt determind multe consecinte, receptate la
nivel de costuri sociale. Se ajunge astfel la stabilirea unui raport de
dependentd intre populatia inactivd si populatia activa, cresterea
raportului de dependentd demograficd in favoarea dependentilor
varstnici. Mai putine persoane active determina dificultdti in plan
economic. Asa se face ca mbatranirea demografica a populatiei poate
determina o scddere a nivelului de trai. In Roméania, imbatranirea
fortei de munca poate fi remarcata mai ales In mediul rural. Cresterea
numarului persoanelor varstnice atrage necesitatea de a mari fondul de
pensii, o sporire a cheltuielilor bugetare pentru sustinerea asistentei
medicale’'

* Fondul Monetar International | Ministry of Foreign Affairs

% Bogdan Constantm, , »Geriatrie”, in ed. Medicala, Bucuresti, 1999

! Ana Balasa, ,Jmbdtrdnirea populatiei: provocdri si raspunsuri ale
Europei”, 2001
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Pensionarea, ca moment ce marcheaza incheierea perioadei de
activitate profesionala reprezinta si un factor de excluziune sociald, o
schimbare greu de suportat, poate determina, In anumite cazuri, o
regresie importantd, ceea ce se poate numi ,,boald a pensionarii”’, soc
psihologic al pensionarii, nevroza de pensionare™.

Pensiile reprezintd cea mai importanta forma de protectie sociala
a persoanelor varstnice. Prin dimensiunile cheltuielilor de pensii si ale
numarului de beneficiari sistemul de pensii reprezinta si cea mai mare
categorie de cheltuieli publice. De aici importanta ei cruciala pentru
societatea romaneasca.

In perioada comunistd ingerintele factorului politic in sistemul de
pensii au fost multiple, in toatd perioada fiind permise sau chiar
incurajate pensiondrile anticipate folosite ca solufii pentru restruc-
turarea fostelor intreprinderi de stat caracterizate de supra-angajare. Si
dupa 1989 sistemul de pensii a fost controlat politic, Casa Nationala
de Pensii si alte drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS in prezent
CNPP) neavand o independentd reald in gestionarea fondului. Cele
mai grave forme de ingerintd a Guvernului in deciziile privind pensiile
au fost inregistrate la inceputul anilor '90 cand, fondul de pensii fiind
excedentar, s-au facut ,,ijmprumuturi" publice din acest fond, banii
fiind folositi pentru alte cheltuieli ale guvernului si returnati ulterior
cu dobanda real negativd pe fondul inflatiei galopante din acea
perioada. In plus, rata mica de colectare a contributiilor (in unele
perioade sub 80%) si practica de stergere de catre guvern a datoriilor
uriage la fondul de pensii ale companiilor publice, in special ale
regiilor autonome, au diminuat grav veniturile fondului de pensii.

Pensionarile anticipate succesive aprobate prin hotarari de guvern
dupa 1990 au marit artificial numarul de beneficiari si au transformat
fondul de pensii intr-un fond de compensare a disfunctiilor din
sistemul de protectie sociala, el preluand practic multe dintre
persoanele care urmau sa fie trimise in somaj. De asemenea,
includerea pentru o lunga perioada a pensionarilor din agricultura care
nu au platit contributii la fondul de pensii si a altor categorii de

% Venera Bucur si Adina Maciovan, ,, Probleme ale virstei a treia”,
Editura Polirom, Iasi, 2003
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beneficiari printre beneficiarii platilor din fond, chiar daca a fost
partial compensat prin suplimentarea de la buget a fondului de
asigurari de pensii, a diminuat beneficiile pensionarilor>.

Problemele rezultate astfel sunt: cheltuieli mari cu pensiile,
valoarea pensiei scazuta, stimulente selective, administratie slaba sau
deficitara.

3. Structura sistemului de protectie sociala

Asiguratd in baza unor principii $i a unor mecanisme variate de
redistribuire, protectia sociald reprezintd un atribut al tuturor statelor
dezvoltate, indiferent de orientarea ideologica a acestora. Chiar si in
conditiile atacurilor vehemente aduse la adresa statului bunastarii
incepand cu anii 80, ca urmare a multiplicarii riscurilor sociale
rezultate din evolutiile din cadrul familiei sau al pietei muncii, statele
occidentale si-au mentinut, in general, un nivel ridicat al implicarii In
furnizarea protectiei sociale™. Diferentele legate de modalititile de
redistribuire a bunastarii au un efect neclar asupra nivelului general de
dezvoltare economica, dar se reflectd In amploarea si tipul proble-
melor sociale cu care se confruntd statele (sadracie, inegalitate
economicd, somaj etc).

Din perspectiva implicarii in ameliorarea problemelor sociale si a
asigurarii protectiei categoriilor sociale wvulnerabile, literatura de
specialitate diferentiazd abordarea pe care o au in general statele
europene de cea prezentd la nivelul Statelor Unite ale Americii.

Sintagma modelul social european reuneste, in conditiile unei
largi eterogenitdtii a programelor sociale reglementdrile stabilite la
nivel european 1in directia coordondrii practicilor si rezultatelor
politicilor sociale, dar §i preocuparea comund a statelor europene
pentru problematica sociald. Dacad la nivelul statelor europene
dezvoltate nu se poate stabili o legaturd intre nivelul de dezvoltare

s’

> Elena Zamfir, ,Sdrdcia: teorii §i factori”, Editura Alternative,
Bucuresti, 1995.
>4 George Neamtu, ,, Tratat de Asistenta Sociala”, Ed. Polirom Iasi, 2003
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economica si nivelul de implicare a statului in protectia sociala, rolul
factorului economic devine pregnant la nivelul noilor state membre”.

Efortul statelor membre in aceastd directic este semnificativ mai
redus, cheltuielile sociale inregistrand o pondere mult mai scazuta in
valoarea totala a PIB-ului.

Redus ca dimensiune, sistemul roménesc de protectie sociala este
dezvoltat din punctul de vedere al tipurilor de programe si al
categoriilor de riscuri pe care le adreseaza. Categoriile sociale
considerate vulnerabile sunt acoperite prin intermediul beneficiilor
noncontributorii, in spetd de asistentd sociald. In fine, sistemul
romanesc de protectie sociald cuprinde o serie de beneficii/servicii
non-contributorii universale, de tipul alocatiei pentru copii sau al
serviciilor de educatie. Asigurarile sociale sunt partea componenta a
sistemului de securitate sociala care are drept obiectiv principal
compensarea prin beneficii in bani sau in servicii a imposibilitatii
obtinerii veniturilor salariale pentru o perioada de timp (limitatd sau
nelimitata).

Beneficiile de asigurdri sociale (pensii, ajutor de somaj,
asigurdrile de accident de munca, servicii de sanitate — in cele mai
multe cazuri) sunt contributorii (sunt acordate doar pe baza unei
contributii anterioare a beneficiarului la un fond). Ca urmare, sistemul
de asigurari sociale se bazeaza pe colectarea resurselor (fondurilor) de
la cei asigurati in sistemul contributiv si pe distribuirea beneficiilor/
primelor de asigurare catre cei confruntati cu situatia de risc.
Cuantumul beneficiilor de asigurari sociale este determinat, in general,
de marimea si durata contributiei, dar si de alte elemente legate de
echitatea sociala (solidaritate intra si inter-generationald).

Asistenta sociald presupune acordarea unor drepturi sub forma de
bani, bunuri sau servicii indivizilor sau familiilor care nu-si pot
acoperi nevoi de baza cu propriile mijloace/eforturi. Pentru ca acestia
sd demonstreze ca detin resursele necesare sau ca au anumite nevoi
speciale trebuie sa le fie testate/evaluate, de cétre persoane sau comisii
specializate, mijloacele de subzistentd (veniturile, proprietatile) sau

> Joan Mirginean, , Tendinte in evolufia asigurdrilor sociale in
Romania”, Editura Expert, Bucuresti, 1998
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nevoile (faptul ca au un handicap, o boald, ca sunt victime ale
violentei etc.).

Beneficiile sunt acordate tuturor cetatenilor sau celor aflati intr-o
situatie sau Intr-o anumita categorie, acordarea lor nefiind conditionata
de testarea mijloacelor de trai. Astfel de drepturi precum subven-
tionarea educatiei gratuite, alocatia pentru copii, serviciile medicale de
urgentd se acordd 1n baza statutului de cetitean, indiferent de
contributie sau nivel al veniturilor. In cazul unor resurse limitate
beneficiile universaliste pot fi acordate pe baza de merit: dreptul de a
le obtine este al tuturor cetatenilor dar cei care le obtin sunt selectati
dintre cei mai merituosi; locurile subventionate de stat la liceu, la
facultate, bursele de merit acordate elevilor sau studentilor.

Din punctul de vedere al prioritatilor si al structurii cheltuielilor
sociale, Romania pastreazd un patern asemanator statelor europene.
Beneficiile destinate varstnicilor concentreaza cea mai mare parte a
efortului bugetar. Se remarca, in acelasi timp, o predominantd a
beneficiilor contributorii, cele mai importante dintre acestea- pensiile
si asigurarile de sdnatate, cumuland aproximativ 78 % din totalul
cheltuielilor sociale.

Concluzii

Analiza atentd a legaturii dintre evolutia structurii pe varste a
populatiei si consecintele sale economice si sociale reprezinta un
instrument vital pentru decidentii politici, oferindu-le o mai buna
intelegere a unor elemente importante necesare fundamentarii unei
game largi de politici economice si sociale, inclusiv demografice si
sociale, menite sa facd fata provocarilor generate de modificarea in
timp a acestei structuri.

In perioada 1967-1990, o politica pronatalista a fost promovata,
ceea ce a dus la cresterea numarului total al populatiei si la
modificarea structurii acesteia, astfel incat Romania a beneficiat de un
potential demografic important incepand cu anii 1980. Cu toate
acestea, In timpul regimului politic si economic totalitar din anii 1980
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si in perioada de tranzitie la economia de piata inceputa in 1990, nu au
existat conditii favorabile pentru valorificarea acestei '"ferestre
demografice".

In plus fata de politici orientate spre redresarea natalitatii si
imbunatatirea echilibrului intre generatii, pot fi initiate programe care
sd prevind si sd reducd efectele economice negative ale imbatranirii,
prin masuri referitoare la sustinerea cresterii gradului de ocupare si
imbunatatirea structurii ocuparii si a productivitatii. Cresterea gradului
de ocupare este mai pronuntatd in cazul persoanelor din grupele de
varsta peste 40 de ani, in special in cazul celor cu varste cuprinse intre
55 si 64 de ani. Motivul este acela cd numarul si ponderea populatiei
cu varste peste 40 de ani vor creste continuu in timp ce numarul si
ponderea persoanelor n varsta de 15-39 de ani sunt si vor fi in scadere
continua.

Investitia in educatia copiilor si tinerilor, precum si in cercetare,
dezvoltare si inovare, sunt modalititi prin care se poate creste
productivitatea prin intermediul resurselor umane. Investitia in
capitalul uman, mai ales in randul copiilor si tinerilor, pentru a-i
pregati mai bine sa facd fatd provocarilor generate de schimbadrile pe
piata muncii, cauzate de globalizarea economicd si Tmbéatranirea
populatiei.

Scéderea numarului si schimbarea structurii pe varste a populatiei
Romaniei in viitor, reprezintd un motiv serios pentru ajustari ale
multor institutii si programe, dar acestea trebuie initiate si puse in
aplicare din timp, Tnainte ca optiunile sa fie limitate.

In concluzie, trebuie si fie luate masuri acum pentru a rezolva
problemele, pentru ca solutiile vor fi mai complicate mai tarziu.
Costul masurilor corective va fi mai mare decat daca ar fi fost luate
masuri preventive. Aceasta idee este sustinutd nu numai de necesitatea
reducerii impactului social negativ, ci si de faptul cd protectia sociald
poate fi un stabilizator automat al cheltuielilor publice, ajutand la
stabilizarea cererii agregate, sustinand increderea consumatorilor si
creand locuri de munca.
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CONCEPTUL DE COMUNICARE POLITICA —
DEFINITII SI EVOLUTIE

Student George Marian PATRASCU

Rezumat: Termenul de comunicare politica este unul complex,
compus, care se poate explica prin raportare la sociologie,
psihologie, marketing, comunicarii publice si altor domenii conexe,
acesta poate fi definita drept ,,comunicarea despre politica ce
urmadreste atingerea unui scop”. In literatura de marketing,
comunicarea politicd se clasifica in functie de participantii la actul
de comunicare, respectiv emitatorul si receptorul, in comunicare
electorala si comunicare administrativa. Comunicarea electorald
cuprinde toate elementele activitatii electorale (si se deruleazd
conform legislatiei specifice pe o perioada de 30-45 zile in
Romania), pe parcursul alegerilor locale, parlamentare §i prezi-
dentiale, intr-un mediu dominat de concurenta candidatilor. O
concluzie este aceea ca alegerile au devenit un circ, iar mass media
participa la el. Oamenii nu mai identifica lideri politici adevarati,
precum figurile emblematice ale istoriei noastre, iar asta ii face
dezinteresati sau confuzi, ei alegdnd de multe ori raul mai mic, in
loc de valoare.

Cuvinte cheie: comunicare politica, comunicare electorald,
alegeri, politicieni.

Consideratii preliminare

Comunicarea este extrem de importantd in orice domeniu, insa
cand vine vorba despre promovare, despre persuasiune, despre
influentare, ea are un rol hotarator. Dupa parcurgerea mai multor
lucrari despre comunicare, am identificat o serie de reguli esentiale
care fac din transmiterea de informatie un moment extrem de
important. De aceea, mi s-a parut interesant sd analizez evolutia
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comunicarii la nivel politic, pentru ca acest tip de comunicare este
activ, schimbator, iar regulile de bun simt par ca nu se mai aplica la
noi 1n luptele electorale.

Calitatea oamenilor s-a schimbat, iar lipsa de interes a cetatenilor
cu privire la participarea la alegerile locale, alegerile generale sau
chiar prezidentiale, aratd faptul cd existd mari deficiente de
comunicare la liderii politici, cd nu mai existd o figurd emblematica
care sd atraga, sa fie magnetizanta.

1. Definitii

Dacé ne vom stradui sa oferim o definitie exactd a comunicarii
politice, vom constata ca nu existd o astfel de definitie de tip manual,
deoarece acest termen este unul complex, compus, care se poate
explica prin raportare la sociologie, psihologie, marketing,
comunicarii publice si altor domenii conexe.

Definitiile pun accent pe caracterul intentionat al comunicarii
politice, precum si tonul contradictoriu al discursurilor, dar si faptul ca
acest concept adund impreund trei elemente esentiale In politica si
anume omul politic, jurnalistii si publicul care se exprima prin sondaje
de opinie.”

Asadar, comunicarea politicd poate fi definita drept ,,comunicarea
despre politica ce urmareste atingerea unui scop”. Aceasta include:

e Toate formele de comunicare folosite de politicieni si care i
ajutd pe acestia sa isi atinga obiectivele politice stabilite;

e Comunicarea efectuatd de alegatori sau jurnalisti, precum si
de editorialistii care acopera subiectul.

e Comunicarea despre politicieni, asa cum apare ea sa stiri, in
comentarii pe social media sau 1n alte comunicari.

> Wolton Dominique, Despre comunicare, Ed. Comunicare.ro, 2012
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Comunicarea politica cuprinde atat declaratiile scrise si verbale,
ci si mijloacele vizuale incarcate de semnificatie, Tmbracamintea,
logo-ul, care alcatuiesc identitatea candidatului.’’

Specialistii Tn comunicare politica definesc comunicarea politica
drept totalitatea comunicarilor si interactiunilor ce se deruleazd in
cadrul procesului politic, mai exact:

a) Continutul politic al mass-media

b) Cei care se ocupa de producerea continutului politic

c¢) Impactul continutului asupra publicului sau a politicilor publice
la nivel local sau national

d) Impactul politicului asupra mass-media

e) Impactul mass-media asupra sistemului politic®®

Camelia Beciu, in cartea sa, Comunicare si discurs mediatic”,
defineste comunicarea politica prin raportare la dimensiunea
institutionala a acesteia, accentuand trei aspecte, anume:

(1) Tipul actorilor politici, adica ce institutie reprezinta, unde sunt
afiliati;

(2) Tipul sistemului de exercitare a puterii politice, adicd daca
apartin de legislativ, de partid, ce norme respecta etc;

(3) Cultura publica, practicile inradacinate, tipul de dezbatere
publicd, modul de protest, sistemul de valori.”

Cu toate cele de mai sus, Camelia Beciu® atrage atentia ci nu se
poate rezuma comunicarea politicd doar la caracterul intentionat al
mesajului politic, cu tot ce presupune crearea si livrarea sa, iar o astfel
de abordare este defectuoasd si determina o iIntelegere partiald sau
chiar limitata a acestui fenomen.

" Dr. Dan Mihalache, Marketing, curs online pentru anul III, https://
marketingpolitic.files.wordpress.com

58 Kolovos, 1., Harris, Ph., 2005. Political Marketing and Political
Communication. the relationship revisited [pdf] Disponibil la: http://otago.
ourarchive. ac.nz/bitstream/handle/10523/1463/pm-pc.pdf

» TANASE, Tasente Comunicarea politicd prin social media si reactiile
publicului online /| Tasente Tanase. - Bucuresti : Editura Universitara, 2014

Camelia Beciu, Comunicare si discurs mediatic, Editura

Comunicare.ro, Bucuresti, 2009, p. 125.
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2. Evolutie

Pippa Norris afirma despre conceptul comunicarii politice ca este
interactiv, pe doud paliere: unul pe verticala (de la institutie la
cetdtean) si unul pe orizontala (intre politicieni si institutie).”'

In opinia Cameliei Beciu, comunicarea politici implici o
“interactiune strategic reglementatd prin norme juridice, ritualuri,
valori, simboluri, tehnologii, organizatii, retele si practici”éz. Interac-
tiunea aceasta se efectueaza prin performance, adica arta de a pune in
scend o anumitd comunicare politicd, prin elemente de tip
dramaturgic, teatral, dar si prin deliberare, negociere, persuasiune,
aspecte specifice democratiei.

In literatura de marketing, comunicarea politicd se clasifica in
functie de participantii la actul de comunicare, respectiv emitatorul si
receptorul, in comunicare electorala (care se deruleaza preponderent in
timpul campaniilor electorale sau pre campanii) si comunicare
administrativa, care trateaza relatiile de comunicare stabilite la nivel
central, local, regional, cu influente politice sau nu.

La randul sdau, comunicarea electorala cuprinde toate elementele
activitatii electorale (si se deruleaza conform legislatiei specifice pe o
perioadd de 30-45 zile in Romania), pe parcursul alegerilor locale,
parlamentare si prezidentiale, Intr-un mediu dominat de concurenta
candidatilor. Ea este practic o comunicare interactiva, cuprinzand
toate activitatile care fac o campanie drept vizibild, precum si logistica
si participantii la campanie, astfel incat obiectivul final sa fie
producerea unui mesaj electoral puternic®.

8! pippa Norris, A4 Virtous Circle. Political Communication in Post
Industrial Societies, University Press, Cambridge, 2000, in Camelia Beciu,
Sociologia comunicarii §i a spatiului public, Editura Polirom, Tasi, 2011, p. 227

62 Camelia Beciu, op.cit., p. 126.

% Maduta, C., 2011, Elemente de comunicare in timpul campaniei
electorale. Revista de Administratie Publicd si Politici Sociale, [online]
Disponibil la: http://revad.uvvg.ro/files/nr6/6.%20art% 20cristi%20maduta.

pdf
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Comunicarea administrativa se limiteaza la un set redus de tehnici
de comunicare, pentru ca realizeazd o interactiune simplistd cu
cetateanul, chiar daca la bazd se referd la comunicarea pentru
realizarea unor interese ale individului.

Comunicarea politicd are, la nivel teoretic, un set de reguli
minimale de conduita, care presupun:

1. Abordarea coerenta se refera la faptul cad nicio decizie de
comunicare nu poate fi luatd independent de ansamblul creat in jurul
liderului politic®*.

2. Adaptarea la prezent, nu urmarea unui tipar prestabilit.

3. Crearea i mentinerea unei identitati proprii, independenta de
cea a contracandidatilor, claritatea imaginii prezentate,

4. Coordonarea tuturor factorilor in functie de comjunctura —
pentru a avea o abordare prudenti si etici.”

Concluzii

Alegerile au devenit un circ, iar mass media participa la el.
Oamenii nu mai identifica lideri politici adevarati, precum figurile
emblematice ale istoriei noastre, iar asta ii face dezinteresati sau
confuzi, ei alegind de multe ori rdul mai mic, in loc de valoare.
Comunicarea politica are reguli clare si se deosebeste de comunicarea
clasica, verbala, cuprinzand atidt comunicarea non-verbald, gesturi,
mimica, etc cat si toate acele elemente care construiesc imaginea unui
politician, precum un produs de marketing.

Comunicarea politica poate ridica sau dimpotriva, transforma un
politician intr-o figurd lipsitd de credibilitate. Tocmai de aceea,
echipele de campanie ale politicienilor cu aspiratii ar trebui sa aiba
specialisti in comunicare politica si Tn marketing politic.

8 Profdr. Flaviu Calin RUS, Forme i teorii ale comunicarii,
Universitatea Babeg-Bolyai Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si
ale Comunicarii Master Relatii Publice, file:///C:/Users/Admin/Downloads/
Forme%20si%20teorii%20ale%20comunicarii%20(1).pdf

65 https://moodle.usm.md/pluginfile.php/396981/mod_resource/ content/
1/comunicarea politic%C4%83.pdf
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Spre exemplu, se pare ca Nicusor Dan, candidatul la Primaria
Generald a Bucurestiului, a avut astfel de oameni in campania
electorala, pentru ca imaginea sa de politician a fost bine conturata,
prin afise diverse, care au promovat povestea matematicianului serios,
familist, preocupat de studiu etc.

Ideile promvate de afisele electorale si perceptia oamenilor cu
privire la aceste mijloace de promovare sunt extrem de interesante si
ar trebui studiate de orice persoand interesatd de domeniul
Comunicarii.

Evolutia legislatiei electorale romanesti reflecta lipsa unei politici
legislative unitare in domeniu, generatd In mare parte de absenta unui
cod electoral care sd reglementeze organizarea si desfdsurarea tuturor
tipurilor de alegeri, in acord cu recomandarile formulate in anii
anteriori de AEP, OSCE/ODIHR si Curtea Constitutionala. Pe de alta
parte beneficiile aduse alegétorilor si competitorilor electorali de
modificarile legislative ale ultimilor ani nu pot fi negate, acestea
consolidand integritatea si rezilienta proceselor electorale in Romania.
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PROBLEMATICA PRIVIND MIGRATIA
PERSOANELOR DEFAVORIZATE
IN CONTEXT EUROPEAN

Studenta Oana Claudia MANOIU (BUCURICA)

Rezumat: Lucrarea prezinta pe scurt intelegerea directivelor
Uniunii Europene si, totodata, ansamblul efectelor pe care
acestea le-a avut de-a lungul timpului in contextul miscarilor
migratorii ale populatiei de etnie roma si a persoanelor
defavorizate. De asemenea, se vor analiza si cauzele care au
dus la acest fenomen, precum si rolul organizatiilor internat-
ionale implicate.

Abordarea Uniunii Europene a provocarilor datorate miscarii
romilor prin teritoriul statelor membre a suferit modificari
semnificative in ultimii ani. Pozitia initiald a Comisiei
Europene de a apara dreptul la libera circulatie a cetatenilor,
indiferent de etnie, a evoluat spre o strategie menita sa descu-
rajeze mobilitatea si sa incurajeze sedentarizarea acestora.
Statele au avut incercari multiple de a sedentariza romii, iar
acum ei se confrunta cu cea mai recenta strategie de integrare
a Uniunii Europene. Sub aspect cultural, romii, cu toata
diversitatea lor se constituie intr-o etnoclasa care, datoritd
valorilor pe care le cultiva, aderentd scazutd la educatie si
casatoriei precoce, au fost si sunt vulnerabili la un tratament
de respingere din partea comunitdtilor sedentare, inclusiv la
inechitate si discriminare.

Cuvinte cheie: romi, migratie, mobilitate, incluziune, discri-
minare, Comunitatea Europeand, United Nations, ONG-uri.

Consideratii preliminare

Persoanele defavorizate sunt cele care se confrunta cu o serie de
obstacole si dificultati in viata lor. Aceste obstacole pot fi cauzate de
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factori precum originea etnica, varsta, sexul sau orientarea sexuala si
pot afecta capacitatea lor de a avea acces la resurse si oportunitati.
Persoanele defavorizate pot avea dificultati in a-si gasi un loc de
munca, a avea acces la educatie sau la servicii de sanatate.

In contextul migratiei, persoanele defavorizate pot fi si mai
vulnerabile, deoarece se confrunta cu probleme suplimentare, cum ar
fi lipsa de cunoastere a limbii sau a culturii locale, care pot face ca
integrarea sa fie mai dificila. De aceea, este important sa se ofere
sprijin si resurse pentru a ajuta persoanele defavorizate sa depaseasca
aceste dificultati si sa aiba acces la oportunitati egale.

Uniunea Europeana [1] are politici si programe care sunt
concepute pentru a ajuta persoanele defavorizate sa depaseasca
obstacolele si sa aiba acces la resurse si oportunitati. Aceste programe
includ ajutor financiar, programe de formare si educatie, programe de
integrare si alte forme de sprijin. De exemplu, Programul de ajutor
alimentar al Uniunii Europene ofera alimente gratuite sau la pret redus
pentru persoanele defavorizate din Uniunea Europeana. Uniunea
Europeana are, de asemenea, legi si politici care protejeaza drepturile
persoanelor defavorizate si care promoveaza egalitatea si nediscri-
minarea in toate domeniile vietii, inclusiv pe piata muncii, in educatie,
in accesul la servicii de sanatate si in alte domenii. In plus, Uniunea
Europeana sustine si finanteaza organizatii care lucreaza cu persoanele
defavorizate si care ofera sprijin si resurse pentru a-i ajuta sa-si
depaseasca dificultatile.

Migratia populatiei rome

CAUZELE MIGRATIEI — Unii istorici si lingvisti cred ca
plecarea rromilor din India s-a produs 1in secolul III d.Hr., cand sahul
Ardashir (224-241 d.Hr.) cucereste si transforma nordul Indiei intr-o
colonie a Persiei (Iranul de astizi). In aceste conditii, strimutarea
vechilor rromi s-a produs treptat §i intr-un mod pasnic, bogatia
Imperiului persan atrdgand tot felul de lume acolo. Printre noii sositi
se aflau si numerosi muzicanti, cunoscuti pentru talentul lor, o ipoteza
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pornind pornind de la insuficienta muzicantilor din Imperiul persan,
de unde si necesitatea aducerii lor din India [2].

Migratia populatiei rome in Europa [3] este o problema complexa
si sensibila. Aceasta populatiec s-a confruntat cu discriminare si
marginalizare in multe tari europene, iar migratia lor a fost adesea
cauzata de lipsa de oportunitati, saracie si discriminare.

Uniunea Europeana are politici si programe care sunt concepute
pentru a ajuta persoanele rome sa depaseasca aceste obstacole si sa
aiba acces la resurse si oportunitati. Aceste programe includ ajutor
financiar, programe de formare si educatie, programe de integrare si
alte forme de sprijin.

Uniunea Europeana are, de asemenea, legi si politici care
protejeaza drepturile persoanelor rome si care promoveaza egalitatea
si nediscriminarea. In plus, Uniunea Europeana lucreaza cu guvernele
si organizatiile din tarile de origine ale populatiei rome pentru a ajuta
la imbunatatirea situatiei lor si pentru a reduce migratia [4]

Integrarea romilor in Uniunea Europeana

Integrarea populatiei rome in Uniunea Europeana [5]este un
proces complex si de durata, care implica imbunatatirea accesului la
educatie, locuri de munca, servicii de sanatate si locuinte, precum si
eliminarea discriminarii si a prejudecatilor. Uniunea Europeana a
dezvoltat politici si programe pentru a ajuta la integrarea populatiei
rome, inclusiv prin intermediul Fondului Social European [6] si a
Fondului European de Dezvoltare Regionala [7], care ofera sprijin
financiar pentru proiecte care vizeaza imbunatatirea accesului la
educatie, formare profesionala, locuri de munca si servicii de sanatate
pentru persoanele rome.

Uniunea Europeana a dezvoltat, de asemenea, strategii si planuri
de actiune pentru a aborda problemele de discriminare si
marginalizare a populatiei rome. Aceste planuri de actiune includ
masuri pentru a imbunatati accesul la servicii, a spori participarea
politica si a elimina discriminarea si prejudecatile. In plus, Uniunea
Europeana a dezvoltat parteneriate cu organizatiile si comunitatile
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rome pentru a ajuta la promovarea integrarii si la imbunatatirea
situatiei lor.

Programele de ajutorare a romilor si integrarea lor
in societatea europeana

Uniunea Europeana a dezvoltat mai multe programe si initiative
pentru a ajuta la integrarea populatiei rome in societatea europeana.
Aceste programe includ:

1. Fondul Social European (FSE) — acesta ofera sprijin financiar
pentru proiecte care vizeaza imbunatatirea accesului la educatie,
formare profesionala, locuri de munca si servicii de sanatate pentru
persoanele rome.

2. Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) — acesta
ofera sprijin financiar pentru proiecte care vizeaza imbunatatirea
accesului la infrastructura, dezvoltarea economica si cresterea ocuparii
fortei de munca.

3. Strategia UE pentru integrarea romilor [8] — aceasta strategie
are ca obiectiv imbunatatirea situatiei sociale si economice a
populatiei rome prin intermediul unor masuri care vizeaza imbuna-
tatirea accesului la educatie, formare profesionala, locuri de munca,
servicii de sanatate si locuinte.

4. Platforma Europeana pentru incluziunea romilor [9] — aceasta
platforma are ca obiectiv imbunatatirea coordonarii si colaborarii intre
statele membre UE si organizatiile rome pentru a promova incluziunea
sociala si economica a populatiei rome.

5. Parteneriatul pentru incluziunea romilor — acesta este un parte-
neriat intre Comisia Europeana, statele membre UE[10] si organi-
zatiile rome pentru a ajuta la promovarea integrarii si la imbunatatirea
situatiei lor. Aceste programe si initiative sunt menite sa ajute la
imbunatatirea situatiei sociale si economice a populatiei rome si sa
promoveze incluziunea lor in societatea europeana.
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Strategiile adoptate de Uniunea Europeana
pentru integrarea romilor si a persoanelor defavorizate

Uniunea Europeana a dezvoltat mai multe strategii si initiative
pentru a ajuta la integrarea populatieci rome si a persoanelor
defavorizate in societatea europeana. Aceste strategii includ:

1. Strategia UE pentru integrarea romilor [11] — aceasta strategie
are ca obiectiv imbunatatirea situatiei sociale si economice a
populatieci rome prin intermediul unor masuri care vizeaza
imbunatatirea accesului la educatie, formare profesionala, locuri de
munca, servicii de sanatate si locuinte.

2. Agenda pentru noi competente si locuri de munca — aceasta
agenda are ca obiectiv imbunatatirea abilitatilor si competentelelor
populatiei defavorizate prin intermediul unor programe de formare
profesionala si educatie.

3. Platforma Europeana pentru incluziunea romilor — aceasta
platforma are ca obiectiv imbunatatirea coordonarii si colaborarii intre
statele membre UE si organizatiile rome pentru a promova incluziunea
sociala si economica a populatiei rome.

4. Parteneriatul pentru incluziunea romilor — acesta este un
parteneriat intre Comisia FEuropeana, statele membre UE si
organizatiile rome pentru a ajuta la promovarea integrarii si la
imbunatatirea situatiei lor.

5. Fondul Social European (FSE) — acesta ofera sprijin financiar
pentru proiecte care vizeaza imbunatatirea accesului la educatie,
formare profesionala, locuri de munca si servicii de sanatate pentru
persoanele defavorizate.

Aceste strategii si initiative sunt menite sa ajute la imbunatatirea
situatiei sociale si economice a populatiei rome si a persoanelor
defavorizate si sa promoveze incluziunea lor in societatea europeana.

In plus fata de strategiile mentionate anterior, Uniunea Europeana
a dezvoltat si alte initiative care vizeaza imbunatatirea situatiei
populatiei rome si a persoanelor defavorizate. Aceste initiative includ:

1. Directiva privind egalitatea de tratament intre persoane —
aceasta directiva interzice discriminarea pe baza de rasa, etnie, religie,
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orientare sexuala, varsta, dizabilitate sau orientare sexuala si impune
statele membre sa ia masuri pentru a combate discriminarea.

2. Directiva privind locuintele sociale — aceasta directiva impune
statelor membre sa ia masuri pentru a asigura accesul la locuinte
sociale pentru persoanele defavorizate.

3. Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala
(EaSI) — acest program ofera sprijin financiar pentru proiecte care
vizeaza imbunatatirea accesului la ocuparea fortei de munca si a
conditiilor de munca pentru persoanele defavorizate.

4. Programul pentru drepturi, egalitate si cetatenie (REC) — acest
program ofera sprijin financiar pentru proiecte care vizeaza
imbunatatirea respectarii drepturilor fundamentale si a egalitatii de
sanse pentru toate persoanele, indiferent de originea lor.

5. Programul pentru educatie, formare, tineret si sport (Erasmus+)
— acest program ofera sprijin financiar pentru proiecte care vizeaza
imbunatatirea accesului la educatie si formare profesionala pentru
persoanele defavorizate.

Aceste programe sunt menite sa ajute la imbunatatirea situatiei
populatiei rome si a persoanclor defavorizate si sa promoveze
incluziunea lor in societatea europeana.

Institutiile si organizatiile non guvernamentale
implicate in incluziunea populatiei rome

In ceea ce priveste institutiile, Comisia Europeana [12] si
Parlamentul European [13] sunt implicate in finantarea si
implementarea programelor de sprijin pentru populatia roma si
persoanele defavorizate. Pe langa acestea, exista si organizatii non-
guvernamentale care se ocupa cu problemele comunitatii rome si a
persoanelor defavorizate, precum: Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala,
Asociatia Romilor din Romania, Rromani Baxt, Asociatia Tinerilor
Romi din Romania, Asociatia Romilor pentru Integrare Sociala, etc.

Aceste organizatii desfasoara activitati care vizeaza imbunatatirea
situatiei sociale si economice a comunitatii rome si a persoanelor
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defavorizate, precum si promovarea drepturilor lor si a incluziunii lor
sociale.

Printre activitatile desfasurate de aceste organizatii se numara:

1. Programe de educatie si formare profesionala pentru copiii si
tinerii din comunitatea roma si din alte grupuri defavorizate, cu scopul
de a imbunatati sansele lor de a-si gasi un loc de munca si de a avea o
viata mai buna.

2. Programe de consiliere si asistenta sociala pentru persoanele
defavorizate, inclusiv pentru familiile cu venituri mici, pentru a le
ajuta sa depaseasca dificultatile economice si sa-si imbunatateasca
situatia sociala.

3. Programe de sanatate si asistenta medicala pentru persoanele
defavorizate, inclusiv pentru comunitatea roma, care se confrunta cu
probleme de sanatate si cu acces limitat la servicii medicale.

4. Programe de dezvoltare comunitara care vizeaza imbunatatirea
infrastructurii si a conditiilor de viata in comunitatile defavorizate,
precum si promovarea incluziunii sociale si a participarii active a
acestor comunitati in viata publica.

Aceste activitati sunt menite sa ajute la imbunatatirea situatiei
sociale si economice a comunitatii rome si a persoanelor defavorizate
si sa promoveze incluziunea lor in societatea europeana.

In plus, organizatiile non-guvernamentale care se ocupa cu
problemele comunitatii rome si a persoanelor defavorizate mai
desfasoara si alte activitati, cum ar fi:

1. Advocacy si lobby pentru promovarea drepturilor comunitatii
rome si a persoanelor defavorizate si pentru imbunatatirea politicilor
publice care le vizeaza.

2. Programe de voluntariat si implicare comunitara, prin care se
ofera sprijin si asistenta persoanelor defavorizate si se promoveaza
solidaritatea si implicarea activa a cetatenilor in viata comunitatii.

3. Proiecte de cercetare si monitorizare a situatiei sociale si
economice a comunitatii rome si a persoanelor defavorizate, pentru a
intelege mai bine problemele cu care se confrunta si pentru a propune
solutii mai eficiente.
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4. Programe de promovare a culturii si a identitatii comunitatii
rome, prin care se valorifica traditiile si obiceiurile acestei comunitati
si se combat stereotipurile si discriminarea.

Toate aceste activitati sunt menite sa sprijine comunitatea roma si
persoanele defavorizate in lupta lor pentru drepturi si pentru o viata
mai buna si mai echitabila.

Sigur, exista si alte activitati desfasurate de organizatiile non-
guvernamentale pentru comunitatea roma si persoanele defavorizate,
si acestea includ:

5. Programe de educatie si formare profesionala, prin care se
ofera oportunitati de invatare si dezvoltare personala si profesionala
pentru tinerii si adultii din aceste comunitati.

6. Proiecte de dezvoltare economica si sustenabilitate, prin care se
sprijina dezvoltarea afacerilor si a economiei locale in comunitatile
rome si defavorizate.

7. Programe de sanatate si asistenta medicala, prin care se ofera
acces la servicii medicale de calitate si se promoveaza stiluri de viata
sanatoase si prevenirea unor afectiuni.

8. Proiecte de mediere si rezolvare a conflictelor, prin care se
promoveaza dialogul si intelegerea intre comunitati si se previn
situatiile de conflict si violente.

9. Proiecte de dezvoltare a infrastructurii, prin care se construiesc
si se modernizeaza drumuri, poduri, retele de apa si canalizare, pentru
a imbunatati accesul la servicii si facilitati.

10. Proiecte de dezvoltare a turismului si a patrimoniului cultural,
prin care se promoveaza valorile culturale si istorice ale comunitatilor
rome si defavorizate si se dezvolta turismul local.

11. Programe de dezvoltare a comunitatii, prin care se sprijina
organizarea si implicarea comunitatilor in procesul de dezvoltare si
luarea deciziilor.

12. Proiecte de protectie a mediului si dezvoltare durabila, prin
care se promoveaza practici ecologice si sustenabile in comunitatile
rome si defavorizate.

13. Proiecte de educatie si formare profesionala, prin care se ofera
acces la educatie si formare profesionala pentru copiii si tinerii din
comunitatile rome si defavorizate.
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14. Proiecte de sanatate si asistenta sociala, prin care se ofera
servicii medicale si de asistenta sociala pentru persoanele din aceste
comunitati care se confrunta cu probleme de sanatate si saracie.

15. Proiecte de combatere a discriminarii si promovare a
drepturilor omului, prin care se sensibilizeaza opinia publica si se
lupta impotriva discriminarii si a incalcarii drepturilor omului in
comunitatile rome si defavorizate.

16. Proiecte de dezvoltare economica si crestere a ocuparii fortei
de munca, prin care se sprijina cresterea economica si dezvoltarea
afacerilor in comunitatile rome si defavorizate si se creeaza
oportunitati de munca si de venituri pentru locuitorii acestor
comunitati.

Acestea sunt doar cateva exemple ale proiectelor si programelor
desfasurate de organizatiile non-guvernamentale pentru comunitatea
roma si persoanele defavorizate. Scopul acestor activitati este de a
imbunatati situatia sociala, economica si culturala a acestor comunitati
si de a le oferi oportunitati egale si drepturi egale cu celelalte
comunitati.

Migratia este un fenomen global care a avut loc de-a lungul
istoriei umane si care a fost intotdeauna insotita de probleme sociale,
economice si politice. Impactul acestui fenomen asupra societatilor
devenind si mai important in zilele noastre, cu migratia de persoane
defavorizate fiind o problema tot mai stringenta in Europa.

Unul dintre cele mai importante probleme cu care se confrunta
societatea europeana este migratia persoanelor defavorizate. Aceasta
categorie de migranti include persoanele sarace, cu o educatie limitata,
victime ale conflictelor armate sau discriminatorii si femeile singure
cu copii mici. Datorita problemelor cu care se confrunta aceste
persoane, migratia lor poate fi dificila si adesea se transforma intr-un
cosmar: calatorii periculoase, detentie in centrele de imigratie,
discriminare si exploatare, printre altele.

Mai mult, migratia defavorizata a sporit odatd cu crizele si
conflictelor din jurul lumii, mai ales din Africa si Orientul Mijlociu. In
ultimii ani, numarul migrantilor de aceastd categorie care ajung in
Europa a crescut, iar aceastd crestere este in continuare un motiv de
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ingrijorare, atat pentru guvernele europene, cat si pentru ONG-urile
care le sprijina.

Pentru a face fata situatiei, guvernele europene si organizatiile
non-guvernamentale au implementat diferite politici pentru sprijinirea
persoanelor defavorizate care migreazd in Europa. Un exemplu de
astfel de politicd este programul de relocare a refugiatilor,
implementat in urma crizei din Siria.

Prin acest program, statele membre ale Uniunii Europene se
obliga sa acorde protectie si sa ofere sprijin pentru refugiati, in special
celor mai vulnerabili, cum ar fi familiile cu copii si femeile singure.

In plus, organizatiile non-guvernamentale au jucat un rol
important in oferirea de ajutor si sprijin pentru migrantii defavorizati.
Aceste organizatii ofera adesea ajutor cu privire la locuinte, alimente,
imbracaminte si servicii medicale pentru migranti, precum si sprijin
pentru integrarea in societatea gazda.

Rolul ong-urilor in integrarea cetatenilor romi

ONGe-urile joaca un rol important in integrarea cetatenilor romi in
UE prin intermediul diferitelor programe si proiecte care vizeaza atat
indivizi cat si comunitatile. Acestea ofera servicii de consiliere,
formare profesionala si coaching pentru a ajuta cetatenii romi sa-si
dezvolte aptitudinile si sa-si gaseasca locuri de munca stabile. De
asemenea, ONG-urile ofera ajutor pentru accesul la servicii de
sanatate, asistenta sociala si educatie.

ONG-urile sunt, de asemenea, implicate in politica locala si
nationala si se asigura ca drepturile cetatenilor romi sunt protejate si
respectate. Ele monitorizeaza politicile si programurile guverna-
mentale, dialogheaza cu autoritatile si sustin formularea de politici
publice care sa promoveze inclusiunea sociala si economica a
cetatenilor romi. In acest sens, ONG-urile contribuie la formarea unei
voci puternice si coerente in ceea ce priveste drepturile cetatenilor
romi si la promovarea unei abordari sistematice pentru solutionarea
problemelor cu care se confrunta.

ONGe-urile ofera ajutor pentru integrarea cetatenilor romi prin
intermediul diferitelor programe si proiecte care se concentreaza pe
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dezvoltarea si imbunatatirea competentelor socio-economice si ale
deprinderilor de lucru, precum si a integrarii in societate si la nivel
comunitar. Ele promoveaza abordari inovatoare pentru abordarea
problemelor de marginalizare si ajuta cetatenii romi sa-si construiasca
un viitor mai bun prin implicarea in formarea si dezvoltarea
comunitatilor si asigurarea accesului la resurse si sprijin.

In plus, ONG-urile lucreaza si in zona de dezvoltare a afacerilor si
de construire a unor sisteme de afaceri durabile pentru cetatenii romi.
Ele furnizeaza consultanta si suport pentru initierea si dezvoltarea
afacerilor si asigura accesul acestora la finantare si resurse necesare.
Aceasta contribuie la dezvoltarea comunitatilor si la cresterea
nivelului de trai si prosperitatea pentru cetatenii romi.

Rolul societatii civile europene
in procesul de integrare a romilor

Societatea civila europeana isi propune sa sprijine integrarea
cetatenilor romi in UE prin intermediul diferitelor mecanisme si
abordari. Aceasta include promovarea drepturilor si intereselor
cetatenilor romi, asigurarea accesului la servicii si resurse si
promovarea incluziunii sociale. De asemenea, societatea civila isi
asuma rolul de a influenta politicile guvernamentale pentru a-si
asigura ca drepturile cetatenilor romi sunt protejate si respectate.

Organizatiile societatii civile europene care lucreaza cu cetatenii
romi includ organizatii de baza, grupuri comunitare si alte organizatii
neguvernamentale care vizeaza problemele specifice ale acestei
minoritati. Aceste organizatii furnizeaza servicii importante, cum ar fi
consilierea juridica, educatia si formarea profesionala. Ele sunt de
asemenea implicate in promovarea drepturilor cetatenilor romi si
combaterea discriminarii si marginalizarii prin lobby si advocacy.

Societatea civila [14] este, de asemenea, importanta in
promovarea cooperarii si coordonarii intre organizatii guvernamentale
si neguvernamentale implicate in integrarea cetatenilor romi. Acest
lucru poate include facilitarea exchange-urilor pentru experti si
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furnizarea de consultanta si suport pentru dezvoltarea de programe si
strategii pentru integrarea cetatenilor romi.

Exista, totusi, provocari in ceea ce priveste implicarea societatii
civile in integrarea cetatenilor romi in UE.

Una dintre principalele probleme este finantarea limitata pentru
aceste organizatii, ceea ce poate pune in pericol capacitatea lor de a
furniza servicii si de a-si atinge obiectivele. In plus, exista o nevoie de
o mai buna coordonare intre organizatiile societatii civile si guvernul,
astfel incat sa se asigure ca politicile si programele sunt comple-
mentare.

Cu toate acestea, exista si oportunitati pentru societatea civila
[15] de a contribui la integrarea cetatenilor romi. Acestia pot fi, de
exemplu, implicati in dezvoltarea si implementarea de politici si
programe care sa stimuleze incluziunea sociala si economica a
cetatenilor romi. De asemenea, pot promova si sustine parteneriate ale
comunitatilor, astfel incat sa se asigure ca integrarea cetatenilor romi
implica o abordare buna cu a tuturor persoanelor interesate.

Institutiile europene, inclusiv Comisia Europeana [16], Parla-
mentul European [17] si Consiliul Europei [18], au adoptat o serie de
masuri pentru sprijinirea integrarii persoanelor rome si defavorizate.
Aceste institutii au elaborat si implementat strategii care au ca scop
promovarea incluziunii si reducerea discriminarii impotriva acestor
grupuri vulnerabile. Mai jos sunt prezentate cateva dintre aceste
masuri:

1. Fonduri europene

Institutiile europene au instituit fonduri speciale pentru sprijinirea
integrarii persoanelor rome si defavorizate. Fondurile Europene
Structurale si de Investitii finanteaza proiecte care vizeaza crearea de
locuri de munca, imbunatatirea educatiei si informatiilor in vederea
diminuarii discriminarii.

2. Politici si strategii

Institutiile europene au dezvoltat politici si strategii pentru
consolidarea drepturilor si a sistemlor de protectie sociala si, de
asemenea, pentru promovarea incluziunii sociale si a accesului
echitabil la servicii de sanatate, educatie si locuinte.
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3. Monitorizarea si evaluarea politicilor

Institutiile europene monitorizeaza si evalueaza politicile si
programelor privind integrarea persoanelor rome si defavorizate. Ele
asigura implementarea corecta si coerenta a politicilor si programelor
europene si nationale, iar rezultatele sunt analizate si raportate in mod
regulat.

Exista diferite provocari si oportunitati in ceea ce priveste rolul
institutiilor europene in integrarea persoanelor rome si defavorizate.

Provocari, cum ar fi birocratia si complicatiile administrative, pot
incetini aplicarea masurilor de integrare. De asemenea, implementarea
lacunara sau incorecta a politicilor si programelor pot afecta
rezultatele si pot avea consecinte negative pentru cetatenii romi si
defavorizati.

Cu toate acestea, exista si oportunitati pentru ca institutiile
europene sa accelereze si sa sprijine integrarea cetartenilor romi si
defavorizati. Ele pot face acest lucru prin dezvoltarea de politici clare
si coerente si implementarea lor in mod eficient. Fondurile europene
pot fi folosite pentru a sustine programe si proiecte care au un impact
pozitiv asupra vietii acestor persoane si pot asigura reducerea
discriminarii si eliminarea prejudecatilor.

Amnesty international
si integrarea persoanelor defavorizate

]

Amnesty International [20] este una dintre cele mai mari
organizatii ale societatii civile la nivel mondial, care promoveaza si
protejeaza drepturile si libertatile omului. Odata cu dezvoltarea
problemelor de discriminare si marginalizare, organizatia s-a implicat
tot mai mult in promovarea incluziunii sociale a persoanelor
defavorizate, printre care si persoanele acestora etniei, precum si a
altor minoritati. In acest sens, Amnesty International isi asuma un rol
esential in contributia la integrarea acestor grupuri in societatea si
economia actuala.
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Amnesty International a dezvoltat mai multe politici si programe
pentru a sprijini integrarea persoanclor defavorizate, inclusiv a celor
de etnie roma. Acestea includ:

1. Promovarea drepturilor omului [20]

Amnesty International are drept prioritate promovarea si
protejarea drepturilor si libertatilor omului pentru toti, indiferent de
originea etnica sau sociala. Prin studierea si dezvaluirea cazurilor de
discriminare si marginalizare, Amnesty International aduce problema
in atentia publicului, in vederea sprijinirii luptei impotriva acestor
probleme.

2. Campanii impotriva discriminarii [21]

Amnesty International desfasoara campanii de informare si
constientizare pentru a combate discriminarea si marginalizarea,
inclusiv cea impotriva persoanelor de etnie roma. Aceste campanii
ajuta la cresterea nivelului de informare si intelegere cu privire la
problemele cu care se confrunta aceste grupuri si, astfel, la combaterea
prejudecatilor.

3. Advocacy la nivel national si international [22]

Amnesty International se implica in advocacy, atat la nivel
national, cat si international, pentru a sprijini adoptarea de politici si
legi care sa combata discriminarea si marginalizarea si sa promoveze
incluziunea sociala si economica. Amnesty International foloseste
experienta sa internationala si resursele pentru a ajuta la lucru cu
guvernele, ONG-urile si alte parti interesate pentru imbunatatirea
situatiei persoanelor defavorizate.

Chiar daca Amnesty International se implica in diferite moduri
pentru a sprijini integrarea persoanclor defavorizate, exista si
provocari care pot incetini procesul si care trebuie depasite. Acestea
includ, printre altele, lipsa de resurse financiare si de timp, precum si
lipsa unei coordonari bune intre diversele grupuri implicate.

Totusi, exista si oportunitati pentru ca Amnesty International sa
contribuie la procesul de integrare a persoanelor defavorizate. De
exemplu, organizatia poate facilita colaborarea dintre diversele
grupuri implicate si guverne, astfel incat sa se asigure elaborarea de
politici si programe care sa fie eficiente si realiste.
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Amnesty International isi asuma un rol crucial in integrarea
persoanelor defavorizate, inclusiv persoanelor de etnie roma, prin
promovarea drepturilor si libertatilor omului si combaterea discri-
minarii si marginalizarii. Prin campanii de advocacy si advocacy la
nivel national si international, Amnesty International contribuie la
adoptarea de politici si legi care sa sprijine integrarea acestor grupuri
vulnerabile si la reducerea discriminarii si prejudecatilor. Cu toate ca
exista provocari ce trebuie depasite, implicatea Amnesty International
si a altor organizatii similare, ofera oportunitatea pentru imbunatatirea
situatiei persoanelor defavorizate si de integrare in societatea moderna
si economia actuala.

Rolul organizatiei internationale pentru migratie
in procesul de integrare a persoanelor defavorizate

Organizatia Mondiala pentru Migratie (IOM) [23] este organizatia
interguvernamentala a Organizatiei Natiunilor Unite, care are drept
obiectiv sa promoveze migratia ordonata si gestionarea ei eficienta. In
contextul migratiei de refugiati si a altor persoane defavorizate, [OM
se implica in sprijinirea integrarii acestor persoane in Europa si in
abordarea problemelor lor.

IOM se implica in mai multe moduri pentru a sprijini integrarea
persoanelor defavorizate in Europa, inclusiv a celor de etnie roma
[24]:

1. Furnizarea de servicii de integrare

In cadrul misiunilor sale de integrare a refugiatilor si altor
migranti, IOM furnizeaza servicii de consiliere, formare profesionala
si educatie, pentru a sprijini integrarea acestor persoane in sistemul de
educatie si de munca. Aceste servicii sunt esentiale pentru a ajuta
aceste grupuri vulnerabile sa-si gaseasca un loc de munca sau sa fie
admisi la institutii de educatie.

2. Dezvoltarea de programe si politici

IOM, in parteneriat cu guvernele si alte organizatii, dezvolta
programe si politici pentru a sprijini si accelera integrarea acestor
persoane defavorizate. Aceste programe si politici vizeaza inclusiv

103



dezvoltarea de programe de formare profesionala si educatia si
promovarea incluziunii sociale si economice.

3. Advocacy si coordonare

IOM isi foloseste experienta si influenta sa pentru a promova
drepturile persoanelor defavorizate si pentru a lupta impotriva
discriminarii si marginalizarii acestora. De asemenea, IOM faciliteaza
cooperarea intre organizatii guvernamentale si neguvernamentale
pentru a asigura o abordare unitara si eficienta in sprijinirea integrarii
acestor persoane defavorizate.

IOM se confrunta cu mai multi factori care pot incetini integrarea
persoanelor defavorizate in Europa. Acestea includ, printre altele,
probleme cu finantarile, dezinformare sau acte de discriminare.

Totusi, exista si oportunitati de a spori implicarea IOM in
procesul de integrare a acestor persoane vulnerabile. Aceste
oportunitati includ, printre altele, dezvoltarea de parteneriate intre
guverne si organizatiile neguvernamentale, crearea de instrumente de
monitorizare a proiectelor si programelor de integrare si promovarea
educatiei si constientizarii cu privire la problemele cu care se
confrunta persoanele defavorizate.

IOM are un rol cheie in integrarea persoanelor defavorizate, prin
furnizarea de servicii de integrare, dezvoltarea de politici si programe
si advocacy. Cu toate ca exista provocari, inclusiv probleme de
finantare si de discriminare, [IOM are oportunitati de a spori abilitatea
de a sprijini integrarea persoanelor defavorizate, prin parteneriate intre
guvernele si organizatiile neguvernamentale si prin promovarea
constientizarii cu privire la problemele cu care se confrunta aceste
persoane.

Implicarea fondului de ajutor european
in ajutorarea persoanelor defavorizate

Fondul de Ajutor European [25] pentru cei mai nevoiasi (FEAD)
este un program finantat de Uniunea Europeana (UE) care a fost creat
in 2014 pentru a ajuta persoanele aflate in dificultate si sardcie grava
in UE. Acesta ajutd persoanele defavorizate, inclusiv pe cele de etnie
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roma, prin furnizarea de asistentd alimentarad sau materiald si prin
proiecte de integrare sociala si profesionala.

FEAD are un rol esential in ajutorarea persoanclor defavorizate
din UE, inclusiv a celor de etnie roma. Acestea sunt cateva dintre
principalele modalitdti iIn care FEAD [26] sprijind Tmbunatatirea
situatiei acestor persoane:

1. Furnizarea de ajutor alimentar si material

FEAD ajuta persoanele defavorizate prin intermediul programelor
de ajutor alimentar si material, furnizate prin intermediul ONG-urilor
si organizatiilor caritabile partenere. Aceste programe sunt menite sa
ofere asistentd imediatd persoanelor defavorizate si sd asigure accesul
acestora la produse alimentare si necesitatile de baza, cum ar fi haine,
incéltaminte, produse de igiend personald si echipamente pentru copii,
pentru a-i ajuta sa depdseascd problemele pe termen scurt.

2. Proiecte de integrare sociala si profesionala

FEAD finanteaza, de asemenea, proiecte care au ca obiectiv
sprijinirea procesului de integrare sociald si profesionala a persoanelor
defavorizate si a celor de etnie roma. Aceste proiecte includ proiecte
de formare profesionald si de reconversie, precum si proiecte de
integrare sociald, cum ar fi proiecte care sprijina accesul la serviciile
de sadnatate sau proiecte culturale sau sportive.

3. Sprijinirea grupurilor vulnerabile

FEAD ofera, de asemenea, suport pentru dezvoltarea de proiecte
de sprijinire a grupurilor vulnerabile prin acordarea de subventii
pentru proiecte care sprijind integrarea sociald, educatia sau sanatatea,
pentru a-i ajuta pe cei defavorizati s& aiba o sansd mai buna de a se
integra in societate.

Exista diverse provocari cu care se confruntd FEAD in ajutorarea
persoanelor defavorizate, inclusiv birocratia sau dificultatile de
accesare a fondurilor,insa existd multe oportunititi de imbunatatire a
procesului de ajutorare a persoanelor defavorizate si de promovare a
integrarii acestora in societate. FEAD poate sprijini aceste procese
prin intermediul:

¢ Dezvoltarea de proiecte inovative

FEAD poate sprijini dezvoltarea de proiecte inovative, precum si
incurajarea colaborarii Intre diferitele organizatii neguvernamentale si
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partenerii sociali pentru dezvoltarea de proiecte care sa raspunda mai
eficient la nevoile persoanelor defavorizate.

¢ Accesul la fonduri FEAD

FEAD poate incuraja accesul la fonduri prin simplificarea
procedurilor de aplicare si oferind sprijin in gestionarea acestora. In
plus, FEAD ar putea oferi o mai mare flexibilitate In oferirea
fondurilor pentru proiecte mici care ar putea avea un impact direct in
ajutorarea persoanelor defavorizate.

¢ Promovarea reglementarilor impotriva discriminarii

FEAD ar putea promova reglementari eficiente impotriva discri-
mindrii i marginalizdrii pentru a asigura cd toate persoanele
defavorizate au acces la serviciile si resursele esentiale pentru a se
integra mai bine in societate.

FEAD este un program important care ajutd la ameliorarea
situatiei persoanelor defavorizate in Europa. Prin furnizarea de ajutor
alimentar si material, proiecte de integrare sociala si profesionala si
sprijinirea grupurilor vulnerabile, FEAD contribuie la promovarea
incluziunii sociale si economice pentru aceste persoane. Cu toate ca
pot exista provocdri care sa incetineasca procesul de ajutorare, FEAD
are oportunititi de a sprijini dezvoltarea de proiecte inovatoare,
accesul la fonduri si promovarea reglementarilor Impotriva discrimi-
narii si marginalizarii pentru a asigura integrarea mai bund a
persoanelor defavorizate in societate.

Ajutorul UNCR pentru integrarea persoanelor
defavorizate

UNHCR (inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati)
[27] este o agentie specializata a Organizatiei Natiunilor Unite care
are ca principal obiectiv protejarea si asistenta refugiatilor, a
apatrizilor, a solicitantilor de azil si a persoanelor fara statut legal.
UNHCR se implica in sprijinirea integrarii acestor persoane defavo-
rizate in Europa prin intermediul programelor de asistenta si protectie
pe care le ofera.
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UNHCR are un rol cheie in sprijinirea procesului de integrare a
persoanelor defavorizate si de etnie roma in Europa. Acestea sunt
cateva dintre principalele modalitati prin care UNHCR 1si indeplineste
rolul in ajutorarea acestor persoane:

1. Furnizarea de servicii de asistenta si protectie

UNHCR ofera servicii de asistentd si protectie pentru refugiati si
alte persoane defavorizate in Europa. Acestea includ servicii precum
asistentd medicala, repartizarea 1n sistemul de locuinte, sprijin acordat
in obtinerea buletinelor de identitate, permiselor de conducere sau
asistenta in schimbarea de locuinta.

2. Proiecte de integrare sociala si profesionala

UNHCR sprijina procesul de integrare sociald si profesionald a
persoanelor defavorizate prin furnizarea de proiecte si programe care
includ formare profesionald, educatie si sprijin pentru infiintarea de
afaceri si a locurilor de munci. in plus, UNHCR promoveazi
incluziunea sociald prin facilitarea colabordrii dintre diferite
organizatii neguvernamentale si partenerii din domeniul privat.

3. Advocacy si coordonare

UNHCR are un rol important in advocacy si promovarea
drepturilor persoanelor defavorizate si de etnie roma. De asemenea,
UNHCR faciliteazd colaborarea intre guverne si diverse organizatii
pentru a asigura o abordare unitara si eficienta in sprijinirea procesului
de integrare a acestor persoane.

UNHCR [28] este o agentie importantd care sprijind integrarea
persoanelor defavorizate si de etnie roma in Europa. Prin furnizarea de
servicii de asistenta si protectie, proiecte de integrare sociala si
profesionala si advocacy, UNHCR contribuie la asigurarea unui mediu
propice pentru aceste persoane defavorizate. Cu toate ca exista
provocéri care sa incetineascd procesul de ajutorare, existd si
oportunitdti, precum incurajarea colaborarii intre diferitele organizatii
si partenerii sau promovarea reglementdrilor si politicii guverna-
mentale care sa asigure integrarea efectivd a acestor persoane in
societate si economie [29].
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Rolul Organizatiei Natiunilor Unite in problematica
migratiei persoanelor defavorizate

Organizatia Natiunilor Unite [30] este o organizatie internationala
fondatd in 1945. Formata in prezent din 193 de state membre, ONU si
activitatea sa sunt ghidate de scopurile si principiile cuprinse in Carta
sa fondatoare.

ONU a evoluat de-a lungul anilor pentru a tine pasul cu o lume in
schimbare rapida.

Dar un lucru a ramas acelasi: ramane singurul loc de pe Pdmant
unde toate natiunile lumii se pot aduna, discuta probleme comune si
gasi solutii comune care sé beneficieze Intreaga umanitate.

Numarul de membru al ONU a crescut de la cele 51 de state
membre initiale in 1945 la cele 193 de state membre actuale.

Toate statele membre ale ONU sunt membre ale Adundrii
Generale. Statele sunt admise ca membru printr-o decizie a Adunarii
Generale la recomandarea Consiliului de Securitate.

ONU dezvolta programe si initiative care sprijind procesul de
integrare a persoanelor defavorizate care migreaza. Prin intermediul
agentiilor sale specializate, aceasta acordd asistentd si protectie
refugiatilor, solicitantilor de azil si altor grupuri vulnerabile, cum ar fi
femeile si copiii.

Una dintre abordarile cheie este promovarea incluziunii sociale si
economice a migrantilor prin intermediul formarii profesionale si a
proiectelor de integrare In piata muncii, care sprijind migrantii sa-si
gaseasca locuri de muncd si sa se adapteze la noile lor conditii de
viata. Aceste proiecte pot include cursuri de limba si culturd, formare
profesionala, programe de instruire a intreprinderilor si alte initiative
care sa 11 ajute pe migranti sd 1si giseascd locuri de munca si sa le
pastreze.

In plus, ONU promoveaza dialogul intercultural si interetnic si
abordeaza problemele de discriminare si xenofobie, care reprezinta o
sursd majord de dificultati pentru persoanele defavorizate care
migreaza. Aceste eforturi promoveaza o mai bund intelegere intre
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grupurile culturale si etnice si ajutd la crearea unor societati mai
tolerante si mai incluzive.

Totusi, ONU se confrunta cu provocari, cum ar fi lipsa de
finantare si lipsa sprijinului din partea guvernelor si a comunitatilor
locale. Mai mult, existd in continuare probleme de discriminare si
xenofobie, care fac dificila integrarea sociald si economica a migran-
tilor.

In concluzie, ONU joaca un rol critic in sprijinirea persoanelor
defavorizate care migreaza. Prin intermediul programelor sale, aceasta
ofera asistentd si protectie, promoveaza incluziunea sociald si
economica si abordeaza problemele de discriminare si xenofobie care
pot Tmpiedica integrarea migrantilor. Cu toate acestea, mai multe
eforturi sunt necesare pentru a depdsi provocarile si a asigura
integrarea efectiva si durabila a migrantilor in noile lor comunitati

Unul dintre scopurile Natiunilor Unite, asa cum se precizeaza in
Carta sa, este ,acela de a realiza cooperarea internationala in
rezolvarea problemelor internationale cu caracter economic, social,
cultural sau umanitar”. ONU a facut acest lucru pentru prima data
dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial pe continentul devastat al
Europei, pe care a contribuit la reconstructie [31].

In prezent, comunitatea internationala se bazeaza pe Organizatie
pentru a coordona asistenta umanitara in situatiile de urgentd cauzate
de dezastre naturale si provocate de om in zone dincolo de capacitatea
de ajutor numai a autoritatilor nationale.

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE are un numar de agentii
subordonate [32] care lucreaza pentru a proteja si promova drepturile
persoanelor defavorizate din intreaga lume. Acestea includ:

1. UNICEF — Fondul Natiunilor Unite pentru Copii [33], care
lucreaza pentru a proteja drepturile copiilor si este responsabil pentru
promovarea sanatatii si a educatiei copiilor si pentru abordarea
problemelor legate de protectia copiilor.

2. UNHCR - Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati [34], care
ofera ajutor si protectie pentru refugiati, solicitantii de azil si alte
persoane care sunt nevoite sa paraseasca tara lor din cauza conflictele
sau persecutiei.
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3. UNAIDS - Programul comun al Natiunilor Unite pentru
HIV/SIDA [35], care lucreaza pentru a preveni raspandirea HIV/SIDA
prin promovarea accesului la tratament si educatie pentru prevenirea
bolii.

4. OMS - Organizatia Mondiala a Sanatatii [36], care lucreaza
pentru a proteja sanatatea si bunastarea tuturor oamenilor din intreaga
lume prin promovarea sanatatii si prevenirea bolilor.

5. UNFPA — Fondul de populatie al Natiunilor Unite [37], care se
concentreaza pe problemele de sanatate sexuala si reproductive si se
lupta impotriva practicilor traditionale periculoase, cum ar fi mutilarea
genitala feminina.

Acestea sunt doar cateva exemple de agentii subordonate ONU
care lucreaza pentru a proteja drepturile persoanelor defavorizate.
Fiecare agentie are propriul sau domeniu de expertiza si un rol
important in lupta impotriva injustitiei si a discriminarii.

Politici publice ale organizatiei natiunilor unite
pentru incluziunea persoanelor defavorizate

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a adoptat o serie de politici
si initiative pentru a promova integrarea persoanelor defavorizate la
nivel global. Cateva dintre aceste politici sunt:

1. Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila - Aceasta agenda
globala a ONU [38] are obiectivul de a asigura drepturile si bunastarea
tuturor oamenilor, inclusiv a celor mai marginalizati si vulnerabili.
Agenda include un set de Obiective de Dezvoltare Durabila, care
includ obiective specifice pentru reducerea inegalitatii, combaterea
discriminarii si imbunatatirea accesului la serviciile de baza si
oportunitatile economice.

2. Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati -
Adoptata in 2006 [39], aceasta conventie promoveaza drepturile si
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati si se concentreaza pe
eliminarea discriminarii si a tuturor formelor de violenta impotriva
acestora.
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3. Platforma de Actiune Beijing [40] — Aceasta platforma,
adoptata la Conferinta ONU privind Femeile din 1995, se concen-
treaza pe imbunatatirea accesului femeilor si fetelor la educatie,
servicii medicale, drepturi economice si politice si participare sociala.

4. Strategia Globala ONU impotriva Discriminarii si Excluderii
Sociale [41] — Aceasta strategie are ca scop de a asigura o
imbunatatire a incluziunii sociale si economice a persoanelor defavo-
rizate, prin apropierea a diferentele economice, sociale si culturale,
prin consolidarea rolului societatii civile si a dezvoltarii durabile si
responsabile.

5. Programul de Dezvoltare al ONU [42] — Acest program a
concentrat tradicional in ultimii 20 de ani eforturile mondiale pentru
integrarea persoanelor defavorizate si are ca objective aspecte cum ar
fi accesul la educalie si sanatate de calitate, dreptate sociala,
asigurarea protectiei mediulului si dezvoltarea unei economii par a fi
amintite.

Aceste politici reflecta angajamentul ONU de a promova
dreptatea sociala si incluziunea sociala pentru toate persoanele,
inclusiv pe cele defavorizate. Cu toate acestea, implementarea acestor
politici este, de multe ori un proces complex, avand nevoie de un
angajament puternic din partea statelor membre, societatii civile si a
comunitatilor din intreaga lume.
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RAZBOIUL RECE
Student Marian NEAGU

Abstract: Prezentul articol abordeaza aspectele razboiului Rece
dintre cele doua blocuri beligeante rivale SUA si URSS, analizdnd
Criza din Berlin (1948-1949), Criza rachetelor cubaneze (1962),
Razboiul din Vietnam (1955-1975), Criza din Suez (1956),
Razboiul din Coreea (1950-1953), Doctrina Truman, Planul
Marshall, Formarea NATO, Politica de détente (destindere),
Caderea Uniunii Sovietice. Razboiul Rece a fost unul dintre cele
mai importante evenimente politice si militare ale secolului
al XX-lea, care a avut un impact major asupra politicii interna-
tionale si a securitatii globale. Acest conflict a fost marcat de o
competitie acerba intre doua blocuri ideologice rivale, Vestul si
Estul, reprezentate de Statele Unite ale Americii si Uniunea
Sovietica.

Cuvinte cheie: SUA, URSS, Vietnam, NATO, Est, Vest.

Introducere

Razboiul Rece a fost o perioada de tensiuni si conflicte Intre doua
blocuri politice si ideologice rivale — Vestul condus de Statele Unite si
Estul condus de Uniunea Sovieticd — care a avut loc dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial si a durat aproximativ patru decenii, pana in
anii '90. Aceastd perioada a fost numitd "rece" pentru ca cele doud
puteri nu s-au angajat intr-un conflict militar deschis direct, dar au
folosit diverse forme de confruntare indirectd, cum ar fi sprijinul
acordat rebelilor sau regimurilor prietene in diferite zone de pe glob.
Termenul a fost introdus pentru prima datd de catre jurnalistul
american Walter Lippmann in 1947 pentru a descrie relatiile
tensionate dintre SUA si URSS. In cadrul acestei perioade, cele doua
superputeri au incercat s isi extinda influenta politica si economica in
alte parti ale lumii, prin intermediul propagandei, spionajului,

114



sustinerii rebelilor si interventiei militare in unele regiuni, cum ar fi
Vietnamul si Afganistanul.

Rézboiul Rece a fost caracterizat de o competitie fara precedent,
care a inclus cursa Tnarmdrii nucleare, amenintiri reciproce si
confruntdri In diferite regiuni ale lumii. Cele doua superputeri au
incercat sad isi extindd influenta si sd isi impingd ideologiile —
capitalismul si comunismul — in alte parti ale lumii. In anii '80,
tensiunile dintre SUA si URSS au inceput sa se diminueze, datorita
schimbarilor politice si economice care au avut loc in ambele tari si
datorita unor eforturi internationale de detente si dezarmare nucleara.
In cele din urmi, Rizboiul Rece s-a incheiat cu prabusirea Uniunii
Sovietice In 1991.

Razboiul Rece a fost si un rezultat al diferentelor politice si
ideologice dintre cele doua blocuri. Occidentul a fost orientat spre
capitalism si democratie, in timp ce blocul comunist a fost orientat
spre socialism si planificare centralizatd. Aceste diferente au dus la
confruntdri 1n domenii precum economia, politica externd si
dezvoltarea militara, precum si la o cursd a Tnarmadrii care a dus la
dezvoltarea armamentului nuclear si la amenintarea unei posibile
conflagratii nucleare.

Cu toate acestea, Razboiul Rece a fost, de asemenea, marcat de
cateva momente importante de relaxare, sau o scddere temporard a
tensiunilor dintre cele doud blocuri. Aceste momente includ semnarea
Tratatului de la Helsinki din 1975, care a pus bazele unei mai bune
relatii intre URSS si tarile occidentale, precum si Intelegerile de la
Salt I si Salt II (Tratatul de Limitare a Armamentului Strategic), care
au redus numarul de rachete nucleare ale celor doud superputeri.

In ansamblu, Razboiul Rece a fost una dintre cele mai importante
perioade din istoria secolului XX, care a influentat politicile si relatiile
internationale si a dus la schimbdri majore in Iintreaga lume.
Prabusirea Uniunii Sovietice in 1991 a marcat sfarsitul Réazboiului
Rece si a pus bazele unei lumi post-Razboi Rece, in care Statele Unite
au devenit singura superputere rdmasa in lume.

Perioada Rézboiului Rece a fost marcata si de numeroase crize
internationale care au afectat relatiile dintre blocurile de est si de vest,
dintre care putem aminti:
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1. Criza din Berlin (1948-1949). Dupa incheierea celui de-al
Doilea Rézboi Mondial, Germania a fost impartitd in patru zone de
ocupatie controlate de aliatii victoriosi (SUA, Regatul Unit, Franta si
Uniunea Sovieticd). In 1948, Uniunea Sovietica a blocat accesul rutier
si feroviar spre Berlinul de Vest, sperand sa forteze aliatii sa isi
abandoneze sectoarele din Berlin. Insi SUA a raspuns prin
organizarea unui pod aerian care a furnizat alimente si alte necesitati
catre Berlinul de Vest timp de 11 luni.

Statele Unite, Regatul Unit si Franta au raspuns prin organizarea
Airlift-ului Berlinului (1948-1949), prin care au furnizat aprovizionare
aeriand pentru a mentine populatia si economia Berlinului de Vest.
Avioanele militare au asigurat transportul alimentelor, combustibilului
si altor necesitati. Aceastd operatiune de dimensiuni masive a durat
aproape un an si a fost un efort remarcabil de solidaritate si
determinare. Blocada a fost ridicatd in mai 1949, deoarece Uniunea
Sovieticd nu a reusit sa atingd obiectivele sale si Airlift-ul Berlinului a
dovedit ca aliatii occidentali nu vor ceda 1n fata presiunii. Desi criza
din Berlin nu a fost un conflict militar deschis, a marcat un punct critic
al Razboiului Rece, evidentiind diviziunile profunde dintre est si vest
si determinarea aliatilor occidentali de a-si apara interesele.

2. Criza rachetelor cubaneze (1962). Uniunca Sovieticd a
plasat rachete nucleare pe insula cubanezda in timpul presedintelui
american John F. Kennedy. Acesta a declarat blocada navald a Cubei
si a cerut indepdrtarea rachetelor sovietice. In cele din urma, Uniunea
Sovieticad a acceptat sd Indeparteze rachetele, iar SUA a promis sd nu
invadeze Cuba si sa isi retraga rachetele din Turcia.

In timpul Razboiului Rece, Statele Unite si Uniunea Sovietica se
aflau intr-o stare constantd de rivalitate si tensiune. In 1959, Fidel
Castro a preluat puterea in Cuba prin revolutia sa si a instaurat un
regim comunist, ceea ce a creat ingrijorare in SUA.

In octombrie 1962, Statele Unite au descoperit ci Uniunea
Sovietica instala rachete nucleare ofensive in Cuba, la o distanta foarte
mica de coasta de sud a SUA. Aceasta a fost o amenintare directa la
adresa securitdtii nationale americane, punidnd in pericol teritoriul
SUA si capacitatea de a rdspunde in caz de atac nuclear. Presedintele
american John F. Kennedy a emis un avertisment public citre Uniunea
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Sovietica si a anuntat blocada navala a Cubei pentru a opri aducerea in
continuare a rachetelor. Criza a escaladat rapid si a existat riscul unui
conflict nuclear direct intre cele doud superputeri. In urma unei intense
discutii si negocieri secrete, Uniunea Sovietica si SUA au ajuns la un
acord: Uniunea Sovieticd a acceptat sa demonteze si sd retragd
rachetele nucleare din Cuba, in schimbul angajamentului SUA de a nu
invada Cuba si de a demonta rachetele nucleare americane din Turcia.
Criza rachetelor cubaneze s-a incheiat cu o solutie diplomatica, dar a
avut un impact semnificativ asupra relatiilor dintre SUA si Uniunea
Sovietica. A generat o constientizare profundd a pericolelor unui
conflict nuclear si a dus la o intensificare a negocierilor pentru
controlul armelor si reducerea tensiunilor in timpul Razboiului Rece.
De asemenea, a avut ca rezultat o intelegere tacitd intre cele doud
superputeri privind evitarea unui razboi nuclear.

Aceasta criza a fost un moment critic al Razboiului Rece, care a
adus lumea la marginea unui conflict nuclear devastator. Aceasta a
subliniat importanta diplomatiei si a dialogului in rezolvarea crizelor
internationale si a consolidat nevoia de control al armelor si de
gestionare a riscurilor In relatiile internationale.

3. Raizboiul din Vietnam (1955-1975). Acesta a fost un conflict
militar intre Vietnamul de Nord comunist si Vietnamul de Sud
sustinut de SUA. In ciuda implicarii masive a SUA in rizboi,
Vietnamul de Nord a reusit sd invingd Vietnamul de Sud, iar tara a
fost reunificata sub un regim comunist.

Dupa incheierea Rézboiului din Indochina si retragerea Frantei
din Vietnam in 1954, tara a fost impartitd in doua parti: Vietnamul de
Nord comunist, condus de Ho Chi Minh si sprijinit de Uniunea
Sovietica si China, si Vietnamul de Sud, sprijinit de Statele Unite si
aliatii séi occidentali.

In urma escaladarii tensiunilor si a conflictelor interne, Statele
Unite au trimis trupe militare in Vietnamul de Sud pentru a sprijini
regimul pro-occidental si pentru a opri avansul comunistilor din Nord.
Rézboiul a implicat operatiuni militare extinse, atdt in Vietnamul de
Sud, cét si in Vietnamul de Nord, precum si bombardamente aeriene
masive si operatiuni de contra-insurgentd. Razboiul din Vietnam a fost
un conflict complex, care a implicat nu doar Statele Unite si
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Vietnamul, ci si alte tari. Uniunea Sovieticd si China au furnizat
sprijin militar si logistic Vietnamului de Nord, in timp ce Statele Unite
au avut un rol central in sprijinirea Vietnamului de Sud. Conflictul a
generat o puternicd opozitie internationala si proteste la nivel mondial.

Rézboiul din Vietnam s-a incheiat in 1975, cand fortele comu-
niste nord-vietnameze au capturat Saigonul, capitala Vietnamului de
Sud. Reunificarea sub regimul comunist a avut loc, iar Statele Unite
au suferit o infrangere militara si au pierdut increderea si sprijinul
international intr-o anumitd masurd. Rézboiul a avut un impact
devastator asupra populatiei civile, cu milioane de morti si raniti, si a
generat conflicte si tensiuni sociale in Statele Unite.

Rézboiul din Vietnam a fost unul dintre cele mai controversate si
dureroase conflicte din perioada Razboiului Rece. A reflectat
confruntarea ideologicd dintre comunism si capitalism si a avut un
impact semnificativ asupra politicii externe, relatiilor internationale si
societatii Tn general. A contribuit la schimbéri politice si sociale
semnificative in Statele Unite si in alte parti ale lumii si a avut un rol
important in conturarea dinamicii Razboiului Rece.

4. Rizboiul din Vietnam (1955-1975). in urma unor proteste
impotriva guvernului comunist din Ungaria, Uniunea Sovieticd a
trimis trupe militare pentru a reprima revolta. Mai mult de 2.500 de
oameni au fost ucisi in timpul conflictului. Invazia Ungariei din 1956
a fost un moment tragic n istoria Razboiului Rece, ilustrand tensiunile
si conflictul intre puterile occidentale si Uniunea Sovieticd in ceea ce
priveste controlul politic si influenta in Europa de Est. A reprezentat o
incercare a populatiei ungare de a obtine libertate si reforme, care a
fost reprimatd violent de catre Uniunea Sovietica. Invazia a avut un
impact semnificativ asupra politicii si relatiilor internationale in
perioada respectivd si a accentuat tensiunile si diviziunile din
Raézboiul Rece.

5. Criza din Suez (1956). Israclul, Marea Britanie si Franta au
invadat Egiptul intr-un efort de a-si proteja interesele in Canalul Suez.
SUA si Uniunea Sovietica s-au opus invaziei si au fortat retragerea
trupelor aliate.

Criza din Suez a evidentiat schimbdrile in ordinea mondiald si a
consolidat miscarile de independentd in colonii. Criza a demonstrat
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importanta diplomatiei si negocierii 1n rezolvarea conflictelor
internationale si a pus in evidentd rivalitatile si tensiunile dintre
puterile occidentale si Uniunea Sovietica in perioada respectiva.

6. Razboiul din Coreea (1950-1953). Dupa ce Coreea de Nord
a invadat Coreea de Sud, ONU a intervenit in conflict, iar Statele
Unite au trimis trupe militare. Razboiul s-a incheiat cu semnarea unui
armistitiu, dar nu a fost semnat un tratat de pace, ceea ce inseamna ca
cele doud Corei sunt inca in stare de razboi. Dupa incheierea celui de-
al Doilea Razboi Mondial, Peninsula Coreeand a fost impartitd in
douad, cu Coreea de Nord sub influenta Uniunii Sovietice si Coreea de
Sud sub influenta Statelor Unite. Relatiile dintre cele doua parti s-au
deteriorat rapid, iar tensiunile au escaladat intr-un conflict armat.

In iunie 1950, Coreea de Nord, sub conducerea lui Kim Il-sung, a
invadat Coreea de Sud, intr-un efort de a unifica peninsula sub un
regim comunist. Statele Unite si Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
au intervenit in sprijinul Coreei de Sud, in timp ce Uniunea Sovietica
si China au sprijinit Coreea de Nord. Razboiul a implicat lupte
terestre, aeriene si maritime si a fost unul dintre primele conflicte
majore din timpul Rézboiului Rece.

Implicarea internationala este de remarcat in acest context,
intrucat Razboiul din Coreea a atras o implicare semnificativa din
partea puterilor internationale. Statele Unite si alte 15 tari membre ale
ONU au trimis trupe in sprijinul Coreei de Sud, in timp ce China a
intervenit in sprijinul Coreei de Nord. Uniunea Sovieticd a furnizat
sprijin logistic si material Coreei de Nord, dar nu a participat direct la
lupte.

Razboiul din Coreea s-a incheiat in 1953 prin semnarea unui
armistitiu care a restabilit granitele initiale dintre cele doua Corei, in
mare parte in acelasi loc in care au inceput luptele. Razboiul s-a
incheiat fara o infrangere decisivd pentru vreuna dintre parti, lasand
Peninsula Coreeana impartita In continuare.

Acesta a avut un impact semnificativ asupra regiunii si relatiilor
international. Peninsula Coreeand a ramas impartita Intr-o stare de
tensiune permanentd, cu o zona demilitarizatd care separa cele doua
Corei. Conflictul a intensificat rivalitatile dintre Statele Unite si
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Uniunea Sovietica si a pus 1n evidenta strategiile si interesele acestora
in regiunea Asia-Pacific.

Rézboiul Rece si diplomatia secolului XX au fost puternic
interconectate si au jucat roluri semnificative in dinamica relatiilor
internationale care a fost marcatd de multe evenimente importante.
Iata cateva aspecte cheie legate de Razboiul Rece si diplomatia in
secolul XX:

Doctrina Truman: In 1947, presedintele american Harry S.
Truman a declarat ca Statele Unite ale Americii vor sprijini tarile care
sunt amenintate de expansiunea comunista. Aceastd politica a dus la
implicarea SUA 1n Europa si Asia, in timp ce Uniunea Sovieticd a
incercat sa-si extinda sfera de influenta.

»Alaturi de statele din sud-estul Europei si de Germania,
confruntarea Est-Vest pe continent a cunoscut si cateva cazuri
“punctuale”: Norvegia, Turcia si Grecia. Ea rezulta, in esentd, din
tendintd de expansiune sovietica in zone in care trupele rusesti nu
ajunseserd, dar Moscova considera ca, dupa incheierea razboiului,
raporturile de forte si climatul general erau propice pentru extinderea
sferelor sale de influenta, care implicau atuuri geostrategice. La randul
lor Marea Britanie si, tot mai accentuat, Statele Unite aveau interese
majore In zonele amintite, orice schimbare a statutului acestora
exercitdnd un impact direct asupra situatiei generale in Europa si in
lume. Acesta este fundalul pe care si in legiturd cu care asemenea
cazuri concrete, aflate insa Intr-o conexiune stransa cu balanta de forte
in ansamblu, prilejuiau desfasurarea unei “diplomatii a confruntarii.”

Doctrina Truman a marcat Inceputul implicarii SUA in afacerile
internationale si a influentat politica externa a SUA in deceniile
urmatoare. Aceastd politicd a servit drept bazd pentru alte politici
externe ale SUA, cum ar fi Planul Marshall si NATO.

Doctrina Truman a reprezentat o schimbare semnificativa in
politica externd a SUA, care a devenit mai activa si mai implicatd in
afacerile internationale. Aceasta politicd a promovat ideea ca SUA ar
trebui sa sprijine tarile care se confruntau cu amenintiri comuniste,
prin intermediul ajutorului economic si militar. Aceasta politicd a avut
un impact semnificativ asupra politicii externe a SUA si asupra
afacerilor internationale in general.
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Planul Marshall: in 1948, Statele Unite au propus un plan de
ajutor economic pentru Europa de Vest, cunoscut sub numele de
Planul Marshall. Planul a fost numit dupa secretarul de stat american
George C. Marshall, care a elaborat ideea programului. Acesta a fost
propus ca un raspuns la devastarea economica din Europa dupa razboi
si la amenintarea comunistd, care a afectat tarile din regiune. Acest
plan a ajutat la reconstructia economiilor devastate de razboi si a
consolidat aliantele politice si economice ale SUA 1n Europa de Vest.

»Alaturi de Doctrina Truman, lasnarea Planului Marshall in prima
jumatate a anului 1947 avea sa constituie o adevarata piatra de hotar in
cristalizarea raporturilor dintre Est si Vest, mai bine zis in angajarea
definitiva a acestor raporturi pe fagasul Razboiului Rece. Ca si in alte
imprejurari, diplomatia de pe ambele laturi ale “cortinei de fier”,
stabilea aliniamente dincolo de care nu se putea trece, crea structuri si
mecanisme, inclusiv de ordin juridic, care aveau s-o incorseteze timp
de decenii, limitandu-i potentialitatile specifice de flexibilitate,
capacitatea de acomodare a intereselor si pozitiilor partilor, prin
negociere si compromis.”

Oficial cunoscut sub numele de Programul de Redresare
Europeand, a constituit un ajutor financiar masiv,a promovat si
stimulat comertul si investitiile in Europa prin eliminarea barierelor
comerciale si facilitarea schimburilor economice, a incurajat
cooperarea si integrarea regionald intre tarile europene, a favorizat
stabilirea unor structuri economice si politice mai stranse, precum
Comunitatea Europeana a Otelului si Carbunelui (CECA), care a fost
precursorul Uniunii Europene.Totodata, Planul Marshall a fost
conditionat de respectarea valorilor democratice si de promovarea
unui climat politic stabil si democratic in tdrile beneficiare. Acest
aspect a contribuit la consolidarea democratiei si la contracararea
influentei comuniste in Europa.

Formarea NATO: in 1949, Statele Unite, Canada si citeva tari
europene au format Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO). Scopul acestei organizatii a fost de a crea o aliantd militara
pentru a contracara amenintarea sovietica.

Tratatul a fost semnat de Statele Unite ale Americii, Canada si
zece tari europene: Belgia, Danemarca, Franta, Islanda, Italia,
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Luxemburg, Olanda, Norvegia, Portugalia si Regatul Unit. Scopul
principal al NATO a fost sa ofere o aliantd de aparare colectiva pentru
membrii sdi impotriva unei eventuale agresiuni din partea Uniunii
Sovietice sau a altor puteri ostile.

In cadrul NATO, fiecare tari membrd a contribuit la fortele
armate ale aliantei, iar un atac asupra unui membru a fost considerat
un atac impotriva tuturor. Aceastd politicdA a descurajat Uniunea
Sovietica si alte tari ostile de la agresiune impotriva membrilor NATO
si a contribuit la mentinerea stabilitatii si securitatii In Europa de Vest.

NATO a evoluat de-a lungul anilor, adaptandu-se la schimbarile
din mediul de securitate global. Dupa prabusirea Uniunii Sovietice in
1991, NATO si-a extins membrii catre est si si-a dezvoltat o noua
misiune de a promova securitatea si stabilitatea in Europa si in lumea
in general.

NATO se bazeaza pe principiul apararii colective, conform céruia
un atac asupra unui membru este considerat un atac asupra tuturor.
Acest principiu este prevazut in Articolul 5 al Tratatului Atlanticului
de Nord si evidentiazd angajamentul solidaritatii si sprijinului reciproc
intre membrii aliantei

Cresterea puterii militare: In timpul Rizboiului Rece, ambele
superputeri si-au dezvoltat puternice armate si arsenal nuclear. Acest
lucru a dus la o crestere a tensiunii si a riscului de conflict nuclear.

Cresterea puterii militare a fost o preocupare majord pentru
ambele tabere — Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica. Cele
doua superputeri si-au crescut constant fortele militare si tehnologiile,
in incercarea de a-si Intari pozitia si de a descuraja potentialii inamici.

Acestia au investit sume semnificative de bani si resurse In
dezvoltarea armamentului nuclear, precum si in alte tipuri de arme si
tehnologii militare. Cursa inarmarii a dus la o crestere masiva a
cheltuielilor militare si a dus la o tensiune constantd intre cele doua
superputeri.

Aceastd crestere a puterii militare a fost vizibild in cadrul
conflictelor regionale, cum ar fi Rézboiul din Coreea si Rézboiul din
Vietnam, unde Statele Unite ale Americii au folosit armament avansat
pentru a sprijini aliatii sai si pentru a contracara influenta sovietica.
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In acelasi timp, Uniunea Sovietici si-a crescut si ea puterea
militara, prin intermediul unor programe masive de Tnarmare si
dezvoltare tehnologicd, precum si prin cresterea influentei sale in
Europa de Est si in alte regiuni ale lumii.

Cresterea puterii militare a fost un element cheie al Razboiului
Rece si a contribuit la tensiunea constanta intre cele doud superputeri.
Cu toate acestea, acesta a dus si la dezvoltarea unor tehnologii
avansate si la progrese semnificative in domeniul militar, care au avut
si impact asupra dezvoltérii tehnologiei civile si a altor aspecte ale
vietii umane.

Politica de détente (destindere): In anii '60 si '70, ambele
superputeri au incercat sd reduca tensiunea prin politica de detente.
Aceasta a inclus tratate pentru controlul armamentului si intalniri
diplomatice Intre liderii celor doua tari.

Politica de détente (destindere) a inclus o serie de actiuni, inclusiv
acorduri de control al armamentelor si tratate de securitate si
cooperare. Un exemplu important a fost Tratatul de la Moscova din
1972, care a limitat numarul de rachete balistice intercontinentale ale
celor doua superputeri.

Politica de détente (destindere) a permis, de asemenea, schimbul
de vizite diplomatice intre liderii celor doua tari si cooperarea in
domenii precum explorarea spatiului si protectia mediului. In plus,
politica de detente a deschis usile pentru negocieri In problemele
regionale, cum ar fi criza din Orientul Mijlociu si problemele din
America Latina.

Cu toate acestea, politica de detente a fost criticata de unii, care
au considerat cd aceasta a permis Uniunii Sovietice sd 1si extinda
influenta in diverse regiuni ale lumii, in timp ce altii au sustinut ca
politica a fost un esec, deoarece cele doua superputeri nu au putut
ajunge la un acord cu privire la multe dintre problemele majore.

Lucrand pentru administratia Nixon, Henry Kissinger este cel
care propune si promoveaza politica de “destindere” cu Uniunea
Sovietica. Deasemenea el este si cel care negociaza tratatele de
limitare a Inarmarii strategice (SALT I) si cel al rachetelor anti-
balistice. “Astfel in esenta dezbaterea pe marginea acordului SALT —
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si a destinderii — reflecta o revolta impotriva unei lumi in care un
conflict ideologic inversunat se purta in conditiile unui impas
strategic inevitabil. Adevaratul conflict in problema SALT avea la
baza doua puncte de vedere foarte diferite asupra impasului nuclear.
Nixon si consilierii sai au ajuns la concluzia ca oricare dintre parti
era sa fie capabila sa lanseze provocari la limita amenintarii cu un
razboi nuclear, aceea avea sa castige cu timpul un tot mai important
potential de santajare si sa poatd duce o politica de expansionism
treptat. De aceea Nixon a pus accent pe rezistenta in fata amenintarii
geopolitice. In absenta unei capacititi de contrapondere -
posibilitatea de a dezarma adversarul din prima lovitura — puterea
strategica Americana devenea tot mai putin adecvata apararii unor
teritorii din afara continentului, incluzdnd, in cele din urma chiar si
Europa.”®

De asemenea, si diplomatia in timpul Razboiului Rece a implicat
negocieri si dialog intre cele doua tabere, care au avut ca scop
reducerea tensiunilor si evitarea unui conflict deschis. In acest sens,
politica de detente a fost unul dintre principalele instrumente
diplomatice utilizate pentru a calma tensiunile dintre cele doua
superputeri.

In final, politica de destindere a fost o incercare de a reduce
tensiunile dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovieticd in
timpul Razboiului Rece si de a promova cooperarea si dialogul. Desi
nu a fost un succes total, politica de detente a deschis usile pentru
schimbul de informatii si cooperare intre cele doua superputeri si a
redus tensiunile dintre ele.

Ciderea Uniunii Sovietice: In 1991, Uniunea Sovieticd s-a
prabusit din cauza problemelor economice si politice interne. Aceasta
prabusire a marcat sfarsitul Razboiului Rece si a dus la o noua ordine
mondiala.

Caderea Uniunii Sovietice a avut loc dupad o perioada lunga de
tensiuni politice, economice si sociale. Reformele economice ale lui

6 Henry Kissinger, Diplomatia, Editura All, Bucuresti 2007,

pp. 653-654
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Mihail Gorbaciov, precum perestroika si glasnost (restructurare si
deschidere), au fost incercari de a revigora si dezvolta economia si de
a deschide tara catre lumea exterioard, insa din pacate acestea au dus
la deziluzia si nemultumirea cetdtenilor sovietici, avand un impact
contrar asteptarilor.

In timp ce tensiunile interne se intensificau, guvernul sovietic a
pierdut controlul asupra unor regiuni, cum ar fi Polonia, Ungaria
si Cehoslovacia, care si-au obtinut independenta in 1989. in acelasi
timp, economia sovieticd se afla in declin, iar nivelul de trai scadea
constant.

In august 1991, o loviturd de stat impotriva lui Gorbaciov a esuat,
iar liderul sovietic a fost reinstalat. Cu toate acestea, puterea
guvernului central s-a slabit si mai mult, iar Republicile Sovietice au
inceput sa declare independenta. In decembrie 1991, liderii Republi-
cilor Sovietice si-au dat acordul pentru desfiintarea Uniunii Sovietice
si au format Comunitatea Statelor Independente (CSI).

In interval de un deceniu orbita satelitilor est europeni s-a
dizolvat si Imperiul sovietic s-a faramitat, restituind aproape toate
cuceririle rusesti de la Petru cel Mare incoace. Nici o putere
mondiala nu s-a dezintegrat vreodata atat de total sau atdt de rapid
fard sd piardd un rizboi.” ¢’

Caderea Uniunii Sovietice a avut un impact major asupra
politicilor si relatiilor internationale, inclusiv asupra cursului politic si
economic al Europei de Est si a Rusiei. Evenimentul a marcat sfarsitul
Rézboiului Rece si inceputul unei perioade de schimbari politice si
economice majore 1n regiune.

Razboiul Rece a fost unul dintre cele mai importante evenimente
politice si militare ale secolului al XX-lea, care a avut un impact
major asupra politicii internationale si a securitatii globale. Acest
conflict a fost marcat de o competitie acerbd intre doud blocuri
ideologice rivale, Vestul si Estul, reprezentate de Statele Unite ale
Americii si Uniunea Sovietica.

7 Henry Kissinger, op.cit., pp. 665
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STAREA DE ALERTA
SI REALITATEA JURIDICA ROMANEASCA

THE STATE OF ALERT
AND THE ROMANIAN LEGAL REALITY

Prof.univ.dr. Dorel BAHRIN

Abstract: During exceptional situations, assimilating this concept
and the state of alert, there is a concentration of decision-making
power in the hands of the state executiv - in this case the
Government, can excessively use the discretionary power of the
state, to the detriment of the other powers of the state, of civil
administration, other subjects of public and private law. Thus, the
Government can take over powers of the Parliament - excessive
legislation through emergency ordinances and even of the courts
(for example, non-contentious powers taken over by administrative
authorities), the state can oblige the authorities of local territorial
communities), the state can oblige the authorities of local
territorial collectivities to carry out state missions (for example, the
operative subordination of the local police), the state can take over
attributions of professional orders (for example, the application of
disciplinary sanctions to members of the liberal professions), police
authorities can take over duties of territorial authority, the state
can impose general interest obligations on private operators
(transport companies, hospitals, providers of vital service etc.).

Keywords: exceptional situations, state of alert, Constitutional
Court.

Rezumat: In timpul situatiilor exceptionale, asimildnd acestui
concept si “starea de alertd”, se produce o concentrare a puterii
de decizie in mdna executivului statal — in acest caz privind
Guvernul, care poate folosi excesiv forta discretionard a statului,
in detrimentul celorlalte puteri ale statului, al administratiei civile,
al celorlalte subiecte de drept public si privat. Astfel, Guvernul
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poate prelua atributii ale Parlamentului — legiferare excesiva prin
ordonante de urgenta si chiar ale instantelor judecatoresti (spre
exemplu, atributii necontencioase preluate de autoritati adminis-
trative), statul poate obliga autoritdtile colectivitatilor teritoriale
locale sa indeplineasca misiuni statale (spre exemplu, subor-
donarea operativa a politiei locale), statul poate prelua atributii
ale ordinelor profesionale (spre exemplu, aplicarea de sanctiuni
disciplinare membrilor profesiilor liberale), autoritatile politienesti
pot prelua atributii ale autoritdtilor civile, statul poate impune
obligatii de interes general operatorilor privati (companii de
transport, spitale, furnizori de servicii vitale etc.).

Cuvinte cheie: situatii exceptionale, starea de alertd, Curtea
Constitutionald a Romaniei.

1. Starea de alerta — prezentare generala
(potrivit OUG 21/2004)

Regimul starii de alerta a fost reglementat initial prin OUG
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, aprobata prin Legea nr. 15/2005 cu modificarile si comple-
tarile ulterioare.

OUG 21/2004 a fost adoptata in contextul Tnmultirii atentatelor
teroriste internationale de la Inceputul secolului al XXI-lea.

Scopul OUG 21/2004.

e Oferea cadrul legislativ pentru prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta sau stari potential generatoare de situatii de
urgenfd, asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale,
financiare si de altd naturd necesare restabilirii starii de normalitate.

e Viza masurile pe care autoritdtile publice le pot lua in anumite
situatii exceptionale care nu reclama instituirea stérii de urgenta sau a
starii de asediu, dar care perturba societatea si care necesitd o
interventie promptd (deci pentru gestionarea unor eventuale crize la
nivel national, teritorial sau local).

Potrivit OUG 21/2004, starea de alerta se referea la punerea de
indatd in aplicare a planurilor de actiuni si masuri de prevenire,
avertizare a populatiei, limitare si inlaturare a consecintelor unei
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situatii de urgentd. (deci, se aplica de indata si poate fi o forma
incipientd sau agravantd a starii de urgenta).

Situatia de urgentd® — propriu-zisa, are o definitie mai complexa
si mai clara (art. 2 lit. a din OUG 21/2004) drept un eveniment
exceptional, cu caracter non militar, care amenintd viata sau sand-
tatea persoanei, mediul inconjurdtor, valorile materiale §i culturale,
pentru restabilirea starii de normalitate fiind necesare adoptarea de
actiuni urgente §i alocarea de resurse specializate, precum §i
managementul unitar al acestora.

Printre tipurile de risc care ar putea determina o situatie de
urgentd, OUG 21/2004 face referire la cazuri de fortd majora
determinate de: incendii, cutremure, inundatii, accidente, explozii,
avarii, alunecari sau prabusiri de teren, imbolnaviri in masa si altele
cazuri.

a) Cum se declard insa starea de alerta?

Starea de alerta se declard la nivel national sau la nivelul mai
multor judete de catre Comitetul National pentru Situatii Speciale de
Urgentd® (,,CNSSU”) cu acordul prim-ministrului. De asemenea, tot
CNSSU declara incetarea starii de alerta.

Declararea starii de alerta In cazul situatiilor de urgentd la nivel
national sau pe teritoriul mai multor judete se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

b) Care sunt limitele teritoriale si temporale ale starii de alertid?

Spre deosebire de normele care reglementeaza regimul starii de
urgentd (OUG nr. 1/1999), OUG 21/2004 nu prevede o duratd maxima
pentru care masura starii de alertd poate fi dispusa.

Sub aspect teritorial, starea de alertd poate fi declarata la nivel
national, la nivelul mai multor judete, la nivelul unui judet ori la

68 Se declard si gestioneaza exclusiv de autoritati ale administratiei publice

% Comitetul national pentru situatii speciale de urgentd, este un organism
interministerial, sub conducerea prim-ministrului, format din: presedinte: prim-
ministru (initial vice-prim ministrul); vicepresedinte: ministrul afacerilor interne;
membri: ministri si conducatorii institutiilor publice centrale prevazute de lege.

131



nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, in functie de aria afectata
de situatia de urgenta.

Mai mult, in functie de evolutia situatiei de urgentd care a
determinat declararea starii de alertd, durata sau aria acesteia se poate
prelungi ori extinde sau restrange, dupa caz.

Declararea starii de alerta in cazul situatiilor de urgenta la nivel
national sau pe teritoriul mai multor judete se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

¢) Ce mdsuri pot fi luate pe durata acestei stari?

Potrivit art. 4 alin. (2) si (3) din OUG 21/2004 (declarat neconsti-
tutional) se pot dispune orice mdsuri care sunt necesare pentru
inlaturarea starii de fortd majora, cu conditia sa fie proportionale cu
situatiile care le-au determinat. Aceste masuri se aplica cu respectarea
conditiilor si limitelor prevazute de lege.

Vicii de neconstitutionalitate:

In data de 6 mai 2020, Avocatul Poporului a ridicat o exceptie de
neconstitutionalitate La Curtea Constitutionald a Romaniei (CCR) 1n
ce priveste OUG 21/2004 (in ansamblul sdu), intemeiata pe art. 1
alin. (5), art. 53 (restrdngerea drepturilor si libertétilor fundamentale)
si art. 63 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Critica principald constd in faptul ca OUG 21/2004 permite
dispunerea unor masuri de restrangere a exercitiului unor drepturi si
libertdti fundamentale prin acte administrative. Se critica, de
asemenea, lipsa de previzibilitate a OUG 21/2004, astfel:

e Starea de alertd nu are consacrare constitutionala si ar trebui

detaliate conditiile in care se poate dispune;

e Nu defineste intelesul notiunii de ,stare de alertd”, ci se
limiteaza la a mentiona ca aceasta se dispune in conditiile
ordonantei;

o Ordonanta abiliteaza luare oricaror mdsuri, in lipsa unor
conditii, modalitati si criterii clare.

Judecatorii CCR, prin Decizia nr. 157/2020, au constatat consti-

tutionala OUG 21/2004 privind starea de alerta, au respins pe fond
solicitarea Avocatului Poporului, nsd au acceptat una dintre sesizari,
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cea referitoare la art. 4, alin. 2-5, al OUG, declarat partial neconsti-
tutional ( care viza restrangerea de drepturi si libertati si care se poate
face doar prin lege).

2. Starea de alerta, in conditiile Legii nr. 55/2020 din
15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 a fost publicatd in
Monitorul Oficial nr. 396 din 15 mai 2020 si a suferit mai multe
modificari.

a) Obiectul Legii nr. 55/2020:

Conform art.1 din Legea nr. 55/2020 citaim: “Prezenta lege are ca
obiect instituirea, pe durata starii de alertd declarate in conditiile legii,
in vederea prevenirii i combaterii efectelor pandemiei de COVID-19,
a unor masuri temporare si, dupa caz, graduale, In scopul protejarii
drepturilor la viatd, la integritate fizicd §i la ocrotirea sanatatii”,
inclusiv prin restrdngerea exercitiului altor drepturi si libertati
fundamentale — noutate juridica absolutd, Constitutia precizand la
art. 53 ca unele drepturi se pot restrdnge — in anumite conditii, dar
numai prin lege.

b) Definirea starii de alertd in conditiile noii legi

Noua lege definea starea de alerta (definitie stipulata si de OUG
nr. 21/2004 prin OUG 68 din 14 mai 2020 de modificare a OUG
21/2004): Starea de alerta reprezinta raspunsul la o situatie de
urgentd de amploare si intensitate deosebite, determinatd de unul sau
mai multe tipuri de risc, constand intr-un ansamblu de masuri cu
caracter temporar, proportionale cu nivelul de gravitate manifestat
sau prognozat al acesteia §i necesare pentru prevenirea §i inlaturarea
ameningarilor iminente la adresa vietii, sanatatii persoanelor,
mediului inconjurator, valorilor materiale §i culturale importante ori
a proprietatii.
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¢) Cum se declara si prelungeste starea de alertd, conform noii

legii:

e Starea de alerta se declara la nivel local, judetean sau national,
atunci cand analiza factorilor de risc indica necesitatea
amplificarii rdaspunsului la o situatie de urgentd, pentru o
perioada limitatd de timp, care nu poate fi mai mare de 30 de
zile.

e Starea de alertd poate fi prelungitd ori de cate ori analiza
factorilor de risc indicd necesitatea mentinerii raspunsului
amplificat pentru o perioada de timp suplimentard, care nu
poate fi mai mare de 30 de zile.

e Starea de alertd inceteaza, inainte de implinirea termenului
pentru care a fost declarata ori prelungita, atunci cand analiza
factorilor de risc indicd faptul cd nu mai este necesara
mentinerea unui raspuns amplificat.

d) Cum se instituie starea de alerta:

Potrivit art. 4 din lege, starea de alerta se instituie de Guvern
prin hotdardre, la propunerea ministrului afacerilor interne, si nu poate
depasi 30 de zile. Starea de alertd poate fi prelungita, pentru motive
temeinice, pentru cel mult 30 de zile, prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ministrului afacerilor interne.

Starea de alertd se instituie pe intreg teritoriul tarii sau doar pe
teritoriul unor unitati administrativ-teritoriale, dupa caz.

Cand starea de alertd se instituie pe cel putin jumatate din
unitatile administrativ-teritoriale de pe teritoriul tarii, mdsura se
supune incuviingirii Parlamentului. Parlamentul se pronuntd in
sedintd comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, in termen de 5 zile
de la data solicitdrii de incuviintare. Dacd Parlamentul respinge
solicitarea de Incuviintare, starea de alerta Inceteaza de indata.

Parlamentul poate incuviinta masura adoptatd de Guvern integral
sau cu modificari

Dupa prima hotardre a Guvernului trecuta prin Parlament,
prelungirea starii de alerta nu a mai fort precedata de incuviintarea
Parlamentului (si datorita Deciziei CCR nr. 457/2020). Astfel, in
perioada 15.05. 2020-09.03. 2022 (inceputul si sfarsitul starii de
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alerta), starea de alerta a fost prelungita de cca 20 de ori de catre
Guvern.

e) Unele mdsuri pe care le poate lua Guvernul pe timpul stdrii
de alerta:

Intre masurile prevazute de lege, pentru diminuarea impactului
tipului de risc si se prevedea restrdngerea sau interzicerea unor
drepturi si libertati:

e organizarii si desfasurdrii unor mitinguri, demonstratii,
procesiuni, concerte sau a altor tipuri de intruniri, In spatii
deschise, precum si a unor intruniri de natura activitatilor
culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de
divertisment, in spatii inchise;

e restrangerea sau interzicerea circulatiei persoanelor si
vehiculelor in locurile si, dupd caz, in intervalele orare
stabilite; = interzicerea iesirii din zonele stabilite si, dupa caz,
in intervalele orare stabilite sau instituirea carantinei asupra
unor cladiri, localitati sau zone geografice;

e limitarea sau suspendarea pe duratd determinatd a activitatii
unor institutii sau operatori economici; * participarea cetate-
nilor si a operatorilor economici la unele activitati in folosul
comunitatilor locale etc.

Incilcarea prevederilor acestei legi atrigea, dupa caz, rispunderea

disciplinara, civila, contraventionald sau penald, dupa caz.

Vicii de neconstitutionalitate:

Avocatul Poporului a sesizat — in luna iunie 2020, Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate referitoare la
cateva articole din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

La motive de neconstitutionalitate, Avocatul Poporului enumera:

eincélcarea principiului separatiei puterilor in stat;

eadaugarea la textele constitutionale privind controlul parla-

mentar asupra activitdtii guvernului, prin nesocotirea
dispozitiilor constitutionale ce reglementeaza raporturile parla-
mentului cu guvernul;
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elipsa de previzibilitate si claritate a unor prevederi referitoare la

constarea contraventiilor.

Avocatul Poporului aprecia cd dispozitille mentionate sunt
neconstitutionale, intrucat prin aprobarea de catre Parlament a unei
hotarari a guvernului de instituire a stérii de alertd se aduce atingere
principiului separatiei puterilor in stat, ,deoarece o asemenea
interventie a puterii legiuitoare 1n activitatea puterii executive nu are o
consacrare constitutionala.”

De asemenea, prin prevederile art. 4 alin. (3) si (4) din Legea nr.
55/2020, Parlamentul a eliminat Hotardrea de Guvern privind
instituirea starii de alerta din sfera actelor administrative normative
supuse controlului judecatoresc in contencios administrativ, incluzand-
o in sfera exceptiilor reglementate de art. 126 alin. (6) din Constitutie,
si anume actele care vizeaza raporturile cu Parlamentul. Deci, critica
de neconstitutionalitate se refera si la nesocotirea dispozitiilor
constitutionale ce reglementeazd raporturile Parlamentului cu
Guvernul.

Decizia nr. 457/2020 a CCR referitoare la aspectele sesizate de
Avocatul Poporului

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 457/2020, a constatat ca
dispozitiile art. 4 alin. (3) si (4) din Legea nr. 55/2020 sunt neconstitu-
tionale. Prin urmare, hotardrea de guvern de instituire sau de
prelungire a starii de alerta nu se (mai) incuvinteazdi de cdtre
Parlament, iar hotararile guvernului date in acest sens se supun
controlului de legalitate in contencios administrativ.

Concluzii

Odata cu aparitia pandemiei de coronavirus, pe langa situatia de
urgentd propriu-zisd, “s-a afirmat” o noud stare juridico-adminis-
trativd — starea de alerta, care a devenit in fapt o stare tranzitorie
intre situatia de urgenta si starea de urgentd si in acelasi timp si o
“licentd” juridica.
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In timpul starii de alertd, se produce o concentrare a puterii de
decizie In ména executivului statal respectiv, In acest caz in mana
Guvernului, care poate folosi excesiv forta discretionara a statului — cu
predilectie politieneasca, n detrimentul celorlalte puteri ale statului, al
administratiei civile, al celorlalte subiecte de drept public si privat.
Astfel, Guvernul poate prelua atributii ale Parlamentului — legiferare
excesiva prin ordonante de urgentd si chiar ale instantelor judeca-
toresti (spre exemplu, atributii necontencioase preluate de autoritati
administrative). Drept urmare, fard o atentd monitorizare a modului de
aplicare a legii, se pot produce grave derapaje de la prevederile
constitutionale.
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PERSPECTIVA POLANYIANA ASUPRA TRANZITIEI :
REFLECTII PE MARGINEA VOLUMULUI
DEPENDENTA SI DEZVOLTARE — ECONOMIA
POLITICA A CAPITALISMULUI ROMANESC LA
ZECE ANI DE LA PUBLICARE

Lector univ.dr. Alexandru RACU

Rezumat: Articolul de fata discuta relevanta volmului lui Cornel
Ban, Dependenta si dezvoltare: Economia politica a capitalismului
romanesc, la zece ani de la publicare. Articolul detaliaza lectura
polanyiana a istoriei economice a Romdniei moderne — si, cu
precddere, a celei post-decembriste — asa cum se regdseste aceasta
in volumul lui Ban, abordand, in acelasi timp, problema implica-
tiilor politice ale marii transformadri post-comuniste. Din acest
punct de vedere, istoria pare sa confirme atdt predictiile modelului
polnayian, cdt si temerile autorului recenzat, in conditiile in care
renasterea radicalismului de dreapta pare sa fie episodul final al
aventurii tranzitiei cdtre o economie de piata.

Cuvinte cheie: neoliberalism, economie de piatd, integrare
europeand, elite, hegemonie.

Amintiri din copilarie

Candva prin 2000 sau 2001, in orice caz, in timpul primului an
petrecut ca student la Facultatea de Stiinte Politice din cadrul
Universitatii Bucuresti, o ruda de varsta parintilor mei cu profunde
simpatii national-comuniste, contabilizate electoral la alegerile din
2000 de Corneliu Vadim-Tudor, m-a luat deoparte, cu ocazia unei
vizite, pentru a-mi da cateva sfaturi referitoare la ce anume considera
el ca nu ar fi trebuit sa spun in cadrul facultatii la care tocmai intrasem
pentru a nu avea probleme. Evident, sfatul practic referitor la lucrurile
despre care, conform rudei mele, nu era intelept sa se vorbeasca, era
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implicit asociat cu o Invatatura ezotericd referitoare la ceea ce se
intampla de fapt cu noi ca societate, invatatura pe care, se intelege, nu
aveam cum sa o dobandesc In facultate. Ca societate, tocmai
trecuseram prin cea mai durd perioadd a tranzitiei, guvernarea de
dreapta din perioada 1996-2000, trauma in urma careia a fost cét pe ce
si aterizam in bratele extremei drepte de extractie comunisti. Imi aduc
aminte cd, alaturi de familie, ca atatia altii, resimtisem la modul cel
mai concret-material cu putintd transformarile economice ale acelei
perioade. Acum, tocmai ajunsesem la o institutie de invatimant
superior care, parafrazandu-1 pe Creangd cu a sa ,,fabricd de popi”,
putea fi descrisd pe drept cuvant drept fabrica de neoliberali. Desi
trecuserdm printr-o terapie de soc neoliberala, intelepciunea comuna
care predomina in respectiva institutie era aceea cd o duceam prost
pentru ca nu eram suficient de neoliberali si, bineinteles, deoarece, ca
popor, nu ne Tmpacam deloc cu etica protestantd. Toata lumea stia cine
era Karl Marx si toatd lumea il anatemiza, cu toate ca mai nimeni nu 1l
citea. Ba chiar un binecunoscut profesor ne spunea de la catedra sa nu
ne pierdem timpul cu lectura Capitalului intrucat cartea cu pricina
continea numai prostii. In schimb, pe Karl Polanyi nu il cunostea
absolut nimeni. Ca si in cazul lui Cornel Ban, actualmente profesor la
Universitatea din Copenhaga, a fost nevoie sd treacd ani buni de la
terminarea facultatii si sa trec oceanul pentru a-1 descoperi pe celalalt
Karl in cadrul unui seminar de lecturad facultativ {inut la universitatea
la care mi-am facut doctoratul, intitulat Les Classiques des Sciences
Sociales. Faptul cd un clasic era un arhinecunoscut in cadrul unei
facultati de profil, unde Hayek, Mises, Rothbart si alti clasici ai
neoliberalismului si anarho-capitalismului faceau legea — precum in
universitate, asa si la guvern — este cat se poate de revelator pentru
coordonatele mediului ideologic din Romania acelor ani, mediu pe
care mai toti il consideram ca fiind unul natural, redescoperit dupa
patruzeci si cinci de ani de nefireasca inginerie sociala. Doar ca, dupa
cum aratda Cornel Ban in volumul sau intitulat Dependenta si
dezvoltare: Economia politica a capitalismului romanesc (Tact,
Cluj-Napoca, 2014), si dupa cum vom discuta mai pe larg in cele ce
urmeaza, la fel ca piata libera, si mediul ideologic in care ne Invarteam
era, la randul lui, cat se poate de artificial, fiind practic construit —
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vom vedea cum — de elitele politice, economice si intelectuale din
spatiul occidental in care privilegiile economice se imbind armonios
cu privilegiile epistemice. Revenind la ruda mea cu simpatii national-
comuniste, probabil ca nici ea nu il cunostea pe Polanyi. Dar ma
sfatuia ca in Facultate sa am grija ce spun despre Marx, care aparent
intelesese cum stateau lucrurile de fapt, in timp ce ,,Ceausescu”,
continua povatuitorul meu, fusese omorat ,,pentru ca era cat pe-aci sa
demonstreze ca ...” — iar aici interlocutorul meu lua o pauza, trase aer
in piept si rosti apoi soptit, apasand pe fiecare silaba: ,.era cat pe-aci sa
demonstreze ci ... se poate!” In mod paradoxal, asa cum subliniaza si
Cornel Ban, tiparul mental aflat la baza experimentului ceausist si
rezumat fidel de fraza citati din memorie este strans inrudit cu
Hrigiditatea ideilor neoliberale si [autismul] politic practicat de elitele
economice si / sau tehnocrate vizavi de drepturile economice ale
cetatenilor” si care, ,,in epoca noastra”, scria Cornel Ban in 2014, “a
mers mai departe ca oricand 1n ultimii optzeci de ani” (p. 82). Mai
precis, este vorba de ,,[strategia] familiarad a neoliberalilor occidentali”
de a ,[da] vina pentru esecul terapiei de soc pe intensitatea
insuficienta a socului”, strategie preluatd si de ,,neoliberalii romani”
atunci cand, 1n locul prosperitatii, politicile lor nu au adus decét
mizerie materiala si dezintegrare sociala (p. 190).

Am simtit nevoia sd Incep acest articol intr-o nota personald
pentru a ma armoniza cu abordarea autorului a carui carte debuteaza,
in prefata, intr-un registru asemanator: ,,Fusesem crescut intr-o familie
de muncitori industriali a cédror etica a muncii era mai degraba
cobordtd din Etica protestantd a lui Weber decat din autocritica
orientalistd despre ‘lenea levantind’, care domina atunci spatiul
cultural si jurnalistic”. insé, in ciuda eticii protestante, ,,amandoi
parintii erau pringi in drama somajului de lungad duratd, dupa ce
lucrasera in trei schimburi la intreprinderile epocii Ceuasescu si
imbatranisera inainte de vreme incercand sa supravietuiascd auste-
ritatii ceausiste” (p. 7). ,,Format in ideologia dominanta a tranzifiei
postcomuniste, o ideologie care nu se preocupa de tensiunile inerente
dintre societatea democratica si societatea de piatd” (p. 7), Cornel Ban
iese din pestera tranzitiei ca urmare a experientei academice
americane. In acest sens, volumul este »expresia foarte personald a
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dorintei de a intelege ce ni s-a intamplat” (p. 8) si, mai mult decat atat,
se vrea a fi ,,un pas in necesara incercare de a imagina iesirea din
cercurile vicioase 1n care ne aflam, pe o cale mult mai democratica,
mai egalitard si mai opusa degradarii masive a mediului decat a fost
experienta noastrd de pana acum” (p. 9). Cartea lui Cornel Ban
reprezintd practic o istorie economica a Romaniei moderne.

Cadrul teoretic polanyian

Inainte de a rezuma pe scurt principalele etape ale acestei istorii,
asa cum sunt prezentate ele de citre autor, se cuvine sd ne aplecam
asupra cadrului teoretic al volumului bazat pe gandirea lui Polanyi.
Teza lui Polanyi din Marea Transformare este aceea ca, departe de a
reprezenta o ordine naturald sau spontand, economia capitalistd este
rezultatul actiunii programatice a statului. Controlat de clasele avute
ale societatii, statul purcede in zorii modernitatii capitaliste la
»dezincastrarea” economiei din societate, rasturnand astfel, printr-un
proces coercitiv ce pe drept cuvant poate fi descris drept revolutionar,
ordinea caracteristicd tuturor societatilor premoderne, ordine ce
presupune incastrarea sociald a economicului. Eliberat de constran-
gerile sociale, economicul suveran transformd substanta umana a
societatii si natura ce 1i serveste drept suport celei din urma n marfuri
a caror tranzactionare pe piata libera este ghidata strict de logica
maximizarii profitului. Din acest motiv, sustine Polanyi, ,,ideea unei
piete autoreglate implica o utopie desavarsita. O astfel de institutie nu
poate exista pe timp nedeterminat fara sa anihileze substanta umana si
naturala a societatii; ea ar distruge fizic omul si i-ar transforma mediul
in pustietate. In mod inevitabil, societatea si-a luat masuri de
protectie””’. Aceste masuri de protectie sunt rezultatul mobilizarii
fortelor sociale confruntate cu spectrul eroziunii sociale generat de
impactul dezincastrarii economicului. Si desi aceste miscari pot fi de
stanga sau de dreapta, la fel cum pot fi democratice, asemeni social-
democratiei si crestin-democratiei postbelice, sau totalitare, asemeni

0 Karl Polanyi, Marea Transformare: Originile Politice si Economice
ale Epocii Noastre, Tact, 2013, p. 54.
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national-socialismului sau comunismului sovietic, In ultima instanta,
toate Tmpartasesc acelasi obiectiv: reincastrarea economicului in social
si, implicit, reafirmarea primatului politicului in raport cu economicul.
Abia In lumina acestui fapt intelegem la ce se refera autorul atunci
cand vorbeste despre ,.tensiunile inerente dintre societatea democratica
si cea de piatd”, cu toate ca, intrucat contra-miscarile sociale generate
de miscarea initiala de instituire a ordinii capitaliste nu sunt toate
democratice, este poate mai potrivit sa vorbim, 1n sens larg, despre
tensiunile inerente dintre piatd si societate. Ocultarea acestei tensiuni,
precum si ocultarea diferentei dintre formele democratice si cele
totalitare de reincastrare a economiei reprezintd probabil principalele
dispozitive pe baza carora functioneaza ideologia neoliberala. Daca in
primul caz sistemul capitalist-liberal este infatisat ca sistemul, prin
excelentd democratic, in care poti sa faci ce vrei si in care nu te
imbogatesti decat daca nu vrei, in cel de-al doilea caz ajungem la teza
conform careia, prin impunerea de politici redistributive si interven-
tioniste, majoritatile democratice distrug, odata cu piata autoreglata, si
democratia. Drumul catre servitute, pentru a-l parafraza pe Hayek,
incepe cu opozitia societatii fatd de autoreglarea economiei, demo-
cratia putand fi salvatd de ea Insasi doar printr-o politicd economica ce
se mentine cit mai aproape de zona fundamentalismului de piatd’’.
Intelegem astfel felul in care contextul post-comunist al tranzitiei de la
totalitarism la democratie a favorizat deturnarea imaginarului
democratic nascut in zilele Revolutiei din decembrie in favoarea
proiectului neoliberal, aspect discutat de autor asupra cidruia vom
reveni in cele ce urmeaza. In fine, intelegem si de ce, in conditiile in
care pretentiile iedologiei neoliberale sunt demontate de perspectiva
istoricd in care se inrddacineaza analizele polanyiene, diseminarea si
perpetuarea ideologiei neoliberale depinde de reprezentéri mitologice
ale istoriei locale si occidentale, care altminteri nu sunt legate in mod
inerent de nucleul dur si pretins stiintific al neoliberalismului.

! Friedrich Hayek, The Road to Serfdom, The University Chicago Press,
Chicago, 1944, pp. 70-71, 79, 205. Unul dintre intelectualii care au
popularizat la noi aceastd tezd este H. R. Patapievici (vezi Omul Recent,
Humanitas, Bucuresti, 2001, p. 184).
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Conform analizei polanyiene, tensiunea dintre piatd si societate,
sau raportul dintre miscare si contra-miscare’, este ceea ce defineste
dinamica istoricd a societatilor moderne, a caror evolutie este
comparatd de Cornel Ban cu balansul unei pendule. Asftel, daca ,,la
mijlocul secolului al XIX-lea pendula a batut in directia”
integrismului pietei, Incepand cu anii ‘70 ai secolului al XIX-lea
pendula bate In sens opus: intrdm intr-o perioadd de reincastrare a
economicului sub presiunea societatii, perioada care ia sfarsit cu
revolutia neoliberala de la finele anilor ‘70 ai secolului trecut,
,revolutie al carui sfarsit”, in ciuda marelui soc financiar din 2008 si
al mobilizarilor sociale care i-au urmat, ,,nu se intrezareste degraba”
(pp. 11-12). Polanyi studiaza emergenta capitalismului concentrandu-
se pe exemplul originar britanic, insd dinamica elementara a acestui
caz scoald este reprodusd, desigur, cu variatii locale, in toate
societatile care adoptd modelul liberal. Caci, initiatd in centrul lumii
capitaliste, Marea Transformare atrage in angrenajul ei societatile
periferice prin mijloace care, la fel ca si instituirea originara a
capitalismului, au prea putin sau nimic in comun cu autodeterminarea
democratica”, cristalizindu-se astfel relatii de tip centru-periferie. Or,
societatile de la periferie pot fi Intelese in mod corespunzitor doar
atunci cand sunt intelese in cadrul contextului global din care fac parte
si prin prisma evolutiilor istorice de lunga durata, atat cele locale cat si
cele globale. Integrarea microperspectivei 1n macroperspectiva
reprezintd unul din principalele merite epistemologice ale cartii care
corecteaza astfel mult raspandita eroare de opticd ce sfarseste in
povesti deloc inocente cu tarani lenesi si betivi si occidentali harnici si
civilizati. Conditia periferica, subliniaza autorul, este o conditie de
dependentd, asociatd fie cu subdezvoltarea — cazul dependentei
clasice, in care o tara importa tehnologie si exporta produse agricole,
materii prime si hidrocarburi —, fie cu dezvoltarea dependenta, cazul
economiilor semiperiferice unde cresterea economica este cel mai
adesea asociata cu regresul social si ecologic, cu pierderea autonomiei
decizionale §i cu expunerea crescutd la socurile financiare, aceasta

72 Karl Polanyi, op.cit., p. 227.
7 Ibidem, pp. 273-276.
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fiind, conform autorului, si situatia in care se afla Romania (sau cel
putin se afla in urma cu zece ani, atunci cand a fost publicata cartea).

Tarile de la periferie, subliniazd Cornel Ban, sunt puse in fata
unei alegerei: pe de o parte, adoptarea modelului liberal clasic de
tip laissez-faire, pe de altd parte optiunea dezvoltationista. In cel de-al
doilea caz, incédlcand principiile ortodoxiei liberale printr-o politica
bazatd pe subventii, masuri protectioniste si credite de stat, statul se
angajeaza direct Intr-un program de industrializare menit sa mute tara
de la periferia capitalismului in centrul acestuia. Dacd istoria
consemneaza o serie de reusite depline sau doar partiale ale acestor
proiecte, exemplul clasic fiind Coreea de Sud, autorul subliniaza ca
succesul proiectelor dezvolationiste nu este garantat, depinzand in
schimb de existenta unui aparat de stat puternic $i competent care are
parte de ,suficientd autonomie de gandire si actiune in raport cu
capitalistii” ce beneficiaza de sprijinul statal. ,.In scenariul cu stat slab
si capitalisti puternici”, noteazd Ban, ,tipic multor state africane si
latino-americane, dupd unele succese initiale, protectionismul si
subventiile au intarit doar privilegiile capitalistilor locali, plafonand
dezvoltarea industriald si accentuand polarizarea sociald” (p. 214).
Istoria economicd a Romaéniei prezentatd in volum, pe care o voi
rezuma in cele ce urmeaza, este practic o istorie a oscilarii intre cele
doud modele economice, cu mentiunea cd anii de glorie ai
dezvolationismului roméanesc s-au petrecut in contextul unei economii
planificate de stat si fundamentate oficial pe ideologia marxist-
leninista.

De la Tratatul de la Adrianopol
si pana in zilele noastre

Inceputa odata cu liberalizarea comertului dintre Tarile Romane si
Europa Occidentala, ca urmare a Tratatului de la Adrianopol,
integrarea Romaniei in sistemul capitalist international se imparte,
pand la cel de-al Doilea Razboi Mondial, intr-o prima perioada
caracterizatd de adoptarea modelului liberal clasic in economie si o
a doua perioadda ce debuteazd odata cu sfarsitul anilor ‘70 ai
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secolului XIX si care este caracterizatd de tentativa de a iesi din
dependenta prin proiectul dezvoltarii unei industrii si a unei burghezii
nationale. Pentru autor, sub aspect economic, rezultatele acestei prime
etape a dezvoltationismului roménesc sunt mai degraba modeste in
timp ce ,dosarul dezvoltarii sociale a tarii era pur si simplu
dezastruos” (pp. 33-35). Potrivit autorului, rezultate mult mai
spectaculoase aveau sa se obtind, atat din punct de vedere economic,
cat si din punct de vedere social, in timpul perioadei comuniste, cand
»decalajele de dezvoltare se reduc semnificativ pentru prima data”.
Insa dincolo de ,,[enormele] ... [costuri] umane si de mediu” ale
,hational-stalinismului”, mai ales cele din ,,[perioada incipientd] a
acestui proiect” (pp. 252-253), spre sfarsitul anilor ‘70, datoritd unei
combinatii de circumstante interne (investitii nesustenabile n proiecte
industriale cu caracter energofag) si externe (cresterea pretului
petrolului cuplata cu cresterea pretului creditarii la nivel international),
sistemul socialist intrd in crizd. Cu toate acestea, trauma sociald a
anilor ‘80 si, ca urmare, modul spectaculos in care avea sd se
prabuseasca socialismul roméanesc, singularizeazd Roméania 1In
contextul Europei de Est datoritd determinarii lui Ceausescu, situate la
intersectia dintre eroism si dementa, de a salva cu orice pret sistemul
care pana atunci se bucurase de o largd sustinere sociald. Mai precis,
constrans sa facd apel la creditarea occidentald pentru a-si salva
proiectul de dezvoltare industriala lovit de cresterea pretului
petrolului, chiar atunci cand ridicarea ratei dobanzii de catre Federal
Reserve a lovit toate tarile periferice debitoare, Ceausescu a ajuns in
cele din urma in pragul intrarii In incapacitate de platd, moment in
care, potrivit lui Cornel Ban, in fata lui s-au aflat trei posibile solutii.
Primele doud erau negocierea unei reesalondri a datoriei sau
declararea oficiald a falimentului. Prima varianta presupunea, la fel ca
in cazul altor state, inclusiv din cadrul Pactului de la Varsovia, ca
statul roman sa accepte directivele de politica economica ale FMI, fapt
care contrazicea componenta nationalist-suveranistda a ideologiei
ceausiste. Cea de-a doua variantd ar fi reprezentat recunoasterea
oficiala a esecului celei de-a doua componente a respectivei ideologii,
in spetd dezvoltationismul. Or, dat fiind faptul cad scopul sau era sa
demonstreze case poate, Ceausescu a ales cea de-a treia solutie,

145



anume emanciparea definitivdi de dependenta fatd de Occident prin
optiunea pentru o plata acceleratd a datoriei, fapt unic in fostul lagar
socialist si posibil doar datoritd unui program brutal de austeritate cu
consecinte sociale devastatoare (pp. 58-59): ,,intre 1981 si 1989 atat
»aprovizionarea cu alimente de baza”, cat si ,,productia de bunuri de
consum ... [au] fost aproape [injumatatite]” (p. 68), rastimp in care
Ceaugescu continua, in mod de-acum ,,[patologic]”, sd dezvolte
proiecte industriale din start falimentare si sd construiasca edificii
faraonice precum Casa Poporului (p. 73). Ban crediteaza pierderea
sprijinului popular de catre regim, ce avea sd se concretizeze in
mobilizarea populara din decembrie ‘89, ca factor determinant ce avea
sd ducd la cadderea regimului comunist, subevaluind astfel alte
variabile precum contextul geopolitic sau interesul elitelor din cadrul
aparatului de stat si de partid, aceasta fiind una din cele cateva teze
secundare ale cartii care ar necesita probabil o argumentare mai
susbtantiala.

Dat fiind faptul ca perioadei dintre 1829 si 1989 i se dedica doar
doud capitole, sau o treime din carte, restul fiind dedicat perioadei
postdecembriste, putem concluziona ca adevaratul interes al lui Cornel
Ban este reprezentat de transformadrile economice din aceasta
perioadd, primele doud capitole reprezentand practic un preambul la
studiul detaliat al celor douazeci si cinaci de ani de dupa Revolutie.
Din analiza autorului reiese cd momentul cheie al perioadei
postdecembriste, ce pecetluieste in mod irevocabil traiectoria
economica si geopoliticd a Romaniei, este reprezentat de alegerile din
1996. Alegerile din 1996, care aduc la putere alianta dintre CDR si
USD, pun capat experimentului neodezvolationsit din timpul
guverndrii Vacdroiu si marcheaza ruptura, deopotriva definitiva si
brutald, cu combinatia de suveranism si (neo)dezvoltationism care
incd mentinea Romania, la jumatatea anilor ‘90, in afara globalizarii
neoliberale, diferentiind-o de asemenea de celelalte state din Europa
de Est. In mod clar, cu toate ca fi evidentiaza defectele datorit carora
avea sa si naufragieze la alegerile din 1996, Cornel Ban nu reuseste
sd-gi ascunda o anume simpatie fata de proiectul neodezvoltationist pe
care il reprezintd guvernarea lui Nicolae Vacaroiu, probabil cel mai
simpatic (sau hai sa zicem cel mai putin antipatic) personaj din setul
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de decidenti politici ale caror actiuni sunt analizate in carte.
Fundamentatd pe programul economic elaborat de o serie de
economisti din vechea garda (cine oare mai stie astdzi ceva, daca a
stiut vreodatd, despre Comisia Postolache?), pe care Cornel Ban ii
salveazd de la o injustd anonimitate postumd, si beneficiind de un
sprijin politic de care guvernul Roman, debarcat ca urmare a unor
tendinte reformiste cu caracter mai radical, nu avusese parte,
guvernarea Vacdroiu se bucurd, potrivit autorului, de niste reusite
destul de consistente: ,,[ratd] de crestere a PIB ... la fel de 1nalta”
precum ,cea a statelor postcomuniste care au suferit strategii de
tranzitie neoliberale (Polonia, Ungaria, Republica Ceha) ..., pierderea
locurilor de munca” fiind insa ,,mai putin dramatica” decat in aceste
state; ,,calificativ relativ mare (B+)” din partea ,,[agentiilor] de rating”,
etc (p. 152). Reusitele sunt cu atat mai remarcabile cu cat ele vin pe
fondul presiunilor constante exercitate de FMI, inclusiv prin
intermediul BNR, devenitd de timpuriu o institutie neoliberald din
cadrul statului roméan ce fusese ,,recrutatd” de FMI, presiuni care in
ajunul alegerilor din ‘96 se transforma intr-o adevaratd actiune de
sabotaj financiar, menitd sd compromitd sansele electorale ale
guvernului. Esecurile, care au dus in cele din urma la erodarea bazei
populare a regimului tin de insuficienta redistribuire a bogatiei catre
baza piramidei, subfinanfarea §i proasta administrare a serviciilor
publice (sdndtate, invatdmant, etc.), incapacitatea administrativd a
aparatului de stat, un adevarat blestem care a compromis diversele
proiecte de dezvoltare ale Roméaniei moderne si, in fine, repetatele
cazuri de coruptie, In cadrul unei economii in care, in 1996, 84% din
forta de munca era in continuare angajata in sectorul de stat (p. 139) si
unde, inca in 1998, statul detinea 71% din activele bancare (p. 227).
Prin contrast, masurile guvernarii de dreapta care preia puterea in
1996 genereaza ,,0 tragedie sociala si ... un dezastru macroeconomic”.
Ca urmare a punerii in practica de catre elita politica locala a terapiei
de soc solicitate de organismele financiare internationale, organisme
controlate de marile puteri occidentale, ,,productia industriald scade
intre 1996 si 2000 cu 20% ..., masa de someri lasatd in urma de
tavalugul dezindustrializarii cunoaste o dublare a ratei saraciei ...,

A

60% dintre someri” refugiindu-se in agricultura de subzistentd in
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cadrul a ceea ce avea sa fie ,,prima migratie urban-rural din istoria
postbelicd a Europei”. Cat despre personaje ceva mai romantice ce
populau imaginarul dreptei national-taraniste, nici acestora nu le-a
priit prea mult terapia neoliberald: ,,Un sfert de milion de mici
afaceri”, puse pe picioare in primii ani de dupa Revolutie, ,,au dat
faliment” iar, combinatia dintre ,taierea subventiilor de stat acordate
agriculturii ... si deschiderea pietei interne fata de producatori” externi
,puternic subventionati si mecanizati” avea sa ruineze ,,micile gospo-
darii agricole” si sa transforme Romania, ,,pentru prima oara in istoria
ei recentd”, in ,,importator net de alimente” (p. 162). Ca si In
cazul Marii Transformari studiate de Polanyi, revolutia neoliberalda
care a pecetluit soarta dezvoltationismului romanesc scoate in
evidenta faptul ca, departe de a fi un arbitru neutru al unei competitii
ce tine de spontaneitatea naturald, statul capitalist este agentul
distrugerii programatice a formelor de economie incastrate social ce
preced si stanjenesc instituirea societdtii de piatd. Ca atare, la fel ca si
predecesorul sau studiat de Polanyi, statul neoliberal ,,dezvolta,
stabilizeazd si reproduce forme marchetizate de viata sociald”’.
Recomandandu-se ca stat de drept, a carui noblete civilizatoare consta
in garantarea faptului cd nimeni nu este mai presus de lege, statul
neoliberalismului de periferie tutelat de FMI nu se sfieste 1nsa, in
timpul guverndrii despre care discutdm, sd interzica ,.sistemului
judiciar” sa ,,[investigheze vanzarea]” a ,,aproape 40% din intreprin-
derile de stat pentru marunta suma de 2,1 miliarde de dolari” (p. 161).
Iar daca cineva se grabeste sa afirme cd vorbim doar de un caz
exceptional, cel al acumularii primitive de capital, in conditiile in care
orice nou regim normativ isi are originea intr-o stare de exceptie, este
suficient sa aratam ca, odata cu criza financiara din 2008, moment in
care lichidarea capitalului bancar de stat si dependenta cvasicompleta
a statului roman de capitalul financiar extern este pecetluita, exceptia
revine: sub presiunea conjugatd a FMI si a bancilor care ameninta sa
se retragd de pe piata roméneasca, dupd ce aderarea la Uniunea
Europeana fusese conditionata de privatizarea sectorului bancar,
bancile solicita si obtin ,,protectie impotriva tribunalelor romanesti” in

™ Cornel Ban, Postfata la Marea Transformare, p. 455.
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chestiunea clauzelor abuzive din contractele de creditare (p. 233).
Astfel, putem concluziona ca exceptia va reveni cu fiecare noua criza,
iar o eventuala permanentizare a crizei se va traduce Iintr-o
permanentizare a exceptiei, fapt care, in mod inevitabil, ar sfarsi in
cele din urma prin lichidarea definitiva a statului liberal.

Numai absorptia maselor disponibilizate de catre UE, precum si
relansarea cresterii economice determinate de increderea investitorilor
intr-o tard care demarase negocierile de aderare la UE au reusit sa
salveze, in cele din urma, statul roméan de la colaps. Insa, salvati de
Occident dupa ce aplicase retetele solicitate de Occident, Romania a
intrat astfel in zodia capitalismului dependent, dependenta fiind cu atat
mai accentuatd cu cat Romania se vanduse foarte ieftin. Dupa o
perioada de crestere puternicd, dar cu fundamente foarte subrede,
combinata cu radicalizarea agendei neoliberale a elitelor tehnocratice
locale — din 2004 incepe era cotei unice — si adancirea inegalitatilor
sociale, Romania avea si resimta, odatd cu Marea Recesiune din 2008,
varianta durd a efectelor unui astfel de tip de dezvoltare: volatilitate
crescutd, pierderea parghiilor de decizie si deci golirea de continut a
democratiei, salarii de mizerie, regres social si ecologic si, In fine,
transformarea statului ,,[intr-un] fel de agentie de garantare a dreptului
de a fi exploatat” (p. 217), angajata intr-o race to the bottom cu alte
astfel de agentii din diferite colturi ale lumii — China, Banglades,
Maroc — dedicate toate dezvoltarii unui mediu cat mai investor
friendly — mai ales pe timp de crizd cand increderea investitorilor
scade —, cu costurile sociale, ecologice si, in ultima instanta, politice,
de rigoare. Cat despre intrebarea ,,ce-i de facut?”, raspunsul, care pare
(sau nu?) sa rezulte din volumul lui Cornel Ban, volum ce se incheie
cu o invitatie la un exercitiu de imaginatie, este ,,nu prea multe”, sau,
cum ar spune Andrei State, ,,0 mai buna administrare a dezastrului””.
,leoretic”, sustine Ban, printr-o combinatie de atragere de investiii in
sectoare cu valoare adaugatd mare si politici redistributive,
dezvoltarea in dependentd poate evita neajunsul regresului social

" Andrei State, Ambivalenta liberalismului: politica si ideologie in
Romdnia contemporand, http://www.criticatac.ro/15796/ambivalena-liberalis-
mului-politic-ideologie-romania-contemporan/
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(p. 215). Din nefericire insd, autorul nu este prea explicit atunci cand
vine vorba de indicarea modalitatii concrete prin care se poate depasi,
dacd se poate depasi, cercul vicios al dezvoltérii dependente, dat fiind
faptul cd, in linii mari, s-ar putea obiecta ca atat strategiile de atragere
a investitiilor cu valoare adaugatd — ce necesita la randul lor investitii
ale statului 1n invatamant, cercetare si infrastructura —, cat si politicile
redistributive necesita cheltuieli publice, insd cheltuielile publice
necesitd taxe ce gonesc investitorii care, cel putin la momentul
publicérii cartii, veneau in Romania datoritd costurilor mici de
productie pentru produse cu valoare adiugata redusa. In plus, atunci
cand spune ca, ,subrezit de austeritate fiscala si de decenii de
ideologie antistat ..., statul capitalismului dependent” nu poate genera
o0 birocratie dezvoltationista (p. 217), autorul nu subliniaza indeajuns
de clar faptul ca dezvoltationism In UE nu se prea poate face pentru ca
nu-ti prea permite legislatia europeand, punct de la care incepe o noud
discutie.

Fabricarea unei elite neoliberale locale

Intrebarea care ramédne este cea care priveste mecanismele in
virtutea carora neoliberalismul a triumfat in Romania. Ajungem astfel
la partea cea mai interesanta a cartii lui Ban, in care autorul suprapune
cadrului analitic polanyian paradigma constructivismului, paradigma
ce insista asupra importantei pe care ideile si diseminarea lor o au in
modelarea realitatii sociale. Simplu spus, potrivit autorului, neolibe-
ralismul a triumfat in estul european si in Romania nu datorita faptului
cd ar fi fost, din punct de vedere doctrinar, mai consistent decat
teoriile economice alternative, ci datoritd faptului ci, dincolo de
constrangerile exercitate de statele vestice si organizatiile interna-
tionale controlate de ele, neoliberalismul a fost finantat de cercurile de
influentd occidentale, fapt care, la rAndul lui, se explica prin aceea ca
paradigma neoliberald a servit interesele geopolitice §i economice ale
marilor puteri occidentale in estul european. Astfel, generozitatea
unor institutii precum FMI, Banca Mondiala, USAID, Freedom
House, Heritage Foundation, American Enterprise Institute, Fundatia
Pentru o Societate Deschisa s.a.m.d. a oferit suportul material pentru
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,socializarea elitelor locale in orizontul de idei neoliberale” (p. 158),
aceastd generozitate fiindu-le desigur refuzata, la pachet cu capitalul
simbolic derivat din faptul de a fi ,,validat de Occident”, tuturor celor
care, dintr-un motiv sau altul, nu s-au pretat la acest tip de socializare.
Insa dacd neoliberalismul le-a fost livrat romanilor drept stiinta
incontestabild a unei civilizatii superioare, fapt ce transforma automat
opozitia fata de el in manifestare a antioccidentalismului, a iratio-
nalitdtii sau in ,,expresie a unor interese de grup” (p. 158), in realitate,
asa cum subliniazd autorul, intreaga scamatoric avea la bazd o
falsificare a realitatilor economice occidentale, mult mai putin
neoliberale, chiar si in perioada de glorie a neoliberalismului, decat
cele care aveau sd fie instituite de neoliberali in estul european,
precum si a locului pe care neoliberalismul, mai ales 1n versiunile sale
fundamentaliste, 1-a ocupat de fapt, de-a lungul timpului, in spatiul
academic occidental. Facand abstractie in scrierile lor de varietatea de
modele de capitalism ce existau de fapt in lumea occidentala si de
gradul de reglementare si incastrare sociald chiar si a celor mai
neoliberale modele occidentale, recurgand la procedee precum
prezentarea ,,[unor aspecte] controversate de la periferia economiei
neoclaisce” ca si cum acestea ar fi reprezentat consensul ,,stiinific” al
economistilor din lumea civilizata (pp. 187-188), neoliberalii romani
vor deveni in cele din urma mai radicali decat mentorii lor vestici, fapt
care se va traduce, in cele din urma, intr-o agravare a dramei sociale
asociate tranzitiei.

Ban 1i Tmparte pe neoliberalii romani finantati si educati de
institutiile occidentale responsabile cu diseminarea neoliberalismului
in doud categorii. Prima categorie, concentratd in jurul BNR, este cea
a tehnocratilor si include personaje cu responsabilitate directd in
elaborarea politicilor publice (Isarescu, Croitoru, Diianu, Lazea, etc.).
De cealaltd parte, grupati in jurul unor institutii precum SAR sau a
unor publicatii precum 22, se afla cei care s-au ocupat cu promovarea
a ceea ce Ban numeste ,neoliberalism cultural” (Alina-Mungiu
Pippidi, Ioniti, Patapievici etc.) (p. 174). In conditiile in care
,reformele neoliberale presupuneau o nesfarsitd serie de tragice
dislocari sociale”, misiunea celor din urma a constat in ,,a face” ca
»procesul de aliniere la neoliberalism sa pard mai voluntar si mai
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autohton” (p. 171). In mod concret, aceasta a insemnat ci orice forma
de opozitie fatd de neoliberalism a fost infieratd de ,elitele
intelectuale” ca mentalitate comunista si obstacol in drumul tarii de la
noaptea totalitara la zorii reintoarcerii in lumea civilizatd. Cu
mentiunea cd, pentru acesti ,intelectuali transnationalizati, punctul
terminus al tranzitiei nu era o forma generica de ‘economie
occidentala de piatd’”, sau altfel spus, liberalismul incastrat social ce
rezultase din compromisul postbelic occidental si rezistase, in buna
misurd, asaltului neoliberal declansat la finele anilor *70. In viziunea
acestor intelectuali, pentru care ,pand si institutiile asistentiale
standard ale democratiei sociale occidentale erau vazute drept
patologii politice a céror implementare in Europa de Est ar” fi
compromis ,,decomunizarea”, tranzitia ar fi trebuit si ducd nu la
liberalismul incastrat al Occidentului, ci la ,,0 societate de piata
eliberatd de solicitdrile populare de redistributie si supusa indrumarii
luminate a ‘intelectualilor civici’” (p. 175).

Trebuie indicat faptul cd autorul, care isi asuma orientarea social-
democrata, insistd asupra faptului cd nu a existat nicio legatura
necesard intre orientarea de centru-dreapta a partidelor istorice si
capturarea lor de catre neoliberali, capturare care, cel putin PNT-ului,
avea sa-i fie fatala. Cu atdt mai putin a existat o legatura intre
proiectul democratizirii anticomuniste si neoliberalism. In acest sens,
daca pe de o parte ,,unele dintre cele mai puternice state ale bunastarii
si dezvoltarii — Franta, Japonia, Finlanda — au fost construite de forte
politice asociate cu zona de centru-dreapta” (p. 166), pe de alta parte,
in primii ani de dupd revolutie, cidnd procesul de cooptare la
neoliberalism al intelectualilor incd nu demarase, ,,politica economica
nu era o prioritate” pentru acestia din urma, ba mai mult, ,,imaginatia
economica a acestor lideri civici” se situa mai degraba undeva in zona
de centru-stanga (pp. 172-173). Dupa cum aratd Ban, fapt discutat si la
inceputul articolului, dincolo de puterea financiard din spatele
neoliberalismului, aceastd paradigma economica s-a impus si datorita
capacitatii ei de a ,,masca tensiunile” dintre neoliberalism si demo-
cratie, recomandandu-se astfel ca tovaras de nadejde al democratizarii,
ba mai mult, ca unicd formuld economicd compatibild cu democratia
(p- 105), in conditiile unei intelegeri a democratiei ce exclude
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drepturile sociale, daca nu chiar si pe cele politice’, limitandu-se la
garantarea drepturilor civile pe care regimurile comuniste nu au putut
sd le asigure, drepturi civile care, in ultima istantd, si ele pot fi

suspendate in situatii de urgenti cu scopul salvarii ,,democratiei””’.

" A se vedea in acest sens afirmatia unui binecunoscut intelectual
neoliberal postdecembrist : ,,Cred cu convingere ca garantia progresului in
Romania este votul cenzitar: Romania va evolua numai In masura in care
poporul, misera plebs, nu va avea acces direct la decizie” (H.-R.
Patapievici, Politice, Humanitas, Bucuresti, 1996, pp. 67-68). A se pune
aceastd afirmatie in legdturd cu reactia elitelor intelectuale la masiva
mobilizare populara Tmpotriva regimului neoliberal al presedintelui Basescu
din vara lui 2012, cand ,flacara democratiei” a fost salvatd de vointa
exprimata prin referendum a 88% din electorat, doar printr-o combinatie de
boicotare a referendumului de catre partizanii presedintelui Basescu,
inlocuire a listelor electorale reale cu niste liste lipsite de legatura cu
realitatea electorala efectiva si, in fine, interventie a puterilor occidentale in
Romania, fara de care Basescu probabil nu ar fi scapat de furia popularad
cauzati, in esentd, de masurile de austeritate pe care le adoptase. insd, dupa
parerea mea, nu persoana lui Basescu a reprezentat preocuparea principala a
autoritatilor occidentale, ci contestarea democratica a neoliberalismului, care
risca sa dinamiteze corsetul constitutional ce garanta reproducerea acestui
regim economic. Odatd impusa vointa populard impotriva dictatului pietelor,
s-ar fi produs o bresa esentiala si drumul ar fi fost deschis catre o serie de alte
posibile infrangeri ale capitalului in confruntarea cu mobilizarea populara.

77 Vezi in acest sens afirmatiile lui Friedrich Hayek, referitoare la
situatiile exceptionale in care este nevoie de suspendarea temporard a
democratiei de catre un ,dictator liberal”, pentru a se pune astfel capat
presupuselor tendinte autodistructive ale democratiei ce se manifesta atunci
cand o majoritate populard solicitd masuri de redistribuire a bogatiei si
nationalizarea anumitor sectoare economice. Facute in contextul sustinerii
acordate de catre Hayek regimului lui Augusto Pinochet — regim responsabil
de numeroase crime impotriva umanitatii — §i teoretizate in Capitolul 17
din Law, Legislation and Liberty, aceste afirmatii plaseaza gandirea lui
Hayek in vecinatatea gandirii faimosului teoretician al dictaturii si al starii de
exceptie Carl Schmitt (vezi Corey Robin, The Hayek-Pinochet Connection :
A Second Reply to my Critics, http://crookedtimber.org/2013/06/25/the-
hayek-pinochet-connection-a-second-reply-to-my-critics/). In anul 2007, la
putin timp dupa moartea lui Pinochet, Revista 22, cea mai importanta
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Daca sub raport teoretic aici revenim la miezul polemicii dintre Hayek
si Polanyi, anume masura in care este posibila reconcilierea dintre
libertate si societate, in context romanesc, se ridicd Intrebarea in ce
masura, atunci cand discutim convertirea la neoliberalism a elitel
postdecembriste, avem de-a face cu mercenariat ordinar, si in ce
masurd avem de-a face cu fanatism si orbire ideologica explicabila, cel
putin intr-o anumitd masurd, prin prisma contextului istoric. Este una
dintre multiplele probleme ridicate de aceastd carte foarte ambitioasa,
problema ce necesitd, cu sigurantd, un studiu separat si detaliat de
istorie intelectuala.

Daca neoliberalismul a fost sustinut de la centru prin presiuni si
recompense, iar pozitionarea efectiva a térilor de la periferie in raport
cu centrul este rezultanta intersectdrii dintre influenta externd si
raspunsul elitelor locale — la rAndul lor influentate de gradul si modul
in care societatile periferice se mobilizeaza —, In cazul roméanesc,
dincolo de simplul oportunism, intre posibilele motive datoritd carora
elitele de dreapta au fost atdt de dispuse sa-si demonstreze europe-
nitatea prin asimilarea obedientd a neoliberalismului dictat de puterile
occidentale am putea sa enumerdm urmatoarele (dupa cum am spus, o
analizd amanuntita a fenomenului este necesara pentru a stabili exact
in ce masura au contat aceste motive): a) Factorul geopolitic, sau
ancestrala fricd de rusi, datorita careia elitele locale au fost dispuse sa
vanda tot si s execute orice ordine primite din Vest, numai pentru a
vedea Roménia primitd sub umbrela protectivd a NATO. De altfel,
pornind de la observatiile autorului cu privire la varietdtile de
capitalism din Europa de Est, am putea spune ca exista in linii mari o
corelatie Intre apropierea geografica de Rusia si disponibilitatea de a

publicatie de orientare neoliberala din Romania, a publicat un articol din care
rezulta ca dictatura lui Pinochet, ldudabila in opinia respectivului autor din
multe puncte de vedere, a reprezentat o solutie binevenita, cel mai probabil
singura, pentru a stopa avansul statului Chile catre mult mai nociva dictatura
de tip castrist la care, sustine autorul, s-ar fi ajuns inevitabil daca guvernul,
ales democratic, al lui Salvador Allende, n-ar fi fost rasturnat prin lovitura de
stat (Daniel Dragomirescu, Sfarsitul unei dictaturi, http://www.revista 22.ro/
sfarsitul-unei-dictaturi-364 1.html).
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accepta masuri neoliberale radicale, ipoteza care ar trebui verificata. b)
Strans legat de primul aspect, vorbim de trauma ceausismului
decadent din anii ‘80, perioadd in care majoritatea persoanelor in
discutie s-au maturizat, precum si de cea a mineriadei din iunie 1990.
La acestea se adaugd intersectarea dintre frustrarea morala a vechii
generatii din partidele istorice, cu privire la inexistenta unui proces al
comunismului, si frustrarea de acelasi tip a tinerei generatii, cauzata
de lipsa unor criterii meritocratice de promovare in cadrul sistemului
postcomunist gestionat de partidul lui Ion liescu, deficit subliniat de
altfel de Ban si care avea sa afecteze negativ performantele economice
si sociale ale guverndrilor din prima jumétate a anilor noudzeci, fapt
sanctionat la alegerile din 1996. Din nou, integrarea in NATO si UE a
fost vazuta ca singurul mod de tratare a acestor traume si vicii. ¢) Dar
exista probabil o legatura Intre aceste aspecte ale postcomunismului si
constructia identitatii nationale moderne romanesti prin antagonism cu
tot ceea ce inseamnd Orientul — turcesc sau rusesc, musulman sau
ortodox —, fapt care si explicd preluarea pe nemestecate, deseori sub
forma discursului autocolonizator, a tuturor cliseelor orientaliste. In
opinia mea, structura internd a neoliberalismului a contat prea putin
atunci cand vine vorba de deciziile locale care au dus la acceptarea
consecintelor economice ale integrarii in structurile militare si politice
ale lumii occidentale. Pur si simplu, cred ca cei responsabili cu aceste
decizii ar fi implementat orice le-ar fi cerut Occidentul deoarece
considerau cd Romania avea o unicd sansd: occidentalizarea si
integrarea euro-atlantica. Teza — s-o recunoastem - greu de contrazis,
dacd tinem cont de evolutia spatiului post-sovietic ramas in afara
sferei euro-atlantice si de absenta din regiune a oricarui contra-model
concret, de tip a treia cale, care sd se fi dovedit mai bun, pe termen
lung, decat unica retetd amara pe care ne-a oferit-o Occidentul.

Conservatorism atipic, revolutie neoliberala,
o stanga inexistenta si renasterea extremei drepte

Nefiind economist sau specialist in studii referitoare la dezvoltare,
nu ma voi incumeta si evaluez critic volumul lui Ban, redactat de
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autor In urma parcurgerii unei vaste bibliografii de specialitate care
imi este in mare parte straind. Cu sigurantd, un volum de o astfel de
anvergurd, si care acopera o perioada istorica atat de lunga, e de natura
sd ridice probleme si sd provoace dezbateri in randurile specialistilor
cu fiecare capitol al sdu. Era de asteptat, asadar, ca acest volum
provocator sa fi starnit o serie de reactii critice, si ar fi fost interesant
de vazut ce ar fi avut de spus — daca ar fi binevoit s spuna ceva —
actorii istorici criticati de autor, dintre care multi inca joaca roluri mai
mult sau mai putin insemnate in sfera publica roméaneasca. Din pécate,
si de aceasta datd dezbaterea a fost ratatd, volumul lui Ban nefiind
intdmpinat cu nicio recenzie criticd din partea intelectualilor si
tehnocratilor neoliberali criticati in carte.

Ca atare, ma voi limita in incheiere la a sugera ce anume implica
analiza polanyiand a lui Ban atunci cand vine vorba de cartografia
politica a spatiului romanesc postdecembrist. Astfel, daca acceptim
concluziile lui Ban, ar trebui poate intdi de toate remarcat faptul ca,
spre deosebire de cazul scoald britanic, analizat de Polanyi in Marea
Transformare, unde industrializarea si dizlocérile sociale se suprapun,
fiind ambele opera capitalismului, In Romaénia, In forma sa autentica,
sistemul capitalist apare practic abia dupa jumitatea anilor ‘90. Inainte
de razboi, Romania nu cunoscuse o mare transformare, in sensul unei
dizlocéri masive de populatie rurald care sa alimenteze o dezvoltare
industriala al carui principiu de functionare sd fie dezincastrarea
economicului din social. Mai degraba, in spatele unui capitalism
anemic si prea putin competitiv, se ascunde in mare parte persistenta
subdezvoltarii si a mecanismelor de exploatare feudale, accentuate in
contextul integrarii Romaniei pe piata agrard mondiald si combinate
cu dezvoltarea, tot pe seama maselor rurale, a unui aparat de stat
modern supradimensionat si, In mare parte, corupt si ineficient.
Industrializarea si urbanizarea Romaniei este in mare parte opera PCR
si, desi combinat cu represiunea politica vasta si brutald si regresul in
materie de drepturi civile si politice (prin comparatie cu scurtul
experiment de democratie interbelica), proiectul dezvoltationist
comunist, asa cum subliniazd Ban, este un proiect incastrat social, fapt
ce explica si larga popularitate de care avea sa se bucure pana cand
sistemul avea sa intre in criza.
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Ajunsi la acest punct, sd ne reamintim ca, potrivit lui Polanyi,
fortele sociale care in secolul XIX au aparat tesutul social de impactul
dezintegrator al revolutiei economice capitaliste au fost de doua tipuri.
Pe de o parte avem fortele conservatoare, in spetd aristocratia funciara,
care a 1mbinat protejarea propriilor sale interese economice,
amenintate de liberalizarea comertului, cu o serie de masuri
paternaliste, a caror origine era corporatismul medieval precapitalist,
masuri menite sa protejeze clasele populare de fortele pietei eliberate
ca urmare a ascensiunii burgheziei. Prin aceasta, fortele politice
conservatoare au Incetinit procesul de trecere de la un sistem
economic mai putin productiv (cu toate cd ,,mai omenos”) la un sistem
economic mai productiv, facand astfel mai suportabild o tranzitie
altminteri extrem de traumatica”™. De cealaltd parte avem fortele
politice care 1si propun reincastrarea sociald a noii economii
industriale si combaterea efectelor antisociale ale capitalismului prin
emanciparea politicd si mobilizarea democraticd a claselor populare,
logica democratica determindndu-le sd atace 1n acelasi timp
privilegiile mostenite de nobilimea funciara din vechea ordine feudala
— fapt care impinge fortele conservatoare spre o aliantd cu fortele
liberale, al cdrei scop este apararea drepturilor de proprietate in fata
revendicarilor de tip socialist’”. Acestea sunt fortele de stanga®.

78 Karl Polanyi, op.cit., pp. 276-277.

" In conditiile in care, tot mai frecvent, miscari si masuri politice
neoliberale sunt etichetate in discursul public si cel academic drept conser-
vatoare (din nefericire, intdlnim astfel de confuzii si in limbajul autorului
volumului publicat de Tact), se cuvine sa subliniem faptul ca, atata timp cat
conservatorismul are o consistenta proprie si nu e redus la statutul de anexa a
liberalismului ce se limiteaza la a-i tine isonul acestuia din urma, obiectivul
conservatorismului este coeziunea sociala, sau conservarea liantului social,
amenintat de liberalism (vezi in acest sens un foarte lamuritor text de James
Matthew Wilson, intitulat Scrisoare de la un conservator traditional, in John
Chrysostom M¢édaille, Ovidiu Hurduzedu (ed.), A Treia Forta : Economia
Libertatii, Logos, Bucuresti, 2009, pp. 180-191). Daca acest aspect uneste
conservatorismul clasic si socialismul, despartirea se produce datorita
faptului ca, in timp ce 1n general (daca exceptam formele atipice si hibride de
conservatorism precum populismul tory, Catolicismul social sau socialismul
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crestin) conservatorii considera cd presupozitiile coeziunii sociale sunt
ierarhia sociala si cadrul cultural traditional, socialismul, pe de altd parte,
considera ca coeziunea sociald poate fi mentinuta pe baze democratice si
intr-un cadru cultural modern. Evident, este vorba de socialismul democratic,
socialismul totalitar nlocuind elita traditionala cu o elitd formatd din
revolutionari de profesie emancipati de limitarile traditiei si adepti ai
ingineriei sociale impuse cu forta de la centru. Revenind, daca pe de o parte
conservatorul ,nu se simte niciodatd mai confortabil decat atunci cand
denuntd ordinea burgheza oligarhicd si plutocratica” (Gerard Gengembre,
La Contre-Révolution ou [’histoire désespérante, Editions Imago, Paris,
1989, p. 279), pe de alta parte, niciodata nu se simte mai inconfortabil decat
atunci cand, sub amenintarea radicalismului socialist, se vede constrans sa se
alieze cu liberalii. Daca ceea ce-1 diferentiazd pe autenticul conservator de
simplul privilegiat oportunist este obiectivul coeziunii sociale, pus in situatia
in care evolutia istorica 1l constrange sa facd compromisuri in materie de scop
(coeziunea sociald) pentru a salva mijlocul (ierarhia), mai devreme sau mai
tarziu, autenticul conservator va suferi una din patru posibile mutatii: a) fie
opteaza pentru pragmatismul alegerii constante a raului celui mai mic, ceea
ce In timp goleste conservatorismul de orice continut si il taraste pe
conservator in combinatii din ce in ce mai umilitoare si mai caricaturale;
b) fie vireazd catre stanga, sub forma socialismului evanghelic sau a
democratiei crestine (a se vedea spre exemplu cazul lui Félicit¢ de
Lamennais, al lui Pierre Simon-Ballanche sau turnura doctrinei sociale
catolice Incepand cu Rerum Novarum si mai ales dupa Conciliul Vatican II);
c) fie se retrage din istorie in estetism nostalgic sau in profetism apocaliptic
(Gerard Gengembre, Op. cit., pp. 281, 295-296) ; d) in fine, exista si optiunea
mai sinistrd a ,,Revolutiei Conservatoare” si, In ultima instantd, a recom-
punerii fasciste a universului holist si ierarhic al traditiei. Potrivit lui Ernst
Nolte, acest proces presupune imbinarea incoerentd de elemente traditionale
cu elemente radical moderne, fapt care diferentiaza fascismul de cele mai
flexibile variante ale conservatorismului. Intre timp, ca orice oportunist,
conservatorul oportunist se va ghida intotdeauna in functie de primatul
interesului personal, ceea ce Inseamna cd poate opta pentru oricare dintre
aceste patru mutatii in functie de cum renteaza sau nu, desi cel mai probabil
va opta pentru tadmaierea ,,conservatoare” si ,,.crestineasca” a neoliberalis-
mului, un spectacol dezgustator pe care ni l-au oferit si ni-1 ofera inca cea mai
mare parte a asa-zisilor intelectuali conservatori si crestini de la noi.
% Ibidem, pp. 261, 287-288.
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Intrebarea care se pune la acest punct este ce clivaje politice se
articuleazad 1n contextul transformarii roméinesti postdecembriste,
analizate de Cornel Ban prin grila interpretativa polanyiana, si in ce
masurd mai sunt valabile in acest context notiunile de stanga si
dreapta? Sau, mai precis, care este relatia dintre ceea ce se pretind a fi
marii actori politici postdecembristi si ceea ce sunt de fapt, in lumina
impactului concret al actiunilor lor?

Cu greu am putea vorbi de conservatorism autentic la dreapta
spectrului politic romanesc, reprezentatd de partidele istorice, in
contextul in care, sub fatada unui discurs politic incarcat de nostalgii
interbelice, aceste partide preiau agenda neoliberala a institutiilor
financiare internationale si a agentilor lor din teritoriu, cu consecinte
socio-economice devastatoare, inclusiv pentru sectoarele sociale care
s-ar fi putut constitui Intr-un bazin electoral conservator, ca de
exemplu taranii. Reprezentdnd 1Incd aproximativ jumatate din
populatia tarii, acestia voteaza mai degraba cu PSD-ul si antecesorii
sdi; si pe buna dreptate, daca tinem cont ce mesaje de eutanasiere
economica au pentru ei tehnocratii si propagandistii neoliberali care au
redactat §i respectiv au popularizat agenda partidelor de dreapta din
Romania®. Mai mult decat atat, intarziind integrarea in structurile
occidentale si efectele sociale legate de aceasta, se poate spune ca
PSD-ul, partid care numai anticlerical nu e, a intarziat si transfor-
marile culturale care pand nu demult au reprezentat singura
preocupare a celei mai mari parti din dreapta national-ortodoxa,

81 Probabil ca, in ceea ce ii priveste pe tarani, exemplul cel mai extrem
de gandire tehnocratica neoliberalad inradacinatd in premise ce tin de registrul
darwinismului social a fost declaratia economistului sef al BNR, Valentin
Lazea, care invoca necesitatea lichidarii agriculturii de subzistentd, pe seama
careia trdieste cea mai mare parte din populatia rurald, printr-o politica de
impozitare a proprietatii tirdnesti care i-ar fi constrans pe micii proprietari sa-
si vanda terenurile marilor agrobusinessuri private, fapt care ar fi dus la o
productivitate sporita a sectorului agricol (Costi Rogozanu, Economistul-sef
de la BNR le declara razboi deschis taranilor. Baietii de aur ai lui Isarescu,
http://www.criticatac.ro/19703/economistul-ef-de-la-bnr-le-declar-rzboi-
deschis-ranilor-bieii-de-aur-ai-lui-isrescu/).
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altminteri ramasa complet opaca la problematica socio-economica si
la legatura dintre cultura traditionali si baza ei economica®.

Realitatea este ca, in ciuda originilor nomenclaturiste ale
partidului lui Ion Iliescu, combinatia de paternalism asistential si
aparare a privilegiilor baronilor face din PSD un partid care are multe
in comun, dacd facem abstractie de diferenta de context istoric, cu
modul de functionare a fortelor politice conservatoare descrise de
Polanyi in Marea Transformare®. Forta revolutionard, in contextul

82 Legatura analizata magistral de Polanyi, care insista asupra faptului ca
trauma promovata de dezincastrarea capitalistd a economicului din social este
intai de toate o trauma culturald cu efecte abrutizante (Karl Polanyi, Op. cit.,
pp- 224-225,262-266). Dupa cunostintele mele, nu exista in mediile ortodoxe
romanesti o critica la adresa neoliberalismului fnaintea publicarii volumului 4
Treia Forta: Romadnia Profundd de catre Mircea Platon si Ovidiu Hurduzeu
(Editura Logos, Bucuresti, 2008). Publicat in anul in care avea sa inceapa
criza, volumul, daca e sd-i dam crezare lui Ban, a aparut la momentul in care,
in ceea ce priveste modelul economic roméanesc, jocurile erau deja facute in
favoarea neoliberalismului, teza pe care autorii, altminteri acuzati de utopism
de inspiratie paseistd, se incapatanau sa o respingd. Critica neoliberalismului
se facea de pe pozitia conservatorismului clasic si a personalismului ortodox
care, In raspar cu depersonalizarea si masificarea de care se faceau respon-
sabile atat comunismul, cat si neoliberalismul, ar fi trebuit sa-si gaseasca
expresia intr-o ,,economie la scara umana” a micii proprietati taranesti, a
antreprenorilor mici si mijloci si a formelor de asociere cooperativa, toate
acestea intr-un cadru politic suveranist, opus institutiilor transnationale ale
UE. Cu inclinatii ce tin de populismul tory, volumul ataca atit ,noul
marxism”, cat si ,,[dreapta] think tank™ care nu reprezintd interesele niciunei
categorii sociale concrete din Romania, ci doar pe cele ale finantatorilor ei
externi (4 Treia Forta, pp. 210, 304).

8 Intr-un text ce se vrea a fi un catehism, in zece puncte, al autenticei
stangi romanesti, publicat pe platforma Criticatac, se afirma, destul de corect
zic eu, cu privire la actualul PSD, ca acesta ,,e un partid” al ,,clasei capitaliste
locale, conservator social si cultural, rupt de orice baza sociala concreta si
neinteresat de promovarea unei agende sociale sau macar minimal progresiste
(...) Eticheta de stanga pe care acesta si-o arogd, sau pe care dreapta i-o
aplica, este complet eronatd. Protectia sociala pe care acest partid o
promoveaza uneori este una de tip medieval, similara celei in care baronii isi
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postcomunismului romanesc, a fost reprezentatd de clasa de mijloc
meritocraticd si individualistd. Vazand in capitalul transnational,
dornic sa acapareze piata romaneasca, aliatul natural al propriilor sale
ambitii de ascensiune sociald, aceasta a reprezentat baza de sustinere a
politicilor neoliberale adoptate de partidele de -centru-dreapta.
Revoltandu-se Tmpotriva monstruoasei aliante dintre baronii PSD si
votantii ,,asistati” ai acestora, ea si-a asumat ca mesaj politic teza
conform cdreia coruptia primilor trebuie tratatd prin DNA, iar
presupusa lene a celor din urmé prin politici economice antisociale
patronate de inaltul cler neoliberal de la BNR.

In plus, tot din aceastd zona social a clasei de mijloc s-a putut
auzi un discurs hibrid in care s-au suprapus mai multe componente:
critica liberalilor secularisti la adresa Ortodoxiei, perceputd ca forta
culturala opusd europenizdrii si dobandirii unei etici protestante a
muncii; instrumentarea Tmpotriva ,,comunistilor” din PSD, uneori pe
filiera legionaroidd, a memoriei martirice a Ortodoxiei roméanesti;
manipularea sentimentelor nationaliste antirusesti combinatd cu
denuntarea oricarei reactii nationaliste impotriva intereselor politice si
financiare ale Occidentului in Romaénia; in fine, pe alocuri invataturi
duhovnicesti sui generis (daca nu de-a dreptul eretice), anticoruptie si
antilene, secretate de teologii neoliberali ai tranzitiei®. In conditiile

protejau supusii si populatia din subordine — in nici un caz o politica
constientd de stinga. In mod normal, daca contextul istoric ar fi fost diferit,
PSD-ul ar fi fost un partid clar de dreapta.” (Decalogul Radio Erevan al
Criticatac, http://www.criticatac.ro/25025/decalogul-radio-erevan-al-
criticatac/).

% Din acest punct de vedere, nu ma pot abtine sd nu comentez pe scurt
doud note de subsol din capitolul sase al volumului Dependenta si dezvoltare,
capitol intitulat ,,Revolutia neoliberala vine in Romania”. in aceste note de
subsol, aflate la pagina 175, Ban face trimitere la combinatia de neoliberalism
si crestinism din gandirea lui H.R. Patapievici, afirmand ca ,,marea masa a
aspiratiilor neoliberale a fost grefatd pe conservatorismul antebelic, inclusiv
pe anti-modernismul ortodoxiei estice, putini”, printre care si Alina Mungiu-
Pippidi, fiind cei care au ,,Jadoptat] o variantd de neoliberalism seculara” (p.
175). Am discutat pe larg aceasta problematica in volulmul meu, Apostolatul
antisocial: teologie si neoliberalism in Romdnia postcomunista (Tact, Cluj-
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unei economii liberalizate, ca urmare a schimbarilor radicale de dupa
1996, a exodului de forta de munca ce a debutat cu prima parte a
anilor 2000, si a constrangerilor institutionale exercitate de UE,
PSD-ul a fost tot mai putin capabil sa-si faca jocul politic si riméne de
vazut in ce directie va evolua acest partid. Desi a fost constrans sa se
adapteze la exigentele noii economii neoliberale, dupa esecul electoral
din 1996, si a profitat la randul sdu de ,,oportunitatile” oferite de noul
regim economic, totusi, paternalismul sau clientelar a mai amortizat
pe ici pe colo impactul social al neoliberalismului. In fine, daci

Napoca, 2017) si sper ca autorul sesizeazd natura profund dubioasa a altoirii
pe trunchiul refractar la modernitate al Ortodoxiei estice, a unei ideologii pe
care, pe urmele lui Polanyi, Ban o identifica pe buna dreptate, in Insusi titlul
capitolului, ca fiind una revolutionard, deci prin definitie moderna, si care isi
are radacinile nu in Ortodoxia estica, ci In puritanismul calvin, deficitul de
etica protestantd fiind altminteri unul din principalele capete de acuzare in
procesul inentat Ortodoxiei de cel putin o bunda parte din intelighentia
neoliberala. Altminteri, am putea sa credem ca toate acuzatiile referitoare la
deficitul de calvinism al Ortodoxiei sunt pure aiureli, si cad de fapt, traditia
ortodoxa e cat se poate de calvinistd, lucru pe care insa ortodocsii nu l-au
stiut pana nu s-a gasit Patapievici sa-i lumineze. Din acest punct de vedere,
sper ca autorul realizeaza ca neoliberalismul secular al Alinei Mungiu-Pippidi
are totusi meritul de a fi un produs ideologic mai coerent decét
neoliberalismul ,,ortodox” al unora precum H.R. Patapievici sau M. Neamtu.
In fine, daci tot veni vorba, as mai fi curios si si aflu ce anume intelege
autorul prin ,pietism religios”, fenomen care, aparent, s-ar combina in
Romania zilelor noastre cu ,,etnicismul” si ,rasismul”, intreaga combinatie
fiind calificatd drept o ,,reactie de masd” la dislocarile produse de capitalism,
ce se caracterizeaza prin ,solidaritate regresiva” (p. 13). Este religiozitatea
ortodoxa ,,pietista”? lar daca da, ce presupune asta? Sau doar parte din
religiozitatea ortodoxa este ,,pietistd”? lar daca da, care parte? Spun asta
deoarece un binecunoscut teolog ortodox, altminteri foarte critic in raport cu
capitalismul si cu modernitatea In ansamblul ei, se distinge printre altele si
printr-o criticd a pietismului si a influentei sale in spatiul ortodox, subliniind
faptul cd, asemenei capitalismului, §i pietismul este un fenomen tot de origine
protestantd (pentru mai multe detalii vezi Christos Yannaras, Libertatea
Moralei, Editura Anastasia, Bucuresti, 2002, Capitolul VIII, pp. 119-134).
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acceptam teza ca PSD ,.este un partid de stdnga vopsit”™, suntem

fortati sa concluzionam ca, limitandu-se strict la un demers intelectual
marginal, stdinga nu exista in Romania, din punct de vedere politic, la
momentul publicarii cartii lui Cornel Ban, iar astizi existd inca si mai
putin. Intre timp, nu doar in Romania, ci si in multe alte tari din Estul
Europei, din America de Nord si din Europa de Vest, discursul si
mobilizarea antisistem (inevitabila si inexorabila reactie sociald la
dezincastrarea economicului) a fost capturat aproape in totalitate de o
noud dreaptd suveranistd si populistd. Intr-un mod deloc suprinzitor
pentru un ganditor ca Polanyi, dar fara indoiald paradoxal si profund
ironic, daca e sd tinem cont de unde am plecat, la zece ani de la
publicarea volmului lui Cornel Ban se intrevede la orizont o noua
epoca de AUR.
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COMUNICAREA IN MEDIUL ONLINE EFECTE,
RISCURI, VULNERABILITATI

Lector univ.dr. Ioana Valeria ALEXE

Abstract. Noile provocari cu impact asupra mediului de securitate
prefigureaza tot mai accentuat tendinta adversarilor statali si
nonstatali (entitati informative, grupuri de interese sau presiune
etc.) de a exploata capacitatea limitata a comunitafilor, si a
societatii in general, de a se proteja in fata imixtiunilor ostile.
Vulnerabilitati: deficiente functional-sistemice/structurale care pot
fi exploatate sau pot contribui la materializarea unor amenintari
sau a unor riscuri, determindnd slabirea capacitatii statului de a
diminua impactul evenimentelor cu potential de afectare grava a
functionarii normale a institutiilor sale, a vietii si integritatii fizice
a cetatenilor §i organizarii comunitdtilor umane, precum §i a
capacitatii de protejare, apdrare §i promovare a valorilor,
intereselor §i obiectivelor nationale de Securitate.

Cuvinte cheie: Securitate, aparare,riscuri, protejare, amenintare,
comunicare.

1.1. Comunicarea prin Internet reprezintd un ansamblu de
actiuni si procese mediate de computere prin care interlocutorii isi
transmit informatii prin mesaje ce pot cdpata diverse forme .
Comunicarea este un proces absolut indispensabil omenirii, iar de-a
lungul timpului mesajele au fost transmise prin diverse cai,
comunicarea capatand astfel diverse forme si fiind utilizata in diverse
medii. Cercetarile privind CMC se concentreaza in mare masura pe
efectele sociale ale diferitelor tehnologii de comunicare suportate de
computer. Multe studii recente implica retele sociale bazate pe
Internet, sustinute de software social.

In timp ce termenul s-a referit in mod traditional la acele
comunicdri care au loc prin intermediul formatelor mediate de
computer (de exemplu, mesagerie instantanee, e-mail, camere de chat,
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forumuri online, servicii de retele sociale), el a fost aplicat si altor
forme de interactiune bazata pe text, cum ar fi mesaje text.

Inceputurile au fost reprezentate de comunicarea scrisa si grafica,
prin text si simboluri de imagistica, aldturi de comportament si
sistemul gestual. Insd omenirea nu s-a rezumat doar la aceste cii de
comunicare. Aceste modalitati ne puteau ajuta fara nicio problema in a
derula o conversatie, insa pentru a putea comunica In masa trebuia sa
existe 0 metodd mai performanti. In acest fel s-a dezvoltat presa
scrisa. Tinand cont de faptul cé in acest proces de comunicare trebuie
sd existe infelegere si cooperare intre interlocutori, interesul si
atragerea publicului capatau noi dimensiuni deja.

Comunicarea este un proces ce se afld in perfecta legaturd
cu persuasiunea, iar in mass-media intelegerea acestui fapt este
esentiala. Cu cat comunicatorii reusesc sd persuadeze publicul, cu atat
mai mult 1si vor putea atinge scopul final. Pentru a reusi sa atraga
mase de oameni cat mai mari si pentru a acapara publicul cu forme cét
mai diverse si mai atractive de comunicare, era nevoie incd odatd de
un nou inceput. Astfel, nu a mai existat decat un singur pas pana la
comunicarea prin media televizate si radio.

Dezvoltarea procesului de comunicare a fost continua de aici si
pasi noi aveau sa iasd la suprafata. Odata cu nasterea mediului virtual,
comunicarea a depdsit orice bariera, iar libertatea este caracteristica
primordiald a acestui proces in zilele noastre.

La inceputul anilor 90 moda deja se diversificase. Aparitia
internetului a adus cu sine o explozie a comunicarii in masa, aparand
primele pagini web, sub forma de /imbaj hypertext la acea vreme.

Totusi, limbajul HTML nu era atdt de complex incdt sa poti
transmite emotii prin continut, acesta avind mai degraba un caracter
static (text, poze, tabele, iconi etc.). Tehnologiile avansau rapid, iar
specialistii IT au gasit solutia la aceste probleme, avansand din ce in
ce mai mult spre Web 2.0, Blogging si Social Media, ajungind sa
integreze continut vizual si audio in conceptul de web si adaugand
elementul final ce a generat surpriza: interactivitatea.

In scurt timp internetul avea sa devind pe langa mijlocul preferat
de comunicare si un bun instrument de marketing . Avand astfel
oportunitatea de a combina text, imagine, video si audio, specialistii
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in web design au inceput sa creeze platforme online din ce in ce mai
avansate, iar comunicarea online a inceput sd capete o cu totul alta
anvergura.

Totul a inceput sa evolueze si un nou domeniu avea sda prinda
viata si sa se dezvolte extraordinar: marketingul online — noua forma
de comunicare din mediul virtual.

1.2. Terorismul informational:
posibile solutii de aparare informationala

Trebuie bine inteles ca raportul PCCIP a oferit multe recomandari
dar toate vizau imbunatatirea masurilor de apéarare Impotriva atacurilor
teroristilor traditionali. Pe baza atacurilor sale, teroristii informationali
pot patrunde relativ usor in cadrul sistemelor informationale tinta,
actiunile lor eschivandu-se masurilor traditionale de aparare
informationala. Prin urmare, legislatia actuala nu reglementeaza aceste
probleme, existind un vid legislativ in privinta atacurilor
informationale. Structurile abilitate pot monitoriza destul de greoi
metodele actionale si armamentul teroristilor informationali, acestia
reusind usor sa obtina accesul catre tintele vizate din diverse si variate
locuri de dispunere a lor. Obiectivele atacurilor informationale vor fi
informatiile si sistemele informationale, spre deosebire de fintele
fizice sau de victimele umane ale teroristilor traditionali. De aceea,
teroristii informationali pot ocoli masurile conventionale de aparare
anterioare, stabilite prin legi sau alte bariere, cum ar fi limitele
geografice sau blocdrile fizice. Pentru executarea de atacuri
informationale vor fi folosite calculatoare dispuse la distante foarte
mari de locul de amplasare a tintei informationale, care le vor oferi
atacatorilor o reald siguranga prin anonimat. Astfel, patrunderea intr-
o organizatie in scopul cunoasterii si neutralizarii ei, activitate
specifica luptei anti-teroriste actuale, ne va oferi atat avantaje cat si
dezavantaje.

Pentru a inlatura neajunsurile apararii sistemelor informationale
consideram necesara previzionarea unor probleme menite sd
determine unele modernizari ale refelelor informationale defensive.
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Pentru a putea raspunde la intrebarea: ,,Cum ar putea rdaspunde
sistemul de securitate nationald unui atac informational executat de
un grup terorist ascuns in spatele anonimatului digital?”, ar trebui sa
reevaludm elementele care asigurd puterea si securitatea informa-
tionald. In mod curent, un actor este identificat ca fiind puternic
informational sau cd poate reprezenta o amenintare la adresa
securitatii nationale numai dacd acesta executd unele actiuni
preponderent conventionale, care depind de oameni, bani si arme
conventionale. Informatia si sistemele informationale, de reguld, sunt
asimilate factorilor care determina calitatea si valoarea sistemului.
Aceste elemente nu pot fi protejate in mod similar mijloacelor
conventionale. De exemplu, pentru a se obtine accesul in aproape
oricare unitate militara sunt necesare trecerea de anumite filtre de
control pentru verificarea persoanei si a continutului unui eventual
transport. Cel care doreste sia forteze intrarea va trebui si atace
elementul de control (uman sau automatizat), forfa bruta fiindu-i
necesard pentru asigurarea succesului neutralizarii acestui element.

Pe de alta parte, pentru a se obtine accesul intr-o instalatie tehnica
sau in oricare alt element al unei infrastructuri informationale, un actor
va trebui sa execute o actiune complexa, digitala si fizica, asupra
dispozitivelor de control care prezintd un nivel slab de control sau
vulnerabilitati de securitate. Chiar daca sistemul central al retelei de
control este sigur din punct de vedere fizic, cum ar fi sistemul de
control al distribuirii alimentdrii cu energie electrica, nodurile si
releele de comutatie ale statiilor intermediare nu vor fi in Intregime
sigure. Astfel, un prim pas pentru a gasi raspunsul la intrebarea
anterioara tine de modul de abordare a informatiei si a sistemelor
informationale implicate in asigurarea protectiei sistemului global.
PCCIP a inceput sa faca acest lucru si in acest scop a recomandat ca
accesul la acestea sa fie extrem de limitat.

O datda ce informatia si sistemele informationale ale unei
potentiale tinte informationale sunt evaluate ca fiind foarte importante,
pentru asigurarea intereselor de securitate, se contureazd o noud
intrebare si anume cum se poate centraliza si concentra din punct de
vedere geografic securitatea globala, in scopul realizarii unei contra
reactii eficiente Impotriva unui inamic digital dintr-o retea
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internationald. In aceasta situatie, se poate cere oricarei structuri de
conducere sa opreascd compartimentarea strictd a fiecarui element al
razboiului informational. De exemplu, in mod curent, spatiul de
desfagurare a razboiului informational este In principal recunoscut ca
fiind important doar de catre si pentru structurile militare ale unui stat.
Unele instrumente ale razboiului informational, spre exemplu
monitorul van Eck si tehnologia EMP/T, sunt clasificate ca apartinand
doar domeniilor cercetarii militare si ca proiecte de dezvoltare ale
structurilor sale. Astfel, apararea impotriva unor instrumente de acest
gen ale razboiului informational nu sunt incd disponibile sectorului
privat sau altor structuri informationale, asa cum ar trebui sa fie intr-
un stat democratic. Aceasta face ca aceste structuri informationale sa
fie extrem de vulnerabile la unele actiuni informationale distructive.
Dat fiind faptul cd domeniul rdzboiului informational Incorporeaza
multe discipline, este necesar a se recunoaste vasta inter-discipli-
naritate apropiatd credrii apararii Impotriva atacurilor informationale
care poate fi executata de structuri teroriste informationale.

Prin urmare, terorismul informational nu este doar un domeniu de
studiu specific structurilor guvernamentale sau comandamentelor
militare. Acesta poate adopta diverse aspecte ale domeniilor psiho-
logiei, a informaticii, a ingineriei si a sociologiei. In prezent, se
cunoaste ca tacticile razboiului informational pot transcende oricare
aparare conventionald determinatd, de reguld, de caracteristicile
geografice specifice locului de amplasare a tintei sau de sistemele
fizice de aparare. De aceea, guvernele si diversele structuri militare
trebuie sd coopereze cu sectorul privat pentru a gasi solutii si pentru a
dezvolta impreund, o doctrinda mutuald de raspuns la amenintari
potentiale ale infrastructurilor informationale si a strategiilor actuale
de asigurare a apararii informationale.

Cooperarea dintre structurile armate cu sectorul privat se poate
materializa prin realizarea de puncte de contact (centre sau birouri de
informare) in care sa poate fi consultate rapoarte ale incidentelor si ale
modului de reactie la actiunile identificate ca fiind incercari de atac
informational. Consideram extrem de relevantd popularizarea unor
actiuni de riposta fatd de atacurile teroriste informationale si chiar a
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celor specifice razboiului informational, precum si elaborarea unor
manuale sau alte publicatii care sd prezinte si sd invete populatia
neinstruitd in acest domeniu. Consideram cd numai asa ar trebui
abordat un astfel de eveniment pe baza modelelor de pregatire,
similare reactiei impotriva amenintarilor teroriste traditionale, extrase
din informatiile publicate in care sunt prezentate diverse modele de
reactie la evenimente teroriste cum ar fi, spre exemplu o luare de
ostatici, ori 0 amenintare cu bomba etc.

Aceasta instruire ar fi extrem de importantd deoarece, o data ce un
atac informational este oprit, nu insemnd cd un alt atac sau o altd
amenintare imediatd nu ar putea afecta manipularea unui sistem
informational. Pentru aceasta vom analiza urmatorul exemplu ipotetic:
o datd cu raportarea unui atac asupra unei banci este posibil sd se
creeze si o publicitate negativd pentru institufia atacatd. Acestea
trebuie sa mentind Increderea clientilor lor stimuldnd fidelitatea
lucrului prin produsele lor, tocmai acest element reprezentand un
factor esential pentru promovarea competentei in lupta pentru
acapararea pietei financiare.

Adevarul este ca, in prezent, majoritatea societatilor, de oricare
nivel si tip, bazate pe informatii, inca functioneazd cu o aparare
informationald extrem de scdzutd, mai ales impotriva amenintarilor
din interiorul sistemelor cu structuri ierarhice verticale si birocratice.
Teroristii informationali sunt capabili sd exploateze aceastd caracte-
risticd executdnd atacuri multiple si simultane, extrem de rapide,
asupra unui singur nivel, acestia fiind organizafi pe structuri
orizontale. (Figura 1)

Cu alte cuvinte, se impune incercarea de delimitare strictd a
teroristului informagional de un hacker obisnuit (sau combatant
informational) si crearea unor legi care sa asigure cadrul juridic pentru
crearea de structuri destinate luptei impotriva terorismului informa-
tional sub o reald protectie internationala. Pentru aceasta este nevoie
de specialisti in domeniu care sd 1isi desfisoare activitatea sub
protectie guvernamentala.
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Figura 1. Model ipotetic de executare a unui atac informational.

Astfel, incidente de infectare informatica similare modelului
prezentat anterior (cazul Robert Morris) a determinat Departamentul
Apararii al SUA sa creeze structuri numite ,,Computer Emergency
Search Teams” (CERTs), care sa functioneze pe baza modelului de
retea (ierarhie orizontald), asemdanatoare organizatiilor teroriste
informationale. Grupurile CERT au scopurile foarte limitate. Din
aceste motive, PCCIP a creat National Infrastructure Protection Center
(NIPC) pentru realizarea coordonarii activitatilor grupurilor CERT
fara a le influenta executia. Probabil, aceste elemente fac parte din
Planul de apararea electronica civila a informatilor de baza si ale
nivelurilor de infrastructurda informationalda, plan stabilit la nivel
guvernamental de catre SUA, in scopul instruirii cetatenilor in
cunoasterea riscurilor reale ale terorismului informational. Astfel,
SUA confirma si apreciaza ca aceste riscuri nu sunt doar amenintari
nireale” specifice filmelor artistice si romanelor beletristice de
fictiune.
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Daca acceptdm aceasta realitate, in mod firesc, se naste o noud
intrebare si anume: Ar fi benefic ca cetatenii unei societati informa-
tionale sa fie informati despre problematica terorismului informa-
tional si a razboiului informational?

Preocupéri pentru instruirea de masa privind unele aspecte ale
razboiului informational si ale terorismului informational au
manifestat numerosi specialisti recunoscuti in domeniul razboiului
informational, inca dinainte ca terorismul informational sid poata
deveni o realitate. Unul dintre cei mai Inversunati promotori ai
conceptului de ,,educarea a maselor si de extindere a unei puternice
tehnologii defensive” este Joseph S. Nye, fostul Presedinte al
Consiliului National de Informatii al SUA si actualul decan al scolii
guvernamentale ,,John F. Kennedy”*.

Este corect ca in prezent majoritatea cetatenilor au inteles ce
poate reprezenta un atac terorist traditional si ca uneori utilizarea unor
instrumente ale razboiului informational poate cauza aceleasi efecte
precum terorismul traditional. Insd terorismul informational nu
reprezintd acelasi tip de amenintare. Nye informa in lucrarea sa ca
dacd oamenii vor cunoaste unele aspecte privind vulnerabilitatile
informatiei critice si ale sistemelor informationale, atunci, probabil, se
va putea crea o presiune publica asupra sectorului privat, asupra
Statului si a Congresului pentru crearea unor elemente de apdrare
informationald a domeniului civil. In esenti, o societate privata
oarecare poate considera aceastd provocare ca o posibilitate de a
obtine un avantaj informational pentru firma sa, prin folosirea
specialistilor in informatica. Pentru aceasta, probabil, ea va investi
mari sume de bani pentru gasirea unei solutii de realizare a unui
program de protectie a securitdtii informatice. Ca rezultat, tot mai
multi specialisti se vor concentra in realizarea unor produse infor-
matice cu aceasta destinatie. O alta societate ar putea sa-gi imagineze
ca beneficiul utilizarii acestor specialisti in calculatoare ii poate
asigura un sistem informatic §i o dezvoltare a metodelor optime de

% Joseph S. Nye, William A. Owens, America's Information Edge,
Foreign Policy (March/April 1996): 20-36.
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protectie informationald, care vor reprezenta resursa principald de
lupta impotriva teroristilor informationali.

Infiltrarea intr-o organizatie de hackeri poate fi relativ usor de
realizat spre deosebire de patrunderea in grupurile teroriste traditio-
nale, datorita spectrului larg de actiune a hackerilor, atat prin obiective
cat si prin vasta Intindere a retelei. Dorim sd amintim ca grupurile de
hackeri, de regula, actioneaza in mod independent, pe baza unei foarte
bune cunoasteri a membrilor sdi. Prin realizarea unei infiltrari in grup
si prin acceptarea unui membru nou, fard a fi foarte bine cunoscut, ci
doar pe baza cunostintelor sale tehnice, intreaga organizatie 1si poate
,minimaliza” capacitatea de a folosi anonimatul membrilor sdi sau
oricare alta activitate de acest gen, element extrem de periculos pentru
un grup cu intentii teroriste. Sau, dacd oamenii nu sunt infricosati de
perspectiva unui atac informational terorist, datorita implementarii
unor masuri individuale de aparare, este posibil ca un terorist
traditional s& ezite a folosi masuri specifice razboiului informational.
Astfel, o educatie adecvata si o instruire in sensul limitarii efectelor
amenintarilor pe care le reprezinta teroristii informationali si razboiul
informational va limita considerabil pagubele potentiale ce pot fi
produse de catre grupadrile de teroristi informationali asupra intregii
populatii civile si, implicit, asupra infrastructurilor informationale din
sectoarele privat si public.

Acest efort de educare a maselor largi de oameni si de creare a
unor asociatii parteneriale intre unele structuri guvernamentale si cele
ale sectorului privat nu va fi suficient pentru apérarea Intregii societati
nationale impotriva terorismului informational sau a formelor de
manifestare specifice razboiului informational. Vulnerabilitatile
sistemelor informationale nationale, atat digitale cat si de natura fizica,
trebuie sa fie evaluate, neutralizate si dizolvate in cel mai scurt timp.
Astfel, pentru totalitatea infrastructurilor nationale, atributele de
asigurare a protectiei informationale trebuie sa sporeasca si sd fie
considerate de bazd pentru realizarea unei aparari a informatiei
independente sau a elementelor cu risc mare din cadrul sistemelor
informationale. Toate aceste masuri trebuie centralizate si coordonate
prin politici similare de luptd impotriva terorismului traditional,
politici care, In mod curent, nu existd sau sunt incluse in alte
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documente, ca puncte individuale, si contin unele elemente de
coordonare a eforturilor structurilor informationale pentru neutra-

Organizarea unei protectii integrale 1Intregii infrastructuri
informationale ar putea sa fie prohibitiv de scumpa, insa identificarea
unor cerinte prioritare si includerea acestora in programe de limitare a
efectelor unui atac potential, vor determina, probabil, o reducere
importanta a riscurilor pentru orice zond sensibild a infrastructurilor
informationale. Atacurile informationale desfasurate pana in acest
moment 1n diverse zone ale lumii au demonstrat cd zona de securitate
informationala, in care s-au investit la nivelul anilor 1990 sume
importante de bani pentru crearea in principal a sistemelor informatice
de securitate (,,firewall”), a codurilor complexe de criptare si a
programelor antivirus nu sunt de ajuns pentru garantarea securitdtii
informationale. Daca pentru a opri un atac terorist traditional o bariera
fizica rdmane un mijloc concret si eficient, iar un detector de metale
ramane un senzor important pentru depistarea armelor la terminalele
aeroporturilor, mijloacele de protectie informationald precum firewall-
urile sau programele antivirus contemporane, sunt mijloace
insuficiente si inadecvate care opun o minimad rezistentd unei
amenintari informationale. In schimb, crearea de programe care se
auto-multiplica care lucreaza cu mutatii genetice de algoritmii in mod
activ sau cu alte tipuri de produse informatice similare destinate luptei
cu virugii informatici, necesitd ample studii si programe de dezvoltare
pentru realizarea lor sau pentru implementarea de modernizari extinse.

Dar realizarea de produse informatice reprezintd doar un singur
aspect pentru asigurarea unei bune protectii pentru o infrastructura
informationald. De o deosebitd importanta pentru asigurarea securitatii
informationale este utilizarea de ,,personal de calitate”. Pentru aceasta
consideram a fi deosebit de importantd executarea de ample verificari
la angajarea acestuia, pe timpul perioadei de proba si de reverificari
periodice ale intregului personal care deserveste oricare infrastructura
informationala. Daca existd personal uman care poate avea acces, din
interiorul societatii, la informatii interne, la controlul sistemelor
informationale sau la procedurile functionale ale acestora, o cerinta
fundamentala pentru realizarea securitdtii informationale o reprezinta
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verificarea acestuia sub toate aspectele psihologice, de loialitate sau
de oricare altd determinare, care intr-o anumitd situatiei poate
determina pe cineva sd devind vulnerabil 1n fata atacului de tipul
,ingineriei sociale”.

De asemenea, securitatea bazelor de date impotriva atacurilor cu
HERF, EMP/T si a dispozitivelor van Eck reprezinta un alt aspect al
securitatii informationale. Pentru a se proteja o baza de date impor-
tantd, neconectatd la un terminal, sau oricare altad bazd de date din
cadrul unui calculator terminal, ar trebui sa se elimine orice conexiune
cu retelele informationale deschise, ca prim pas al asigurarii protectiei
informatiei cuprinsd in acestea. Mai ales pentru protejarea sistemelor
impotriva EMP sau a monitorizarii van Eck, actiunile defensive
trebuie sa includa realizarea de ,,scuturi” informationale fizice, care
vor realiza protectia unei informatii sau a unui sistem informational.

O dati cu protejarea din interior a sistemul informational trebuie
examinate si eliminate oricare alte riscuri informationale potentiale ale
mediului extern sistemului, cum ar fi vulnerabilitati ale retelelor, ale
releelor sau ale centrelor de comunicatii. Pentru domeniul civil, s-ar
parea ca pretul pentru realizarea acestei activitati este foarte ridicat.
Insa o educare corecta a utilizatorilor sau o aparare electronica optima
a infrastructurilor informationale private va permite observarea si
raportarea rapidd a evenimentelor informationale, fapt care va
completa setul de activitafi executate pentru Inlaturarea vulnerabili-
tatilor informationale si asigurarea unei securitati optime. Astfel,
centralele externe, instalatiile sau sistemele secundare, precum si
liniile de comunicatii dintre acestea trebuie sa fie extrem de sigure,
deoarece, acestea pot furniza puncte de acces in intregul sistem
informational. De exemplu, liniile telefonice trebuie protejate fata de
atacul ipotetic al teroristilor informationali, care pot folosi de la mare
distantd metoda de monitorizare van Eck. O linie telefonica noua prin
cablu trebuie realizatd similar uneia prin fibra optica insistandu-se pe
dispozitivele de protectie adecvate la frecventele semnalelor care
circuld prin aceasta.

Tehnologia de protectie a informatiei, destinata luptei impotriva
spionajului electronic, prin dispozitive van Eck, ar trebui, pe cat este
posibil, sa fie distribuita si sectorului privat. Desi aceastd tehnologie
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este extrem de scumpa, mai ales Tn domeniul protectiei unui calculator
individual sau a unei linii de comunicatii, prin unele metode de
stimulare a pietei stabilite de guvern, preturile pentru aceasta
tehnologie pot scadea. Ca atare, multe vulnerabilitati ale tintelor
informationale atacate in mod ipotetic de teroristii informationali, cum
ar fi o banca financiara sau o bursa de valori, vor fi eliminate cu
costuri mai mici i in timp scurt, asigurdnd, pe de altd parte, o
protectie tehnologica specializatd si puternicd. Acest efort nu va
exclude aplicarea de masuri individuale pentru protectia programelor
informatice propriu-zise, pentru protectia informatiei si a echipa-
mentelor impotriva pirateriei informatice sau a altor actiuni ilegale, in
general, realizdndu-se o retea informatica sigura si protejata impotriva
oricarei actiuni teroriste informationale.

O alta intrebare la care ar trebui sd gasim raspuns ar fi deter-
minatd de modul de elaborare a normelor si a altor aspectele juridice
impotriva amenintarilor terorismului informational sau ale atacului
informational. Fatd de terorismul traditional aceastd problema este
aproape de nerezolvat. Fostul presedinte ale SUA, Bill Clinton, afirma
ca ,,0 data cu deschiderea granitelor si fluxul informational, tehno-
logic, monetar, comercial si civil a crescut, liniile dintre politicile
civile si strdine (n.a. vor continua) sd fie difuze”™’. Inca din 1997, in
SUA, se atragea atentia ca la nivel national legislatia lor curenta era
slabd sau nu poate asigura un sprijin real protectiei SUA impotriva
razboiului informational si terorismului informational. De aceea, calea
cea mai rapidd pe care a urmat-o SUA pentru remedierea acestor
lipsuri a fost o extindere a mecanismelor §i tratatelor tradifionale
pentru politicile private si externe. Astfel, asa cum nota Aldrich in
cartea sa, ,,International Legal Implications of Information Warfare”,
conventiile de la Haga si de la Geneva sunt prime exemple ale
modului in care unele tratate si legi mai vechi au adoptat dicotomia
terestrd, maritima, aeriand si spatiald care nu putea fi aplicabilda
anterior razboiului informational sau terorismului informational.
Aceasta a putut fi posibild deoarece terorismul informational este

% A National Security Strategy for A New Century, May 1997,
http://www.fas.org/man/docs/strategy97.htm vizitat la data de 16.11.2005
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capabil de mutatii instantanee ale limitelor nationale sau ale
suveranitatii de drept. In plus, ar fi esential de extins alte limitari ale
unor tratate internationale, precum cartea ONU care limiteaza
»agresiunea” doar la ,forta armatd”, esentiale aplicarii unor politici
intre natiuni®*. De aceea se impune o schimbare imediati a unor
documente normative. In acest sens, SUA si-a modernizat unele
prevederi intocmind documentele: ,,Outer Space Treaty”, ,,Moon
Treaty” sau International Telecommunications Treaty”. De
exemplu, prin ,,Outer Space Treaty” se interzice orbitarea armelor de
distrugere in masa. Oricum, notiunea de ,distrugere in masd” este
limitata doar la armele chimice, biologice si nucleare. Astfel, un atac
cu EMP al unui amplasament considerat inamic este tehnic legala,
chiar daca este executat de pe un satelit folosit ca releu pentru lansarea
la mare distanta a loviturii. Odata cu schimbarea acestor documente
internationale si cu punerea lor in aplicare, se pot realiza modernizari
legislative asemanatoare §i adaugiri la conventii aditionale multi-
nationale care vizeaza lupta impotriva terorismului. Se poate considera
cad realizarea apardrii infrastructurilor informationale nationale ale
SUA poate reprezenta o sarcind mult mai dificila decat pentru oricare
alt stat-natiune.

Conform celor prezentate anterior, se pot identifica unele
probleme in vederea asigurarii ,ciber-libertatii” si a dreptului la
intimitate a infrastructurilor civile in scopul stabilirii unei balante
nationale de securitate a infrastructurilor informationale®. Acestea nu
vor depinde de originile terorismului traditional. In acest sens, se pare
cd majoritatea guvernelor au constientizat necesitatea aplicarii unei
politici penale comune pentru a putea stopa, prin norme eficiente,

% Richard W. Aldrich, The International Legal Implications of
Information Warfare, U.S. Air Force Academy: Institute for National
Security Studies -- Occasional Paper 9, I War Series: April 1996, p. 19.

% Idem, p. 18-24.

% Matthew G. Devost, Neal Pollard, Brian Houghton, Information
Terrorism: Can You Trust Your Toaster?, Terrorism Research Center:
National Defense University, 1997, p. 3.
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actiunile specifice razboiului informational si ale atacurilor de Tnalta
finete ale hackerilor.

Daca multe dintre aspectele prezentate in acest capitol au deja
rezolvari, implementate prin unele norme juridice pentru societatile
informationale, pe timpul observarii starii firesti de utilizare a lor, vor
aparea noi idei aditionale fatd de amenintarile pe care le reprezinta
terorismul informational §i razboiul informational. Bineinteles ca
existd multe puncte de vedere generatoare de intrebdri ale céror
raspunsuri pot si trebuie sd se constituie Intr-un suport fundamentat
pentru incercarile de eradicare a terorismului informational.

Cat de mult va constitui terorismul informational un scop al
politicilor si strategiilor militare si cdt de mult se va intari sistemul
Jjuridic national? Cum se va putea discerne intre infractiunile politice
si infractiunile ,,comune” executate in sfera informationala? Cum pot
schimba organizarea grupurilor teroriste informationale noile
tehnologii §i cuceririi stiintifice? Cum vor fi influentate politicile de
aceste schimbari tehnologice? Toate acestea sunt intrebari ale caror
raspunsuri vor constitui baze de discutie pentru ample manifestari
interdisciplinare unde se vor céauta posibile solutii de combatere a
infractionalitatii informationale, realitate care ne afecteazd mai mult
decat suntem tentati sa credem.

Prin urmare, o aparare curentd, cu sisteme militarizate, nu se
poate realiza decat pentru unele structuri guvernamentale, tehnologia
generald a societatilor informationale, care include si elemente de
aparare Tmpotriva amenintarii informationale si a terorismului infor-
mational, fiind dispersatd sau facutd valabild pentru oricare structura
informationalad. Aceasta cerinta, probabil, va deveni elementul esential
al domeniului apardrii electronice civile impotriva terorismului
informational.

Legislatia civila si internationala trebuie sa fie intarita.

Apararea informationald si digitald trebuie sa fie stabilitd in
concordanta cu apararea fizica, fiind bazata pe inalta tehnologie si pe
studii de securitate aprofundate care vor fi concentrate, in primul rand,
pe asigurarea unei profunde stari de siguranta individuala si colectiva.
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RUSIA SI UCRAINA: UN CONFLICT
GEOPOLITIC DE DIMENSIUNI GLOBALE

Lector univ.dr Florin GRECU

Abstract: Acest articol analizeaza managementul conflictelor de
dimensiuni geopolitice, printr-o scurtd prezentare teoreticd a
situatiei geopolitice din Ucraina, iar in cea de-a doua parte a
articolului se vor analiza diferentele dintre starea de asediu, starea
de necesitate si starea de razboi pentru a pune in lumind faptul cd,
in situatii exceptionale, deciziile guvernamentale sunt de mobili-
zare generald a intregii populatii pentru apdrarea suveranitdtii
statului respectiv. Articolul se va incheia cu un studiu de caz
retrospectiv asupra decretarii starii de asediu din perioada monar-
hiei autoritare romanesti, 1938-1940.

Keywords: geopolitica, securitate, starea de urgentd, stare de
necesitate, stare de asediu, Ucraina, SUA, Rusia.

Introducere

Analiza fostului consisilier prezidential american Zbigniew
Brzezinski, din lucrarea Marea tabla de §ah9 ! pune in lumina
interesele geopolitice ale Statelor Unite ale Americii pe intreg
continentul Eurasiatic care se intinde de la Lisabona, punctul minimus
al Europei si pand la Vladivostok, punctul terminus. Termenul de
geopolitica vizeaza, in sensul lui Hans Morgenthau, geografia politica
a unui teritoriu care cuprinde populatie, resurse minerale care se afla
localizate intr-o zona cu caracter strategic economic si politic ridicate.

*! Zbigniew BRZEZINSKI, Marea tabli de sah. Suprematia americand
si imperativele sale geostrategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1999.
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Astfel, Brzezinski prezinta statele ca fiind partenere, iar unele sunt
considerate a fi stat pivot printre care si Ucraina, altele sunt prezentate
ca fiind dusmane si anume cele in care democratia incd nu s-a
implementat sau sunt ostile intereselor Americii, iar altele sunt
considerate ca fiind adversare sau concurente in domeniul economic;
cel mai sugestiv caz fiind cel al Chinei, care poate sa intreacd SUA din
punct de vedere economic, In urmadtorii ani, Insd nu poate concura
suprematiei acesteia iIn domeniul militar si stiintific. Prin urmare,
sugereazd Brzezinski, un posibil conflict geopolitic de dimensiuni
globale, militar, economic si informational, Intre aceste state, ar putea
fi posibil.

Actualul conflict din Ucraina aduce in prim plan geopolitica
intereselor globale de pe marea tabla de sah continentald care este
reprezentatd de FEurasia. Trebuie mentionat faptul cd dominatia
teritoriald a fost cauza tuturor conflictelor geopolitice. Pe acest
supercontinent se confruntd interesele SUA aflate in conflict cu cele
ale statelor regionale, cum ar fi Federatia Rusa. Prin urmare, criza
geopolitica din Ucraina reprezinta o reagezare a hegemoniei SUA, fata
de aceastd regiune a Europei extracomunitare, iar managerierea
conflictului tine mai mult de aceste doud superputeri decat de statul
ucrainian, care se afla in imposiblitatea de a putea sa managerieze un
conflict intre doud puteri dominante aflate, la randu-le, in conflict
geopolitic, militar, strategic si mineral, in sens energetic. Astfel, SUA
doresc sa castige sfera de influenta si de dominatie asupra acestui stat
prin integrarea Iui in UE si probabil in NATO, iar Rusia nu doreste
sd-gi piardd interesele geopolitice Tn acest stat i In aceasta parte a
Europei, pe care o controleaza prin populatie, deoarece procentul
rusofonilor este destul de mare. Pe de altd parte, multe industrii si
oameni de afaceri pun in scend interesele geopolitice, militare,
financiare si politice ale Rusiei.

Citandu-I pe unul dintre cei mai importanti analisti ai geopoliticii,
Harold Mackinder, care a teoretizat notiunea de heartland, Brzezinski
o introduce pe cea de stat pivot. Ucraina este ceea ce numeste el stat
pivot, adicd de o importantd ridicatd pentru intreaga zona, deoarece
prin acesta se poate exercita dominatia asupra Intregii regiuni. Pe de
alta parte, acelasi autor aminteste de faptul cd oriunde s-ar extinde
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Uniunea Europeand, influenta SUA va creste si ea. In acest conflict
geopolitic regional, gestionat de actori globali, vocea UE nu se aude,
deoarece Uniunea s-a pliat intereselor SUA, desi doreste ca Ucraina
sd devind, intr-un viitor proxim, membru. Ucraina este ceea ce
reprezinta canalul Suez sau strAmtoarea Gibraltar pentru comertul
mondial, iar controlul ei pune in lumind hegemonia de tip imperial a
SUA™.

Harold Mackinder a trasat modul de dominatie asupra continen-
tului, a heartland-lui, printr-un aforism:

Cine conduce Europa de Est stapaneste heartland-ul;

Cine conduce heartland-ul stapaneste Eurasia si Africa;,

Cine conduce Eurasia si Africa stipaneste lumea®”.

Prin urmare, controlul si dominatia asupra acestui stat pivot numit
Ucraina are valente geopolitice si strategice mult mai mari decat sunt
prezentate pe agentiile de stiri, deoarece prin acest stat se presupune
ca se poate realiza dominatia asupra Estului european si implicit
asupra Eurasiei.

Geostrategia SUA constd in conectarea statelor catalizatoare
geopolitic® pentru urmdrirea intereselor americane si anume de a
pastra puterea mondiald pe termen lung. Ucraina poate fi unul din
statele care s-ar putea conecta si deveni catalizator geopolitic.

Starile exceptionale

Pentru a ntelege geopolitica si modul in care sunt gestionate
conflicte sau situatiile de crizd vom analiza starile exceptionale care
sunt la originea acestor crize geopolitice Intre state. Prin urmare,
managementul conflictelor sau situatiilor de crizd poate fi: politic,
economic, militar social sau religios, cu precadere In societati
multirasiale §i multietnice, cu scopul mentinerii sub control a
pericolelor la adresa statului. Prin umare, orice guvern Incearcd sa

2 Ibidem, p. 49
% Ibidem, p. 51.
% Ibidem, p. 52.
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mentind normalitatea, prin recurs la normd,  sens de lege, adica sa
managerieze posibilele conflicte sau crize societare. Astfel, situatiile
de criza sau de conflict sunt stari exceptionale, care sunt reglementate
fie constitutional, fie pe baza unei legi speciale sau exceptionale, care
legitimeaza statul sd adopte masuri de urgentd care, Tn situatii de
normalitate, nu le-ar adopta. In consecinti, autorititile si instantele
civile sunt inlocuite cu cele militare, iar adiministratia este controlata
de generali si colonei. Industria este pusa in slujba celei de razboi, iar
civilii sunt chemati si transformati in ostasi. Totul Tn numele unei
abstractiuni filosofico-politico-juridice, numit stat. Situatiile de
urgenta sunt gestionate prin decizie centrala de catre guvern.

Starile exceptionale impun masuri exceptionale cu privire la
apararea si securitatea nationala sau se are n vedere proclamarea ei in
situtii de calamitate. Starile exceptionale sunt: starea de urgenta, starea
de asediu, starea de mobilizare si cea de razboi.

Starea de urgenta presupne masuri de natura politica, economica,
de ordine publica care se aplica pe intreg teritoriul respectiv sau doar
in unele regiuni In care se instituie pericole grave, cu privire la
siguranta nationald sau n cazul limitarii sau prevenirii unor dezastre’.

Starea de asediu presupune aceleasi masuri ca si Tn cazul starii de
urgentd, Insa se are Tn vedere apararea tarii, deoarece suvenanitatea si
integritatea teritoriald sunt puse Tn pericol”.

Starea de mobilizare este tot o0 masura extraordinara In domniul
politic, economic, social sau militar, dar in conformitate cu legea97.

Starea de razboi vizeaza exercitarea dreptului statului la autoa-
parare si se proclamd pe ntreg teritoriul tarii. In astfel de situatii are
loc transferul competentelor legislative catre guvern si de la nivel
executiv citre cel prezidential®®, deoarece seful statului este coman-
dantul suprem al fortelor armate.

% Dorel BAHRIN, Politici si strategii de securitate, Editura Victor,
Bucuresti, 2011, p. 159.

% Ibidem, p. 160.

7 Ibidem, p. 160.

% Ibidem, p. 160.
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Studiu de caz

In continuare, pentru a fintelege cum functioneazi starea
execptionala n situatii geopolitice, interne §i externe critice, voi
recurge la un studiu de caz despre starea de asediu din perioada
monarhiei autoritare, cdnd armata a preluat atributiile instantelor
civile. Astfel, prin Decretul Regal, Nr. 856 din 11 februarie 1938 a
fost proclamata starea de asediu in toata tara. Scopul decretului-lege a
starii de asediu era de a exercita controlul efectiv asupra adminis-
tratiei, prin intermediul Ministerului de Interne, condus de Armand
Cilinescu. Militarizarea regimului este reprezentatd de articolul 2, din
acest decret: ,,toate puterile atribuite de legi si regulamente, in tot ce
este referitor la mentinerea ordinii publice si siguranta Statului, trec In
totul In mainile autoritatilor militare. Atributiunile de politie si de
sigurantd generald a Statului se vor exercita sub ordinele Ministerului
de Interne””. Ultimul alineat reprezinti esenta decretului de instaurare
a starii de asediu, care cuprinde mai multe alineate ce defineau natura
autoritard a noului regim, gestionat de patriarhul Miron Cristea. Prin
urmare, art. 4 preciza care erau masurile:

a) ,,autoritatile militare au dreptul de a face perchezitii ,,oriunde

si oricand cere trebuinta”;

b) ,,a ordona depunerea armelor si munitiilor si de a proceda la
cautarea lor”;

c) ,a cenzura presa si orice publicatiune, a impiedica aparitia
oricarui ziar sau publicatiune sau aparitia unor anumite stiri
sau articole”;

c) ,,a opri sau dizolva orice adundri, oricare ar fi numarul
participantilor si in orice loc s-ar intruni”. S-a procedat la
numirea unor noi prefecti, din randul militarilor activi, cu
gradul de colonel si a ofiterilor superiori si a fost revocata
convocarea corpului electoral”'®.

% Decretul Regal, Nr. 856, ,Instaurarea starii de asediu”, Monitorul
Oficial, Nr.34 din 11 februarie 1938, pp. 1-2.
' 1bidem, p. 2.
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Legalizarea starii de asediu s-a realizat prin avizul Consiliului
Legislativ. Aparitia tribunalelor militare este tot o consecintd a starii
de asediu, cetatenii fiind judecati de catre corpurile militare pentru
infractiuni care erau de competenta tribunalelor ordinare, civile. Prin
starea de asediu se dorea crearea cadrului legal unei mai eficiente
interventii a autoritatilor militare pentru restabilirea ordinii.

Stare de asediu a fost analizata si de un reprezentant al statului din
structurile militare si anume locotent colonel magistrat V. Pante-
limonescu, prim presedinte al Tribunalului Militar din Brasov, care
argumenta ca ,,in mod normal instituirea starii de asediu se face prin
lege si numai atunci cand ivindu-se un pericol in Stat, iar parlamentul
nu ar functiona. Capul statului printr-un decret-lege poate institui
starea de asediu. De altfel aceastd prerogativa pentru Capul Statului,
rezultd si din art. 46 al.VII din noua constitutie care prevedea ca ,,El
(Regele) poate, in timpul cand Adundrile Legiuitoare sunt dizolvate si
in intervalul dintre sesiuni, sd faca in orice privinta Decrete cu putere
de lege, care urmeaza a fi supuse Adunarilor spre ratificare la cea mai
apropriata a lor sesiune”'"".

Decretul prin care s-a instaurat starea de asediu a fost completat
cu decretul-lege pentru ,,Apararea Ordinii in Stat”, Nr. 1556 din
14 aprilie 1938, care se refera la cenzura instauratd la nivelul
societatii. Legea pentru Apdrarea Ordinii in Stat, la articolul 2,
prevedea faptul ca era ,,interzis a propavadui prin viu grai sau scris
schimbarea formei de guverndamant a Statului, Impartirea sau
distribuirea averii altora, scutirea de impozite, ori lupta de clasa. Acest
articol viza, In mod special, propaganda pacinicd in favoarea
regimului comunist™' . In continuare, art. 3. amintea ca: ,,era oprita
propagarea doctrinelor religioase contrarii legilor de organizare a
Statului sau institutiilor sale. Erau socotite contrarii legilor de
organizare a Statului sau doctrinele religioase ale cultelor sau

191y, PANTELIMONESCU, Starea de asediu, doctrina, jurisprudenta si
legislatie (Toate Legile si Decretele-Legi de la 1864-1939), Editura
ziarului ,,Universul” , Bucuresti, 1939, p. 7.

192 Decret-lege, Nr.1556 din 14 aprilie 1938, pentru ,, Apararea Ordinii
in Stat”, Monitorul Oficial, Nr. 88 din 15 aprilie 1938, p. 23.
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asociatiunilor nerecunoscute in Statul roman. Acest articol era o
sanctionare penald a dispozitiunii din art. 19 din Constitutia din 1938,
care avea urmatorul cuprins: ,Statul garanta tuturor -cultelor
deopotriva libertate si protectiune, intrucat exercitiul lor nu aducea
atingere ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei Statului™'®.

Natura autoritarda a regimului, prin suprimarea libertatii
intrunirilor si manifestatiilor, era consfintitd de legea pentru apararea
ordinii in stat. Articolul 8 preciza ca era ,,interzis mersul in formatiune
militard pe sosele, strazi ori piete publice, in scop de manifestatie
politica. Era interzis a canta in grupuri, pe jos, in automobile, in tren,
sau folosind orice alt mijloc de transport, ce ar putea fi socotite ca
fiind exprimarea unor anumite ideii politice. Aria ce o canta putea fi
socotitd ca exprimarea unor anumite idei politice, adica nu era necesar
sd se cante un cantec cu cuvinte. Era suficient a se canta o melodie
care sia fie recunoscuta indeobste cad acea melodie constituia
exprimarea unei idei politice. De exemplu: cantarea cu instrumente
muzicale a cantecului ,,Internationala”, cantec ce reprezinta crezul
politic al partidului comunist”'®.

Cenzura Intrunirilor si manifestatiilor a reprezentat corolarul
suspenddrii  libertatii presei. Pregatirea decretului suspendarii
partidelor politice nu se putea realiza, fara proclamarea cenzurii, care
a insotit decretul starii de asediu. Manifestarile si ideile politice
reprezentau atentat asupra ordinii in stat. Pregdtirea noului alineat, la
legea asupra ordinii 1n stat, a fost reprezentata de articolul 11, unde se
preciza ca era ,interzis a se tipari sau multiplica in orice mod si
imparti manuscrise, schite sau desene ce ar contine un indemn la
savarsirea unui act sau manifestarea unei idei politice din cele oprite in
prezenta lege”. Dispozitiunea din acest articol cuprinde si o
infractiune de presd, care face derogare de la prevederile art. 181 din
codul penal, privitoare la responsabilitatea in materie de infractiuni de

193 Constitutiune: promulgatd cu Inaltul Decret Regal, Nr.1045 din 27
februarie”, Monitorul Oficial, Nr. 48, partea 1 bis, din 27 februarie 1938,
Bucuresti, Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 1938, p. 15.

1% Monitorul Oficial , Nr. 88 din 15 aprilie 1938, ,,Lege pentru Apararea
Ordinii in Stat”, p. 2.
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presa. Art. 181 din C. P. (Codul Penal Carol al-Il-lea) preciza ca
responsabil pentru infractiunea de presa este in primul rand autorul si
numai dacd este necunoscut, responsabilitatea trece asupra
redactorului, editorului sau tipografului. Manifestarea ideilor politice
in presa scrisa sau in discursurile publice ale diferitelor organizatii era
considerata ca fiind infractiune si era pedepsita penal.

Incepand din 1936 si continuand si in perioada regimului autoritar
nu doar ideile si opiniile erau cenzurate, ci chiar si filmele. In acest
sens, s-a Infiintat o Comisie de Control si Cenzurd a Filmelor,
membrii ei fiind numiti pe o perioadd de 4 ani. Dintre membrii
marcan{i 1i putem aminti pe Alexandru Bratescu Voinesti, Maria
Filotti, dar si colonelul Gheorghe Liteanu si procurorii N. Missir si
Papadopol'®. Cenzura, in consecintd, a fost incredintatd autoritatilor
militare. Cenzura oprea anumite ziare sau articole spre publicare. In
cazul in care ele ieseau de sub tipar, multe dintre coloanele ziarelor
apareau in alb. Multe ziare erau pasibile cu suprimarea, in cazul in
care publicau anumite informatii sau atacuri indreptate impotriva
institutiilor statului, in special contra monarhiei §i institutiilor
democratice. Sub prevedereile legii starii de asediu, cenzura actiona cu
precadere impotriva propagandei electorale a partidelor politice din
opozitie. Suspenda brosurile si adundrile publice ale partidelor cu scop
electoral. Libertatea presei si a dreptului de intrunire erau ingradite
prin legea speciala care a creat institutia cenzurii.

Despre rezultatele starii de asediu, semnificative au fost
precizarile din discursul lui Armand Calinescu, din data de 11 mai
1939, presedinte al Consiliului Superior al FRN, care a fost publicat in
ziarul Universul. Astfel, ,starea de spirit care domnea la inceputul
anului trecut era starea unei epoci cand se Inregistrau peste o mie de
incidente politice pe zi. Rapoartele oficiale ale autoritatilor stau
martore pentru a testa ca de la un capat la altul al tarii aveam numai
violente si asasinate de cetateni. Printr-o hotarata actiune am reusit sa
calmam spiritele, sd Indepartam elementele anarhice i sd reintronam

195 AN.I.C. Fond Presedintia Consiliului de Minigtrii, Dosar 41/1938,
f. 25.
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ordinea in tard. Astdzi rapoartele acelorasi autoritati nu mai inregis-
treaza nici doud, trei incidente politice pe luna”'.

Regimul starii de asediu a creat climatul necesar pentru ca regele
sd poata guverna prin decrete cu valoare de lege si sa Inceapa epoca
regalitatii active sau a monarhiei absolute. Starea de asediu era de fapt

o violare a constitutiei.
Colncluzii

Ucraina este un stat pivot pe harta geopolitica a Eurasiei. Eurasia
se intinde de la Lisabona, punctul minimus al Eurasiei, pana la
Vladivostok, puctul terminus al Eurasiei. Prin urmare, actual conflict
geopolitic §i posibil militar pune in lumind includerea sau excludere
unui hegemon, adica a uneia dintre cele doud puteri globale, ca parte a
viitoarei ordini mondiale. Astfel, Eurasia va fi guvernatd pe diagonala:
SUA vor gestiona si guverna resursele, prin UE oriunde se va extinde,
cel mult pana la granita cu Federatia Rusd, iar Rusia va gestiona si
guverna resursele, prin Uniunea Economica Eurasisticd, oriunde se va
extinde ea, adica de la granita Ucrainei de Vest, trecand prin Orientul
Mijlociu, Asia Centrala si pana la Vladivostok.

Redesenarea sau reconsiderarea ordinii globale, prin stabilirea
centrelor de putere politicd, de comandd economicd si militara,
reprezintd cheia actualelor tensiuni, latente, adica a conflictelor prin
delegati, prin intermediul altor state sau entitati, si posibil manifeste,
la nivel regional sau global, In anii ce vor veni. Ucraina, Siria
Afganistan, Irak, Africa sunt doar teatrele de operatiuni unde sau prin
care blocurile politice, economice si militare, NATO-RUSIA, 1si vor
impune hegemonia si vor instaura si in aceste zone ordinea dorita.
Natura democratizarii va fi de ordin monetar si global, acestea fiind

1% Universul, Anul al 56-lea, Nr.126, din 11 mai 1939, Sedinta
Consiliului Superior al FRN. Comemorarea Regelui Carol I. Cuvdntarea d-
lui prim-ministru Armand Calinescu, p. 9.
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instrumente sau notiuni care nu au fost inca acceptate in toate zonele
geografice.

Presedintele ucrainean Volodimir Zelenski mentiona ca China sa
nu sustind Rusia in razboiul declangat asupra tarii sale, Intrucat s-ar
ajunge astfel la razboi mondial. ,,insd vad o oportunitate pentru China
de a face o evaluare pragmaticd asupra a ceea ce se intdmplad aici.
Pentru ca daca China se aliaza cu Rusia, atunci va fi un razboi
mondial, si nu cred cd China isi da seama de asta”, a sustinut
Zelenski'”’. Tot intr-un interviu, secretarul american de stat Antony
Blinken a avertizat sambata China cu ,,consecinte” daca aceasta ofera
Rusiei sprijin material in rdzboiul contra Ucrainei. Potrivit lui
Blinken, Washingtonul este ingrijorat cd China ar lua in calcul sa
livreze arme Rusiei. In replica, Beijingul a transmis Washingtonului
ca nu este Tn masura sa faca astfel de solicitari, In conditiile 1n care, de
cand a inceput razboiul in Ucraina, Statele Unite au livrat acesteia
incontinuu arme. ,,Indemnam Statele Unite si examineze cu seriozitate
ce au facut si s faca pasi mai concreti pentru a dezamorsa situatia i a
promova negocieri de pace”, a declarat un purtator de cuvant al MAE
chinez. Acesta din urma a mai cerut Washingtonului sa inceteze
,raspandirea dezinformarii”'®.

Geografia politicd, zona in care se afld un stat, este in stransa
relatie cu geopolitica intereselor regionale sau globale, care poate
genera conflicte Intre natiuni sau blocuri beligerante de actori. Aceste
crize politice sunt rezolvate prin mijloace militare printr-un limbaj
legislativ exceptional si prin masuri exceptionale, militare, care
suspenda libertatile individului.

107 Zelenski: “Daca China se aliazi cu Rusia va fi rizboi mondial”,
https:// www.agerpres.ro/politica-externa/2023/02/20/zelenski-daca-china-se-
aliaza-cu-rusia-va-fi-razboi-mondial--1063117, accesat pe 22.02.2023

1% Zelensky Delivers Blow to China's Russia-Ukraine Peace Plan,
Zelensky Delivers Blow to China's Russia-Ukraine Peace Plan (newsweek.
com), accesat pe 22.02.2023
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CONSIDERATII INTRODUCTIVE ASUPRA
ROLULUI CONTESTARII POLITICE IN RELATIILE
INTERNATIONALE

Asist.univ.dr. Dan DRAGHIA

Abstract: In an international setup in which nations are, still, the
main repository of sovereignty, contentious issues between people
and authorities remain mostly within national boundaries. Starting
with the 1990s though, with the advance of globalization,
transnational and cross-border issues in international relations
have become much more common. Thus, traditional approaches to
international politics have become subjects to increased criticism
regarding their explanatory frameworks in respect with the new
realities. As a result, IR scholars started to use alternative
approaches for tackling the outcomes of various impactful events.
This article aims to underline the theoretical framework coming
from one such alternative approach, namely that of contentious
politics. Is especially the case with the social movement
approaches that have unfolded within the dynamic limits and uses
of what we can call today the ‘International civil society’.

Keywords:  contentious  politics,  international  relations,
globalization, international civil society.

Inca de la debutul siu formal, marcat de invazia Federatiei Ruse
din februarie 2022, Razboiul din Ucraina a generat temeri, bine
intemeiate, privind impactul pe plan international pe care acest
conflict 1l va avea. Iar acest lucru s-a intdmplat mai ales legat de
probleme transnationale, cum sunt din ce Tn ce mai multe astazi,
precum securitatea energetica in Europa ori cea alimentara in Africa,
ambele regiuni fiind puternic dependente de cei doi actori implicati in
razboi. Desi daca ne gandim la Criza petrolului din 1973 si la efectele
acesteia, astfel de probleme transnationale par mai vechi, impactul lor
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este cu atdt mai mare astazi, cand, spre exemplu, lanturile de
aprovizionare cu alimente nu mai sunt doar locale si/sau regionale, ci
din ce in ce mai mult transcontinentale. Prin urmare, in timp real, de o
parte sau de alta a taberelor implicate in conflict s-au mobilizat
oameni, resurse Si narative reciproc contestatare ce au depasit
granitele statelor, coagulandu-se intr-o serie de miscari transnationale
ce sunt specifice societatii globalizate din prezent'®.

Prin comparatie, putem sd privim tot la cazul ucrainean, de
aceastd datd al Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene (URSS —
1919-1991), parte a Uniunii Sovietice la vremea respectivd. In anii
1932-1933, Marea foamete, sau Holodomorul, tot o agresiune, din
partea Rusiei sovietice de aceastd data, nu a starnit prea multe ecouri
in plan international''’. In contemporaneitate, un astfel de subiect,
genocidul prin Infometare, de interes transnational, pe langa faptul ca
ar fi foarte greu de ascuns, ar genera foarte multe reactii de protest si o
mobilizare pe masurd in cercurile internationale. Lasand la o parte
contextul social si politic al celor doua epoci, care este explicatia
structurald pentru diferenta de reactii intre 1932 si 2023?

Evolutia ideilor transnationale si globalizarea
Internationalizarea unor subiecte cu potential de contestare, care

pand nu demult se cantonau intre granitele nationale, nu este un
fenomen nou. Spre exemplu, miscarea pentru protectia mediului a

19 Thomas AURELIANI, ‘Social movements in the global era: from
Seattle to the war in Ukraine. Interview with Donatella della Porta’, in
Prospettive sociologiche su pace e guerra, 90- LXVI | 2022, accesibil la
adresa  https://journals.openedition.org/qds/5110, accesat la data de
07.04.2023.

"% Serhii PLOKHII, ‘Mr: Jones film exposes the fake news campaign
behind Stalin’s Ukrainian genocide’, pe site-ul Atlantic Council, 27 iulie
2020, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/mr-jones-film-
exposes-the-fake-news-campaign-behind-stalins-ukrainian-genocide/, accesat
la data de 07.04.2023.
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aparut la sfarsitul secolului al XIX-lea In Europa si Statele Unite ale
Americii (SUA), raspandindu-se ulterior peste tot in lume si devenind
tot mai solidard, dincolo de granitele politice dintre tiri. Mai ales 1n
cea de-a doua parte a secolului al XX-lea, complexitatea si noutatea
formelor si manifestirilor pe care le-a luat aceastd miscare de
contestare, precum si impactul ei, au dus la un avans important al
dreptului international in acest domeniu'''. La fel, in perioada
Rézboiului Rece si chiar mai devreme, miscarea impotriva energiei si
a armelor nucleare a capatat incd de la 1inceput un caracter
international, dat de amploarea si de pericolul perceput al subiectului
ingrijorarii publice'”. Ambele au fost si sunt misciri puternic
contestatare la adresa politicilor nucleare si de mediu ale actorilor
internationali, cu potential de a afecta conduita acestora si interac-
tiunile dintre ei. Mai mult, aldturi de subiectul drepturilor omului'®?,
unul perpetuu am putea spune, statuat in Declaratia Universald a
Organizatiei Natiunilor Unite din 1948, cele 2 subiecte au contribuit la
avansul globalizarii, care s-a accentuat de altfel dupa 1945, atunci
cand a luat sfarsit cel de-al Doilea Razboi Mondial'™*.

Mentiunea si detalierea epocii istorice este importantd aici In
raport cu avansul globalizarii. Este momentul cand, prin discutiile si
deciziile de la Bretton Woods si Dumbarton Oaks, in 1944, la nivel
international este creatd ordinea liberal-democratd, capitalista,

"1'M. J. PETERSON, ‘Politics and law in international environmental
governance’, in Wayne Sandholtz, Christopher A. Whytock, (eds.), Research
Handbook on the Politics of International Law, Edward Elgar, 2017, p. 449.

"2 Dieter Rucht, ‘Campaigns, skirmishes and battles: anti-nuclear
movements in the USA, France and West Germany’, in Industrial Crisis
Quarterly 4 (1990) 193-222.

'3 A se vedea cazul judecirii generalului Augusto Pinochet, fostul sef de
star din Chile (1973-1990) — la adresa https://www.hrw.org/report/ 1998/11/
01/ pinochet-precedent/how-victims-can-pursue-human-rights-criminals-
abroad, accesat la data de 09.04.2023.

4 Sidney TARROW, ‘Transnational contantion’, in Idem. Power in
movement. Social Movements and Contentious Politics, Cambridge
University Press, 1998, 179.

194



inspiratd si sustinutd de catre Statele Unite ale Americii. SUA a
preluat conducere acestei ordini internationale, deja serios contestata
incd de la sfarsitul secolului al XIX-lea de diversi actori internationali,
de la Marea Britanie. La aceastd ordine au achiesat inclusiv actorii
internationali care imediat dupd 1945 aveau sa gandeasca si sa
promoveze o alternativd contestatara, si aici ne referim la blocul
comunist international sustinut de Uniunea Sovieticd. Sistemul
international intra astfel in lumea bipolard, care a caracterizat perioada
Rézboiului Rece. Aceastd ordine internationald liberal-democrata s-a
intarit treptat, pana in punctul in care, dupa caderea URSS in 1991, a
ajuns sa fie consideratd unica alternativdi pe plan mondial, prin
teoretizarea lui Huntington in jurul conceptului de ‘sfarsitul istoriei’.
Se trecea astfel dupa 1991 la o lume unipolara, atit de dominata pe
alocuri de Occident si de ideile sale Incat se vorbea de tranzitia de la
international, in sensul cuprinderii partiale a lumii in aceasta ordine,
la global, in sensul cuprinderii intregii lumi.

Este momentul in care contestarea politicA devine si ea cu
adevarat globald. Aceasta mai ales daca ne gandim la faptul ca Insisi
inspiratori acestei ordini liberal-democrate, cum sunt spre exemplu
reprezentantii Forumului Economic Mondial de la Davos, devin tot
mai preocupati de opozitia transnationala care se naste si se dezvolta
la adresa insasi ideii de globalizare''>. Avem aici aparitia miscarii
anti-globalizare, care mobilizeaza lumea din ce in ce mai mult si in
prezent. Prin urmare, globalizarea de facto a interactiunii umane,
mediatd de multe ori de state si organizatii sau alte entitdti interna-
tionale, face ca subiectele controversate, in context bineinteles, sa
poata capata instantaneu un profil global. Este cazul Razboiului din
Ucraina acum, a fost acum cétiva ani cazul cu pandemia de Covid-19,
sau este permanent, desi in functie de regiunile (Mediterana, granita
SUA-Mexic, Myanmar-Bangladesh etc.) aflate sub lupa opiniei
publice internationale la un moment dat sau altul, cazul cu migratia.

"3 Mark RUPERT, “Class powers and the politics of global governance’,
in Michael Barnett, Raymond Duvall (eds.), Power in Global Governance,
Cambridge UP, 2005, p. 224.
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Ce este contestarea politica?

In acceptiunea noastrd, prin contestare politicd intelegem
Linteractiuni in care actori sociali fac revendicari care impieteazd
asupra asupra interesului altcuiva, ducdnd la eforturi coordonate in
numele unor interese si programe comune, in care guvernele sunt
parte, sunt tinte si/sau parti terte la revendicari”''. Trebuie adaugata
aici o mentiune esentiald, si anume faptul cd miscarea contestatara ‘se
bazeaza, cel putin in parte, pe forme non-institutionale (demonstratii,
greve, incdlcarea proprietatii, atentate etc) de interactiune cu elitele,
cu oponenti in general ori cu statul’'"’. Aceasta spre deosebire de
politica reglementatd, conventionala, care se desfasoara prin
alegeri/vot, justitie sau petitii, de exemplu, si care implicd, prin
definitie, statul, 1n calitatea sa de cea mai importantd autoritate
normativa generata in procesul de organizare sociald umana.

Astfel inteleasd, contestarea politicd devine un proces mai clar,
constituind o umbreld explicativdi ampla sub care pot fi incadrate
exemple diverse de contestare, pornind de la simple valuri greviste si
panad miscari sociale mai ample, razboaie si chiar revolutii, fie acestea
in numele democratizirii sau al nationalismului''®. La prima vedere
acestea par diferite, dar privite mai in detaliu ele prezinta caracteristici
structurale asemandtoare. Aceastd abordare integrantd a conflictului
interuman a fost teoretizatd in anii 1990, nu intamplator avand in
vedere iluzia globalizarii din acei ani, de catre trinomul format din
Charles Tilly, Sidney Tarrow si Doug McAdams, care se revendicau
la granita sociologiei cu stiinta politicd. Conform teoretizarii de mai
sus, pentru a se incadra in categoria contestarii politice, un fenomen

¢ Sidney TARROW, Charles TILLY, Contentious politics, Paradigm
Publishers, Boulder — London, 2007, p. 202.

17 Sidney TARROW, ,,Social Movements in Contentious Politics: A
Review Article”, In: The American Political Science Review, Vol. 90, Nr. 4,
December 1996, p. 874.

""" Doug McADAM, Sidney TARROW, Charles TILLY, Dynamics of
Contention , Cambridge UP, 2004, p. 9.
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politic trebuie sa implice revendicdari colective, cel putin un guvern si
interactiunile dintre cele doua tabere. lar intotdeauna combinarea
acestor trei elemente genereaza asa numitul efect proxim, adica
transformdri care nu reproduc neaparat relatia dintre ele, ci mai
degraba le modeleazd atat pe ele, cat si interactiunea pe care o
stabilesc'"”.

Dincolo de aceste proprietati, identificate de autorii de mai sus si
necesare prin definitie, explicarea si catalogarea contestarii politice a
fost facutd anterior de diversi cercetatori printr-o analizd pe trei
directii a subiectului de cercetare: (a) agregarea contestatarda —
formarea actorului colectiv, (b) contextul socio-economic, politic si
cultural 1n care se desfasoard contestarea — structura de oportunitate
politica, si (c) modul de actiune al actorului colectiv — manifestari si
repertorii.'”® In functie de proprietatile pe care cade accentul atunci
cand analizdm contestarea, explicatiile favorizeazd perspectiva
structurald 1n cazul aparitiei unei oportunitati politice pentru actorul
contestatar, pe cea constructivistd daca actorul colectiv isi bazeaza
actiunea pe o identitate proprie bine conturatd, respectiv pe alegerea
rationala daca acesta privilegiaza mobilizarea resurselor. Tilly, Tarrow
si McAdam au incercat, rezultatele lor fiind inca in procesul de critica
si validare a comunitatii stiintifice, sd avanseze ‘studiul integrat al
contestarii politice prin construirea naratiuni analitice a episoadelor

. . . 121
contestatare bazate pe o abordare de tipul mecanism-si-proces’.

Concluzii

Una dintre cele mai importante evolutii ale ultimelor decenii in
ceea ce priveste politica internationald este aparitia si consolidarea a

9 Tdem, ,,Comparative perspectives on contentious politics”, In: Mark

Irving LICHBACH, Alan S. ZUCKERMAN, (eds.), Comparative Politics.
Rationality, Culture, and Structure, Cambridge UP, 2009, pp. 261-262.

120 Tbidem, p. 263-264.

2! Tbidem, p. 266.
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ceea ce am putea numi ‘societatea civild internationald’.'” Asa cum
am vazut $i mai sus, existd numeroase exemple ale modului in care
agregarea unei opinii publice majoritare la nivel transnational a
influentat deciziile actorilor de pe scena internationald. Insa, pani la
urma, intr-o forma sau alta, chiar si cu toatd implicarea lor structurala
in diverse intelegeri transnationale, rezultatele momentelor de tensiune
internationala sunt filtrate tot de actorii national-statali, care Incad par
sd aiba ultimul cuvant de spus'”. Este de ajuns si ne gandim la
procesul de luare a deciziilor in cazul celor mai proeminente
organizatii internationale, Uniunea Europeana si, mai ales, Organizatia
Natiunilor Unite.
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